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Nota aclaratoria:

El presente documento es la version final de la investigacion de los modelos regulatorios en
Colombia para el caso de combustibles, esto para una mejor comprension y analisis de los
modelos de Uruguay, Pert, Colombia y Dinamarca, se presentaran los respectivos informes
de manera individualizada.

Ademaés, este documento forma parte del entregable ndmero 8, siendo parte de la
actualizacion del insumo denominado “Compendio de Documentos de Investigacion de
Modelos de Regulacion para los paises de Uruguay, Pert, Colombia y Dinamarca.”
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Combustibles Liquidos

La cadena del sector hidrocarburos corresponde al conjunto de actividades econdmicas
relacionadas con la exploracién, produccién, transporte, refinacién o procesamiento y
comercializacion de los recursos naturales no renovables (RNNR) conocidos como hidrocarburos
(material organico compuesto principalmente por hidrégeno y carbono), dicho conjunto también
estd conformado por la regulacidn y administracién de estas actividades.

La Cadena de Valor de los hidrocarburos, consta de dos grandes dreas: Upstream y Downstream.

Grafica 1. Cadena de valor hidrocarburos

Refinacion Transporte  Comercializacion

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos

Breve historia del sector
En Colombia, la industria de los combustibles liquidos comenzdé en 1869 con la primera extraccidon
de una muestra de petréleo del Magdalena Medio, en el sector de “La Cira Infantas”, Santander.
En 1905 el gobierno colombiano firmé dos concesiones: La Concesién De Mares y la Concesion
Barco, que les dio derechos a agentes privados para explorar terrenos en Santander
(Barrancabermeja) y Norte de Santander (Catatumbo), respectivamente.

La refinacion en Colombia iniciéd en 1908 con la empresa Cartagena Refining Co, que importé
crudo por mads de trece afos para vender queroseno. En 1923 entrd en actividad la refineria de
El Centro, ubicada en Barrancabermeja. La Ley 165 de 1948 cred la Empresa Colombiana de
Petréleos (Ecopetrol) y en 1951 se reverso la Concesion De Mares con lo cual todos los bienes de
pasaron a ser propiedad de la Nacién. A partir de alli Ecopetrol se hizo cargo de la operacion de
la concesion y asumid las actividades propias del desarrollo del negocio del petréleo y los
combustibles liquidos.

Desde 1953, con la expedicion del Codigo de Petrdleos (Decreto 1056 de 1953) ha venido siendo
importante el proceso de la distribucidn de combustibles derivados del petréleo, particularmente
de los combustibles liquidos. Este proceso tiene un caracter de servicio publico, cuyas politicas
son definidas por la Presidencia de la Republica y son cumplidas a través del Ministerio de Minas
y Energia y la Superintendencia de Industria y Comercio.
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1. Marco Institucional

1.1. Autoridades competentes en el sector

Grafica 2. Marco Institucional cadena de combustibles liquidos
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1. Gobierno nacional

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Minas y Energia (MME)* tiene la competencia de
dirigir, formular, planear y coordinar, y adoptar la politica nacional del mercado de los combustibles
en el pais. Lo anterior implica la funcién de regular el mercado de combustibles en el pais
(exploracion, explotacién, transporte de crudos por oleoductos, refinacidn, distribucion,
procesamiento, beneficio, comercializacidn y exportacién); la definicion de precios y tarifas de la
gasolina automotor corriente, diesel (ACPM), biocombustibles y mezclas de los anteriores y todas

! Para consultar las normas que reglamentan la estructura y organizacién interna del MME; sus modificaciones
o adiciones, ver Decreto1617 de 2013, Decreto 2881 de 2013 y Resolucion 40129 de 2015.



las actividades para asegurar la confiabilidad, disponibilidad y garantia del suministro de los
combustibles liquidos derivados, biocombustibles y otros en el mercado nacional?.

La Unidad de planeacién Minero Energética (UPME)3, tiene la funcién de planear el desarrollo
minero energético, apoyar la formulacién de politica publica y coordinar la informacidén sectorial
con los agentes y partes interesadas.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos®, administra las reservas y recursos hidrocarburiferos de
propiedad de la Nacidn; promueve el aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos
hidrocarburiferos para la seguridad energética nacional. Sus funciones estdn mds enfocadas al
upstream de la cadena de abastecimiento.

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG)>, como Unidad Administrativa adscrita al
Ministerio de Minas y Energia tiene un rol protagdnico en la cadena de abastecimiento de los
combustibles liquidos pues regula las actividades v fija los precios de los derivados del petrdleo
diferentes a la gasolina motor corriente, al Diesel ACPM vy a los biocombustibles, cuya competencia
es del MME. La CREG estd conformada por el Ministro de Minas y Energia, quien la preside; el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico; el director del Departamento Nacional de Planeacién; y
ocho (8) comisionados expertos nombrados por el Presidente de la Republica para periodos de
cuatro (4) afios®.

Como entidad técnica, se encarga de la definicién de parametros, metodologias y férmulas para la
fijacidn de los precios y tarifas de: i) ingreso al productor y de venta al publico de la gasolina motor
corriente, el ACPM vy los biocombustibles (utilizado por el MME para expedir la regulacion) vy ii)
transporte de combustibles, terrestre y por poliductos; vy iii) los demas productos derivados del
petréleo a lo largo de la cadena de produccion y distribucion.

Asi mismo, tiene la funcidn de definir los criterios y condiciones a los que deben sujetarse los
diferentes agentes de la cadena de combustibles en sus relaciones contractuales y sus niveles de
integracion empresarial.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), dentro del sector, tiene encomendada la
funcién de definir los impuestos y los subsidios a los combustibles, en especial a los de zona de
frontera.

Finalmente, la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)’, es una entidad adscrita al
Ministerio de Industria y Comercio y tiene competencias plenas para proteger los derechos del

2 Revisa y adopta el Plan de Expansidn de la red de poliductos; y formula y adopta el Plan de Continuidad, en
los cuales se definen los objetivos, principios, criterios y estrategias.

3 Decreto nimero 1258 de Junio 17 de 2013

4 Decreto 714 de 2012

5> Decreto 1260 de 2013

6 Decreto 12602 de 2013, Articulo No. 6.

"Decreto 4130 de 2011



consumidor final en las actividades adelantadas por los distribuidores minoristas de combustibles
liquidos derivados del petrdleo. Ejerce el control y vigilancia técnica de: i) la distribucién de los
combustibles liquidos derivados del petrdleo en las estaciones de servicio automotrices y fluviales;
ii) la aditivacién, calidad y cantidad de los combustibles liquidos derivados del petréleo distribuidos
y comercializados, asi como en la aplicacién de sanciones a las estaciones de servicio automotriz y
fluvial, por el incumplimiento de las normas sobre distribucién de combustibles.

La competencia de la SIC para iniciar investigacidén e imponer sanciones inicia cuando se trate de la
distribucidn de derivados liquidos del petréleo en las estaciones de servicio automotriz y cuando
este servicio afecte negativamente al consumidor final.

2. Entidades Territoriales

Las Gobernaciones y Alcaldias municipales son las entidades territoriales encargadas de vigilar el
cumplimiento correspondiente a la distribucién de combustibles liquidos en su area y controlar los
precios en las estaciones de servicio (pesas y medidas). Los municipios tienen la competencia de
recaudar los ingresos por sobretasa a la gasolina y ACPM.

3. Otros Actores

ECOPETROL S.A. Es una Sociedad de Economia Mixta, de caracter comercial, vinculada al Ministerio
de Minas y Energia, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1118 de 2006. Ecopetrol S.A. es la
principal empresa en Colombia dedicada a actividades comerciales o industriales relacionadas con
la exploracién, explotacioén, refinacién, transporte, almacenamiento, distribucidon y comercializacion
de hidrocarburos, sus derivados y productos.

La infraestructura que tiene Ecopetrol la convierte en un monopolio o empresa puente con peaje,
pues es el Unico agente en la produccidn, es propietario de las dos refinerias mas importantes del
pais (Barrancabermeja y Reficar), y es el propietario de la red de transporte por (oleoductos y
poliductos), a través de su filial CENIT S.A.S. Esto hace que la entrada a cualquiera de estas
actividades, a pesar de que es libre, tenga barreras de acceso, lo que impide la creacidon de mercados
competitivos en cada una de ellas. En este caso de monopolio, la autoridad competente debe
garantizar el acceso de los compradores y vendedores a los servicios que presta la infraestructura
de ECOPETROL S.A.

La Asociacion Colombiana del Petréleo (ACP), agrupa a las empresas privadas en Colombia que
desarrollan actividades de exploracion, explotacion, transporte y distribucién de petréleo, la
distribucidn de combustibles liquidos y lubricantes, y el gas natural.

La Federacion Colombiana de Biocombustibles, representa los intereses de sus agremiados, la gestion
de la politica sectorial, la produccion de informacion y difusién de conocimientos, promoviendo la
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias y la generacidén de empleo, la proteccién del medio
ambiente y la diversificacién de la canasta energética.



Fendipetroleo. Fendipetréleo Nacional es el gremio del sector de combustibles con mayor presencia
en la distribucidn minorista en todo el pais. Este gremio agrupa aproximadamente el 80% del total
de las estaciones del pais®.Fendipetréleo Nacional es el Administrador del Fondo de Proteccién
Solidaria SOLDICOM, mediante el cual se hacen efectivos los beneficios a todos los distribuidores
minoristas de combustibles aportantes.

1.2. Agentes de la cadena de combustible

Los agentes del sector se pueden definir segun su funcién dentro de la cadena de distribucién de los
combustibles derivados del petrdleo (Ley 812 de 2003):

e Agentes que determinan la oferta: refinadores e importadores

e Almacenadores

e Intermediarios: transportadores y distribuidores mayoristas y minoristas.

e Agentes que determinan la demanda: consumidores.

Grafica 3. Procesos y agentes de la cadena de combustible en Colombia
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8 Existen otros gremios de estaciones de servicio como Fedispetréleo, Adiconar (Narifio) y otras péquefias que
agrupan el resto de estaciones.
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Consumo de combustibles en Colombia

El derivado de mayor consumo en Colombia es el ACPM, seguido de la gasolina motor corriente
(regular) el JP.Ay el Propano. La gréfica 4 presenta la distribucidon del consumo de combustibles

liguidos en Colombia.

Grdfica 4. Distribucion del consumo de combustibles liquidos en Colombia
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Fuente: UPME (2013)

El consumo de combustible se concentra principalmente en Bogotd, en la zona central del pais y

en el occidente.

Grdfica 5. Consumo de combustibles por zonas.
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Fuente: ECOPETROL Gerencia de Refinados 2010.
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2. Regulacion de la industria y la competencia

El downstream inicia con el refinamiento del petrdleo crudo y el procesamiento y purificacién del
gas natural, asi como también la comercializacion y distribucién de productos derivados del petréleo
crudo y gas natural. La refinacidn, almacenamiento, manejo, transporte y distribucion de los
combustibles liquidos derivados del petréleo son considerados servicios publicos que se prestaran
conforme a la ley. Los agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos derivados del
petréleo, enunciados en el articulo 61 de la Ley 812 de 2003, y definidos por el Decreto 4299 de
2005 deben prestar el servicio en forma regular, adecuada y eficiente, de acuerdo con las
caracteristicas propias de este servicio publico.

El Decreto 4299 de 2005, establece las obligaciones que tiene cada uno de los agentes de la cadena.
La norma no especifica criterios con respecto a la integracion vertical, por lo que desempefiar uno
o varios papeles dentro de la cadena es permitido, siempre y cando se cumplan los estandares de
entrada determinados por la CREG.

2.1. Refinacidén

La refinacidon consiste en transformar el petréleo sometiéndolo a temperaturas altas, que alcanzan
los 400 grados centigrados, para obtener productos derivados (ACPM vy gasolina) y petroquimicos
(vaselina, cepillos, llantas, plasticos). En Colombia, la refinacidon es una actividad libre y cualquier
agente puede entrar al mercado si cumple previamente con los requisitos establecidos en el Decreto
4299 de 2005 articulo 5 y 6; sin embargo, Ecopetrol mantiene el monopolio con dos refinerias
principales, que reciben el 97% de la carga de crudo del pais: la Refineria de Barrancabermeja (63%)
y Reficar (34%). Las dos comprenden una capacidad instalada de 415 kbpd (miles de barriles por
dia). Esta cantidad alcanza para suplir la totalidad de la demanda de combustibles fésiles en el pais
y el excedente se utiliza para exportacion.

No existen incentivos para que otros actores participen dentro de la cadena de abastecimiento
como refinadores, aun cuando pueden hacerlo libremente las barreras de acceso sugieren la
construccion de refinerias que le haga competencia a las de Ecopetrol S.A. En este sentido la falta
de competencia posiciona a esta empresa como el Unico refinador del pais; no obstante, los ingresos
que obtiene por la actividad (ingreso del productor) estan regulados; asi mismo debe garantizar el
acceso de los compradores y vendedores a los servicios que presta su infraestructura, sin restriccién.

La refinacion de petrdleo crudo importado también estd a cargo de Ecopetrol S.A; este se importa
cada vez que hay déficit o inconvenientes en produccion (refinerias) y previa autorizacién del MME,
se procede a importar los volimenes requeridos por producto para garantizar el abastecimiento
pais. Existe la posibilidad que cualquier otra persona juridica, agente de la cadena de distribucidn
(en este caso, los mayoristas o grandes consumidores) previo visto bueno del MME (decreto 4299
de 2005 Art 5) importen combustibles, pero por no disponer de infraestructura para almacenar y
transportar los productos a los centros de consumo, le es econdmicamente inviable.
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Por otra parte, para las zonas de frontera, se importd desde Venezuela combustibles a través de
ECOPETROL (para abastecer Norte de Santander) y AYATAWACOOQOP (para abastecer la Guajira), pero
por los inconvenientes socio politicos de Venezuela, cierre de frontera desde agosto de 2015, esta
operacion se paralizd.

2.2. Transporte

Una vez que el crudo es extraido, se transporta hacia las refinerias a través de oleoductos o
carrotanques. Luego de ser refinados, los combustibles liquidos se transportan a través de
poliductos hacia las plantas de abastecimiento o hacia los puertos para ser exportados. La actividad
del transporte estd reglamentada mediante la resolucién 156 de 2015 del Ministerio de Minas y
Energia. El articulo 16 del Decreto 4299 de 2005 establecié como medios para realizar el transporte
de combustibles liquidos derivados del petrdleo los siguientes: i; terrestre; ii.por poliductos; iii. por
via maritima; iv. porviafluvial; v. por via férrea; vy, vi.por via aérea.

El transporte de combustibles liquidos lo realiza CENIT LOGISTICA Y TRANSPORTE DE
HIDROCARBUROS SAS, filial de Ecopetrol S.A. a través del Sistema Nacional de Poliductos. El Sistema
de transporte cuenta con 8.500 kildmetros de redes principales de oleoductos y poliductos que
convergen en los terminales de Covefias y Santa Marta, en el Atlantico, y Buenaventura y Tumaco,
en el Pacifico.

En este caso, Ecopetrol S.A, a través de su filial, mantiene el monopolio sobre el transporte por
poliductos de combustibles liquidos en el pais. La CREG es la encargada de regular esta actividad a
través de la definicién de la tarifa de precios de transporte por cualquier tipo de ducto (Resolucidon
222 de 2015).

2.3. Comercializacién

En este eslabdn se realizan todas aquellas actividades de caracter comercial, para poner los
productos a disposicién de los usuarios:

1. Almacenamiento

En Colombia, aproximadamente el 95% de los distribuidores mayoristas tienen plantas de
almacenamiento propia, interconectadas a la red de poliductos, y estdn autorizados para distribuir.
Los almacenadores no interconectados no estan autorizados para distribuir, y le prestan el servicio
a los mayoristas o importadores que no tienen plantas propias. Los almacenadores que no estan
interconectados a la red de poliductos (entre otros), no cumplen con los requisitos para ser
distribuidores mayoristas (definidos por el Decreto 4299 de 2005).
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2. Distribuidor mayorista

Los distribuidores mayoristas reciben el combustible liquido en sus plantas de abasto,
interconectadas al Sistema Nacional de Poliductos (CENIT SAS), para distribuirlo hacia otras plantas
(a través de poliductos) y hacia los distribuidores minoristas (por carretera en carro tanques). En las
plantas de abasto puede generarse un valor agregado a partir de la incorporacion de aditivos y
mezclas de diferentes combustibles y ese valor esta recompensado por el MME dentro de su margen
mayorista.

Los mayoristas pueden ser a la vez almacenadores (con sus plantas de abasto) y distribuidores
minoristas (tener estaciones de servicio), si cumplen con la reglamentacién definida en el Decreto
4299 de 2005; no existe una restriccion especifica a la integracion vertical en estos mercados.

La mayoria de las plantas de abasto de los distribuidores mayoristas estan ubicadas en las dreas de
mayor consumo (en el interior del pais: Antioquia, Cundinamarca y Valle del Cauca) e

interconectadas a la red de poliductos de CENIT SAS.

La distribucidn mayorista es una actividad libre; sin embargo, cuatro empresas controlan el mayor
porcentaje del mercado: Terpel (38%), Biomax (16%), Exxon movil (15%), y Chevron Texaco (9%).

Grafica 6. EDS por Distribuidor Mayorista
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Fuente: SICOM. Elaboracion propia

Ahora bien, se identificd una posible concentracién departamental de distribuidores mayoristas con
base en la concentracién de EDS a las que se distribuye; se identific6 que en promedio la
Organizacion Terpel S.A tiene una concentraciéon departamental del 45%; Biomax S.A del 14%,
Exxonmobil del 9% y Chevro nPetroleum Company del 8%. En la siguiente grafica se observan los
indicadores de concentracion de EDS a nivel departamental por los distribuidores mayoristas mas
representativos del pais. De las otras mayoristas importantes, en La Guajira, la Cooperativa
Atayawacoop (88%) y Discowacop (22%) se dividen el mercado; en Antioquia, Zeuss pretroleum
tiene una participacion del 22%; en Atlantico, Petromil SA (12%) y ECOSPETROLEO SA (14%) tienen
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Andlisis comparativo a nivel internacional de los modelos de regulacion de servicios publicos: Colombia

Sector Combustibles

una participacion relevante; y en el Cesar, también participan PUMA Energy (15%) y ECOSPETROLEO
SA (10%).

Grafica 7. EDS por Distribuidor Mayorista, por departamento y por region
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Fuente: Sicom. Elaboracidn Propia.
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La SIC es la encargada de regular la integracién horizontal que pueda afectar el precio final del
consumidor. La SIC autoriza las fusiones siempre y cuando estas no distorsionen los precios del
mercado. Por ejemplo, en 2017 se intentd una fusidn entre Terpel y Exxon Mobil, y la
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Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), reconocio los riesgos y objetd la compra del negocio
de combustibles de ExxonMobil por parte de Terpel por considerar que su autorizacion llevaria a
una restriccion de la libre competencia. La sugerencia fue que Terpel venda a un competidor
independiente el negocio de combustibles de ExxonMobil y no ejerza control sobre el mismo. De no
hacerlo sobrepasaria el 50% de participacién en mercado entrando en posicién dominante.

Las relaciones comerciales entre los agentes mayoristas y los minoristas estdan formalizadas a través
de contratos de suministro y de otros tipos en los que pactan los volimenes, los tiempos, los
productos y otros términos del intercambio comercial. Las modalidades contractuales son variadas,
aligual que los términos que se pactan. Uno de los aspectos que se acuerda dentro de los contratos
(y que resulta pertinente para las bases metodoldgicas de remuneraciéon de las actividades
mayorista y minorista) es la negociaciéon de los margenes que consiste generalmente en cesiones
por parte del mayorista de una porcidn de su margen al minorista (CREG 2016).

3. Distribucion minorista

Los distribuidores minoristas reciben el combustible de los mayoristas y lo venden a los
consumidores finales (parque automotor). En el pais existen aproximadamente 5.000 estaciones de
servicio. Los grandes consumidores (Cerrején, Drummond, Prodeco), dado que consumen mas de
420 mil galones mensuales, compran directamente al mayorista o al refinador.

El Departamento de Antioquia es el que concentra el mayor nimero de EDS (10,7%), seguido por
Valle del Cauca (8,5%) y Narifio (8%). La gréafica 8 presenta la concentracion de EDS con mayor
participacién por departamento. Terpel SA tiene mayor participacion en 25 de los 33 (76%)
departamentos de Colombia.
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Grafica 8. Participacion de la EDS con mayor participacion por departamento(Marzo de 2018)
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Fuente: Sicom. Elaboracidn propia

En los municipios las oficinas de planeacidn municipal conforme al POT tienen la facultad de
autorizar la instalacion de Estaciones de Servicio en su jurisdiccion. No existe regulacion sobre
numero de EDS que debe tener un municipio; el Plan de Ordenamiento Territorial podria definirlo
pero no esta regulado. La competencia entre EDS lo determina el margen minorista y la libertad de
precios que exista para cada municipio. Tampoco existe regulacion alguna sobre nimero de EDS por
propietario, si tiene capacidad de compra, puede tener las que considere pertinente. La posicidn
dominante podria existir en municipios donde hay pocas EDS y pocos o un solo propietario, no
obstante, los precios estan regulados y la autoridad municipal ejerce el control.

Es importante mencionar que los distribuidores minoristas para atraer a mas usuarios a las EDS
tienen varios servicios adicionales como tiendas de suministros, aire para llantas, cambios de aceite,
servicio de lavado para carros, servicio de bafo, venta de SOAT (Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito), etc. Estudios del MME indican que si se incluyen los ingresos que dejan estos servicios,
las estaciones de gasolina se convierten en un negocio mas rentable, con una utilidad de 7%.

4. Distribucién de combustibles en Zona de Frontera

La distribucién de combustibles en zona de frontera esta regulada por la ley 681 de 2001 y todos los
decretos reglamentarios, inicialmente otorgaba a ECOPETROL S.A la distribucion de los
combustibles en los doce departamentos zona de frontera (Guajira, César, Norte de Santander,
Boyaca, Arauca, Vichada, Guiainia, Vaupés, Amazonas, Putumayo, Narifio y Chocd),asi como
descuentos de impuesto nacional a la gasolina y al ACPM (antes impuesto global), IVA, y aranceles
(enlos casos de importacion de paises vecinos). Posteriormente, el articulo 9 de la ley 1430 de 2010,
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encargé al MME la distribucion de combustibles en zona de frontera, continuando con las mismas
exenciones de impuestos. El subsidio que es el valor de estos impuestos y aranceles cuando aplique,
los asume el gobierno nacional segun lo dispuesto en la Ley 681 de 2001.

En desarrollo de esta funcidén, el Ministerio de Minas y Energia se encarga de la distribucidon de
combustibles en los territorios determinados, bien sea importando combustible del pais vecino o
atendiendo el suministro con combustibles producidos en Colombia. El volumen maximo a distribuir
es establecido por el Ministerio de Minas y Energia - Direccion de Hidrocarburos, quien podra ceder
o contratar, total o parcialmente con los distribuidores mayoristas y terceros, la importacion,
transporte, almacenamiento, distribucidn o venta de los combustibles.

El combustible se entrega exclusivamente a las estaciones de servicio y comercializadores
industriales ubicados en los municipios reconocidos como zonas de frontera, para ser distribuido al
parque automotory a los grandes consumidores que consuman volimenes inferiores a los 100.000
galones mensuales, en la forma establecida en las disposiciones vigentes.
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3. Regulacion de precios

En el siguiente diagrama se describe las actividades del downstream y la estructura de precios junto
con los agentes que participan en la cadena de distribucién de los combustibles en el pais :

Grafica 8. Cadena de distribucidon y estructura de precios de combustibles liquidos en Colombia —
Gasolina Corriente en Colombia 3,09 USD/ GLN
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Fuente: Elaboracion propia

En la produccién, importacion y refinacidn, existen cuatro rubros que afectan la estructura de los
precios de los combustibles liquidos (ver Anexo 3 para mayor detalle):

1. Ingreso al productor o importador: remunera el costo que recibe el Importador o Refinador
por cada galén de producto que comercialice a los distribuidores mayoristas.

En la fijacion del precio de venta de los combustibles liquidos (gasolina motor y ACPM) al
consumidor en Colombia, se basa en el costo de oportunidad de exportacidn, siguiendo la practica
internacional de aquellos paises que buscan la sostenibilidad de su sector petrolero. Esto, segln los
lineamientos establecidos en la Resoluciones 18 1602 de 2011 (para la gasolina) y 18 1491 de 2012
(para el ACPM) emanadas del MME.

Tedricamente, en un mercado eficiente, el valor del IP deberia igualar el Precio de Paridad (PP)del
combustible, de manera tal que ningln agente reciba subsidios ni por el lado de la oferta
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(refinadores e importadores, cuando PP > IP) ni de la demanda (consumidores de combustibles,
cuando PP < IP). Dicho PP refleja el importe que recibiria el refinador en un mercado desregulado y
eficiente, en el cual puede vender sus productos al mejor postor o, visto de otra manera, el precio
gue pagaria el consumidor sin importar de dénde proviene el combustible, de acuerdo con las leyes
de la oferta y la demanda (Ver anexo 4)

Impuesto Nacional a la gasolina y al ACPM: impuesto que se cobra por cada galén de
combustible vendido.

Impuesto al Valor Agregado (IVA): tarifa del 19% por cada venta.

Impuesto al carbono: es un gravamen que recae sobre el contenido de carbono de todos los
combustibles fésiles, incluyendo todos los derivados de petréleo. Tendrd una tarifa
especifica considerando el factor de emisidn de didxido de carbono (CO2) para cada
combustible determinado.

En el transporte existen tres rubros importantes que afectan la estructura de precios de los
combustibles liquidos:

1.

La tarifa que recibe CENIT por cada galdn transportado desde la refineria hasta las plantas
mayoristas interconectadas al Sistema Nacional de Poliductos (Resolucion 180088 de 2003).
La tarifa de marcacion (Decreto 1503 de 2002)

El margen de continuidad (Resolucion 90155 de 2014) que remunera a CENIT por las
inversiones realizadas para garantizar el abastecimiento de combustibles en el pais

En la distribucion mayorista existen dos rubros que afectan la estructura de precios de los
combustibles liquidos:

1.

Margen del distribuidor mayorista: remunera al Distribuidor Mayorista por cada galén
vendido a las estaciones de servicio o al gran consumidor (Resolucidon 40222 de 2015
Ministerio Minas y Energia). Este se compone de los gastos de operacién relacionados con
el negocio de distribucidn, las pérdidas por evaporacion y los costos de aditivacion®.
Sobretasa: impuesto que se cobra por cada galén consumido de gasolina o ACPM dentro de
la jurisdiccion nacional correspondiente (departamento, municipio) (Ley 488 de 1998 -Ley
782 de 2002).

En la distribucién minorista existen tres rubros que afectan la estructura de precios de los
combustibles liquidos:

1.

Margen del distribuidor minorista: remunera al Distribuidor Minorista (estacidn de servicio)
por cada galéon vendido al consumidor final (Resolucién 40222 de 2015 Ministerio Minas y
Energia). El ajuste al margen de distribucion minorista reconoce las inversiones en
infraestructura, los costos de operacidn y mantenimiento, asi como los gastos de
administracién y ventas.

Pérdida por evaporacion: evaporacioén, pérdida, o cualquier otro concepto que afecte el
volumen de la gasolina (Resolucion 181088 de 2005 y el Decreto 3322 de 2006).

9 El margen mayorista vigente para el mes de agosto de 2016, de acuerdo con la tabla publicada por la UPME
representan el 4,7% del precio maximo de venta al publico por un galén de GMC. El margen minorista para el
mismo periodo es del 8,5% del precio maximo de venta al publico.
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3. Transporte desde planta de abasto a EDS: tarifa transporte terrestre de producto desde
planta mayorista a EDS (minorista) (Resolucion mensual Ministerio Minas y Energia).

La CREG (2016) concluye que la heterogeneidad de los agentes hace dificil obtener un célculo
particular para la remuneracién de cada actividad. La integracion entre ellos limita la transparencia
disponible al mercado en términos de costos y de eficiencia. Los valores establecidos de los
margenes tienen en cuenta los criterios definidos por la regulacién existente hasta el momento pero
no cuentan con una metodologia que explicitamente proporcione informacién al mercado sobre las
condiciones dptimas de operacidn.

Ahora bien, el mercado de distribucidon minorista es libre y competitivo y maneja un precio de venta
con dos regimenes: de “libertad vigilada” y de “libertad regulada” (Resolucion 181254 de 2012):

e Libertad vigilada:Este es un régimen que le permite al distribuidor minorista establecer
libremente el precio de venta al publico a través de su estacion de servicio. Con este régimen
se libera el margen minorista, es decir con el que se remunera la actividad de las estaciones
de servicio.

Se aplica en las siguientes (25) ciudades y municipios: Bogotd, Santiago de Cali (Valle del
Cauca), Barranquilla (Atlantico), Medellin (Antioquia), Monteria (Cérdoba), Cartagena
(Bolivar), Pereira (Risaralda), Ibagué (Tolima), Bucaramanga (Santander), Sincelejo (Sucre),
Manizales (Caldas), Villavicencio (Meta), Popayan (Cauca), Tunja (Boyaca), Barrancabermeja
(Santander), Chia (Cundinamarca), Palmira (Valle del Cauca), Soacha (Cundinamarca), Tulua
(Valle del Cauca), Cartago (Valle del Cauca), Armenia (Quindio), Rionegro (Antioquia), Neiva
(Huila), Santa Marta (Magdalena), Sogamoso (Boyaca).

De acuerdo con los considerandos de la Resolucion 181254 de 2012, el Ministerio de Minas y Energia
determina a través de un andlisis de competencia, aquellas ciudades y municipios en los que procede
un régimen de libertad vigilada o un régimen de libertad regulada para la fijacién del margen
minorista en la distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo, en funcién de las
caracteristicas del mercado de cada localidad.

Para las ciudades y municipios con régimen de libertad vigilada los margenes del distribuidor
minorista, segun el producto, seran libremente fijados por el distribuidor minorista.

En el resto del pais se aplica libertad regulada: es un régimen en el cual se fija un precio maximo de
venta al consumidor final de los combustibles (gasolina motor corriente oxigenada, gasolina motor
corriente y ACPM, y mezclas de este ultimo con el biocombustible para uso en motores Diesel).

En todo caso, la estructura de precios definida por el MME se mantiene constante y el Unico rubro
objeto de variacion es el margen minorista, en el régimen de libertad regulada. Esta diferenciacién
de regimenes ha sido criticada por mantener una dualidad de precios en un producto de la misma
calidad; lo anterior no ha sido regulado por la Superintendencia de Industria y Comercio.
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Independientemente del régimen todas las estaciones de servicio automotriz deben tener un aviso
en lugar visible donde se publican o exhiben los precios de los combustibles. Decreto 1521 de 1998.

De la dindmica de precios para cada régimen, para una muestra de entidades sobre las cudles hay
informacidn de precios disponible, puede observarse en la siguiente grafica que para el periodo
2010 — 2016: i) A partir de la caida abrupta de los precios del petréleo (WTI y BRENT) en 2014 se
observa un efecto de este sobre los precios de la gasolina corriente en los dos regimenes; ii) en
promedio se registra un diferencial entre regimenes de US 1,1 por galdn; histéricamente los precios
de la gasolina corriente en libertad vigilada son superiores a los de libertad regulada, no obstante la
brecha se ha venido cerrando durante los Ultimos afios: en los ainos 2011y 2012 se registra la mayor
brecha (US 1,9), mientras que en 2016 la menor (US 0,3); v, iii) entre 2012 y 2013 se observa un
incremento pronunciado del precio en libertad regulada o de precio maximo, esto coincide con el
cambio de referencia para vender crudo de WTI a BRENT en Colombia a partir de octubre de 2011%°.

Gréfica 9. Precios en délares en Libertad (Regulada y Vigilada) y Precios del Petréleo (WTI*! y
BRENT'?) — Precios corrientes por galén
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Fuente: Sicom.
Nota 1: La informacidn corresponde al promedio precios definidos paras las principales ciudades de Colombia.
Nota 2: Para el promedio de precios de libertad regulada fueron incluidas las siguientes ciudades: Bello (Antioquia), Clicuta
(Norte de Santander), Melgar (Tolima), Pasto (Narifio), Puerto Salgar (Cundinamarca), Riohacha (La Guajira), Soledad
(Atlantico), Valledupar (Cesar).
Nota 3: Para el promedio de precios de libertad vigilada fueron incluidas las siguientes ciudades: Armenia (Quindio),
Barranquilla (Atlantico), Bogota D.C, Bucaramanga (Santander), Cali (Valle del Cauca), Cartagena (Bolivar), Ibagué (Tolima),

10 Seguin Ecopetrol, en 2011 se presentd un crecimiento del precio de la canasta de exportacidon de crudos
debido a los mejores precios internacionales y a la mejora en la cotizacion de los crudos pesados, esto ayudé
a que la petrolera registrara ganancias historicas, casi duplicandose frente al resultado de 2010. Los
diferenciales en las tarifas a las que vendié Ecopetrol fueron mejores principalmente por la indexacion de un
porcentaje mayor de las ventas a marcadores como el Brent y el Maya, cuyos precios se incrementaron en
mayor proporcion que el del WTI.

11 La referencia WTI, es el precio en Délares por barril de petréleo WTI en la Bolsa de Estados Unidos.

12 3 referencia Brent, es el precio en Délares por barril de petréleo de referencia para los mercados europeos
y para Colombia desde Octubre de 2011.
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Manizales (Caldas), Medellin (Antioquia), Monteria (Cérdoba), Neiva (Huila), Palmira (Valle del Cauca), Pereira (Risaralda),
Popayan (Cauca), Santa Marta (Magdalena), Sincelejo (Sucre), Tunja (Boyaca) y Villavicencio (Meta).

No obstante, estudios indican que la elasticidad precio de la demanda de combustibles en Colombia
es cercana a 0, es decir que indistintamente del régimen no hay evidencia de que el consumo haya
sido afectado por la diferenciacidn geografica de precios.

Para el caso de la gasolina extra, este es un combustible con consumos bajos (aprox. 3 mil barriles
dia) en comparacidn con los consumos de la gasolina corriente y el ACPM; y no esta regulado el
ingreso al productor, ni su margen mayorista y minorista como en el caso de la gasolina motor y el
ACPM. Para efectos de calcular la sobretasa de este producto, el MME fija un precio mensual.
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Tabla 1. ESTRUCTURA DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES (Precios para Bogotd D.C) — USD/ Galén a Marzo de 2018

Rubro

Concepto

Descripcion

Normatividad

Gasolina

ACPM

%

%

Gasolina | ACPM
Politica de fijacidén de precios basada
Remunera el costo que recibe el Importador o Refinador por Valor nominal en precios Paridad exportacion
Ingreso al productor | cada galén de producto que comercialice a los distribuidores , (Resolucidn base 82438 y 82439 de 1,57 1,55 50,8% 56,2%
. (pesos por galdn) ., S
mayoristas. 1998). Resolucion Mensual Ministerio
de Minas y Energia.
Valor que recibe Cenit por cada galéon marcado (marcador Valor nominal Decreto 1503 de 2002.
Tarifa de marcacion q . P J i Especificamente para contrarrestar 0,003 0,003 0,1% 0,1%
especial importado) (pesos por galdn) .
contrabando combustibles.
Transporte por Valor que recibe Cenit por cada galdn transportado desde la Valor nominal Resolucién 180088 de 2003 Ministerio
nsportep orat por cada g P (por km recorrido | o , 0,14 0,13 45% | 4,9%
poliductos Refineria hasta planta mayorista , Minas y Energia
por galén)
. . . . . Val inal - S
Margen de Remunera a Cenit por inversiones realizadas para garantizar alornomina Resolucién 90155 de 2014. Ministerio
- . . , (pesos por . , 0,03 0,03 0,8% 0,9%
continuidad abastecimiento de combustibles al pais. galén) Minas y Energia
Impuesto nacional a Valor nominal
la Gasolina y al Impuesto que se cobra por cada galén de combustible vendido | (pesos por Ley 1607 de 2012 0,18 0,17 5,8% 6,2%
ACPM galdn)
| toal .
vr;]:tf oafas Impuesto al Valor Agregado Porcentaje (19%) | Ley 1819 de 2016 0,25 0,29) 8,1% 10,7%
Es un gravamen que recae sobre el contenido de carbono de
todos los combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados Valor nominal
Impuesto al carbono | de petrdleo. Tendrd una tarifa especifica considerando el factor (pesos por galén) Ley 1819 de 2016 0,05 0,06 1,6% 2,0%
de emisidén de didxido de carbono (CO2) para cada combustible P porg
determinado.
Precio maximo Sumatoria Ingreso al productor, tarifa marcacion, transporte, . Resolucion mensual Ministerio de
: ey P Sumatoria : ! 2,21 223) | 71,8% | 81,1%
venta al mayorista | margen continuidad, impuesto) Minas y Energia
. R | Distribui M i 16 i Val inal L
Margen mayorista emu.rllera @ |sFr!bU|d‘or. a.yorlsta. por. cada galén vendido a alornomina , Resolucién 90675 de 2014 0,13 0,13 4,3% 4,8%
Estacidn de Servicio (distribuidor minorista). (pesos por galdn)
Impuesto que se cobra por cada galén consumido de gasolina o Porcentaie Ley 488 de 1998 -Ley 782 de 2002
Sobretasa acpm dentro de la jurisdiccion nacional correspondiente / Tarifa departamental 6.5% 0,44 0,11 14,4% 3,8%
L (25% en total) . .
(departamento, municipio) Tarifa municipal 18:5%
Precio .venta planta Sumat?ria Precio Maximo venta a Mayorista, Margen Sumatoria Re.solucién me’nsual Ministerio de 2,79 2,46 90,4% 89,7%
mayorista mayorista y sobretasas Minas y Energia
Margen Minorista Remuner{a al DIS-tI’IbUIdOI’ Mm(?rlsta.(estauon de servicio) por Valor nominal , Re_soluuon 4OIZZZ de 2015 Ministerio 0,25 0,25 8,2% 9,2%
cada galdén vendido al consumidor final. (pesos por galén) | Minas y Energia
g L. s . P taj L.
Pérdida por Evaporacién, pérdida, o cualquier otro concepto que afecte el orf:en aje (por Resolucién 181088 de 2005 vy el
. . galdn de 0,01 - 0,4% 0,0%
evaporacion volumen de la gasolina . Decreto 3322 de 2006
gasolina)
Transporte planta Tarifa transporte terrestre de producto desde planta mayorista | Valor nominal Resolucién mensual Ministerio Minas y 0,03 0,03 1,0% 1.1%

abasto a EDS

a EDS (minorista)

(pesos por galdn)

Energia
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Analisis comparativo a nivel internacional de los modelos de regulacion de servicios publicos: Colombia
Sector Combustibles

Fuente: Elaboracion propia
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4. Retos y resultados del sector

4.1 Tendencia de precios

Como ya se menciond, actualmente, Colombia se encuentra bajo un régimen de libertad vigilada y
libertad regulada. El Ministerio de Minas y Energia es el ente encargado de controlar los precios, por
lo tanto, a través de resoluciones y circulares informa a los agentes sobre el precio que regird en un
periodo de tiempo determinado. Por la politica de fijaciéon de precios en Colombia; lo que varia
mensualmente en el caso de los combustibles de mayor consumo (gasolina motor y ACPM) es el
ingreso al productor, el cual fija el MME, mediante indicadores de precios de paridad exportacion.

El impacto grande de la estructura esta representado en el valor de los impuestos (Nacional a la
gasolina y al ACPM, al carbono, IVA) y la sobretasa que representan aproximadamente el 30% del
valor de la gasolina y el 20% del ACPM: haciendo oneroso el precio de estos combustibles, y el
margen de disminuirlos es bajo porque son recursos que entran a la Nacién y afectarian
directamente las finanzas y planes que tenga el gobierno.

Frente a las tendencias de consumo, estas no se han visto afectadas; la UPME estima unas tasas de
crecimiento de la demanda de combustibles liquidos proyectadas para el periodo 2016 — 2035 de:
e ACPM: 2.4%.
e Gasolina Motor: 1.9%.
e GNV:1.01%
e Jet Fuel: 0.9%

El energético de mayor consumo es el ACPM; a partir del 2011 comenzé a decrecer su participacion
pasando del 49,4% a 46,5% para el 2016; caso contrario a la gasolina cuya participacion en la
distribucion total del sector a partir del 2013 ha sido creciente, para el afilo 2015 su consumo
representa el 40,8%, incrementando el consumo en 12,8% con respecto al 2014; para este afio el
total del consumo legal fue de 1.629 millones de galones, que equivalen a 106.269 BDC®. La mayor
parte del consumo de gasolinas es del sector transporte con aproximadamente el 98,8% del
consumo nacional y sélo un 1,2% va para otros sectores.

13 Barriles en promedio por Dia Calendario
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Grafica 10. Precio Promedio mensual Gasolina Grafica 11. Promedio mensual BDC - Gasolina
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4.2 Mecanismo de estabilizacion
Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC)

La politica de liberalizacion de los combustibles motivé la creacion de mecanismos para mitigar los
efectos de la volatilidad de precios. A partir de ahi se cred el Fondo de Estabilizacion de Precios de
los Combustibles (FEPC), en el articulo 69 de la ley 1151 de 2007, “Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010”. Segun el Decreto 4839 de 2008, los recursos provendrian de la transferencia del 10% de los
fondos ahorrados por Ecopetrol en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP).

Ecopetrol S.A no estaba obligado a efectuar ahorros. De manera que, en principio, el fondo se
alimentaba de los rendimientos de los recursos del Presupuesto General de la Nacién y de los giros
de los refinadores y/o importadores de los recursos generados dependiendo de su posicidn neta
trimestral.

El FEPC tiene la funcidn de atenuar en el mercado interno, el impacto de la fluctuacién de precios
de los combustibles en los mercados internacionales. Esta basado sobre la fijacién de una banda de
precios, que presumiblemente estd alrededor del precio del "equilibrio". Cuando el precio
internacional esta por encima del techo de la banda, el Fondo paga a la refineria importadora la
diferencia, creando una subvencién (subsidio) para el consumidor. Cuando el precio esta por debajo
del nivel de la banda, el Fondo eleva esta diferencia, que representa una contribucién (impuesto) al
consumidor. Asi, observados los precios al consumidor se encuentran siempre al interior de la
banda, mientras que los precios percibidos por el refinador importador varian segun el
comportamiento del mercado.
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Grafica 12. Funcionamiento FPEC
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El mecanismo del FEPC es el de ahorro y desahorro de recursos segun los precios internacionales.
Se fija un precio de referencia internacional diario segun tipo de combustible (que es un precio
paridad de exportacion para los combustibles producidos internamente, y un precio paridad de
importacion para los combustibles importados), y se compara contra el ingreso al productor fijado
mensualmente por el MME.Cuando la diferencia entre el precio de referencia internacional y el
ingreso al productor es positiva, la remuneracién que reciben los productores es menor al costo de
oportunidad de vender el combustible en el mercado internacional, por lo cual se genera un subsidio
al precio del combustible a manera de menor ingreso para el productor. A dicha diferencia se le
llama “diferencial de compensacién” y se liquida a favor de los productores para compensar el
menor ingreso que recibieron. Cuando la diferencia es negativa, la remuneracion que reciben los
productores es mayor al costo de oportunidad de vender el combustible en el mercado
internacional, por lo cual se genera un ingreso extra para los productores. El Fondo recauda tal
diferencial que se llama “diferencia del participacién” y se genera asi un ahorro que luego es
utilizado cuando se deba liquidar el diferencial de compensacion a los productores.

Resultados: El FEPC, en conjunto con las férmulas de fijacién de precios del Ingreso al Productor de
la gasolina y del diésel, han permitido brindar estabilidad en los precios de estos combustibles al
consumidor colombiano. Sin embargo, las imperfecciones del Fondo han motivado un déficit
acumulado cercano a $5.14 billones el cual tendrd que ser cubierto con recursos del Prepuesto
General de la Nacion (Contraloria General de la Nacién, 2016). Durante la época de aumentos en el
precio internacional del petréleo (2009-2014), el fondo evitd trasladar completamente los
incrementos de los precios internacionales al Ingreso al Productor y por consiguiente a los
consumidores. Sin embargo, el FEPC no ha logrado operar como inicialmente se planted, debido a
la declaracion de inexequibilidad del componente que permite el ahorro y por lo que, para seguir
operando, la financiacién ha tenido que hacerse a través de otras fuentes.

27



5. Anexos

1. Anexo 1. Conceptos y definiciones

Combustibles derivados del petréleo (Decreto 4299 de 2005)

Combustibles liquidos

Gasolinas Avigas, Bencina, Nafta, Gasolina Corriente, Gasolina Corriente Oxigenada,
Gasolina Extra, Gasolina Extra Oxigenada.

Gasoleos Diésel Corriente (ACPM), Diésel extra (ACEM), Diésel Marino, Gasdleo,
JETA-1.

Querosenes Querosene y JETA-1

Fueléleos Fuel oil (Combustdleo), Intermediates Fuels Oils (IFO’s),

Combustibles oxigenados (biocombustibles): Son mezclas de combustibles basicos derivados del
petréleo con alcoholes carburantes o biodiesel, en una proporciéon reglamentada por el
Ministerio de Minas y Energia.

Agentes de la cadena del sector (Decreto 4299 de 2005):

Almacenador: Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la actividad de
almacenamiento de combustibles liquidos derivados del petréleo,

Distribuidor mayorista: Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la distribucién
de combustibles liquidos derivados del petrdleo, a través de una planta de abastecimiento
Distribuidor minorista: Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la distribucion de
combustibles liquidos derivados del petrdéleo al consumidor final, a través de una estacion
de servicio o como comercializador Industrial

Estacion de servicio: Establecimiento en el cual se almacenan y distribuyen al consumidor
final los combustibles liquidos derivados del petréleo. Dependiendo del tipo de
combustibles que distribuyan las estaciones de servicio se clasifican en: i) Estacién de
servicio de aviacion; ii) Estacion de servicio automotriz; iii) Estacion de servicio fluvial, y iv)
Estacidn de servicio maritima.

Estacion de servicio automotriz: Establecimiento en el cual se almacenan y distribuyen
combustibles basicos utilizados para vehiculos automotores, los cuales se entregan a partir
de equipos fijos (surtidores) que llenan directamente los tanques de combustible.

Gran consumidor: Persona natural o juridica que, por cada instalaciéon, consume en
promedio anual mds de 20.000 galones mes de combustibles liquidos derivados del petréleo
para uso propio y exclusivo en sus actividades, en los términos establecidos en el Capitulo
VIII del presente decreto, y puede ser: i) gran consumidor con instalacién fija, ii) gran
consumidor temporal con instalacion y iii) gran consumidor sin instalacién.

Importador: Toda persona natural o juridica que ejerce la actividad de importacion de
combustibles liquidos derivados del petréleo,

Marcador: Sustancia quimica que permite obtener informacién sobre la procedencia del
combustible.

La aplicacion de marcadores en los combustibles puede ser utilizada para propdsitos de
diferenciar calidades, mezclas, combustibles, extraidosilicitamente de los poliductos y para
controlar evasion de impuestos y adulteracién de combustibles, entre otros.
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Planta de abastecimiento: Son las instalaciones fisicas, construidas y operadas en tierra,
necesarias para almacenar, manejar y despachar al por mayor combustibles liquidos
derivados del petréleo a la(s) planta(s) de otro(s) distribuidor(es) mayorista(s), a
distribuidores minoristas o al gran consumidor.

Refinador: Toda persona natural o juridica que ejerce la actividad de refinacidon de
hidrocarburos para la producciéon de combustibles liquidos derivados del petrdleo,
Transportador: Toda persona natural o juridica que ejerce la actividad de transporte de
combustibles liquidos derivados del petréleo y alcohol carburante,
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Andlisis comparativo a nivel internacional de los modelos de regulacion de servicios publicos: Colombia
Sector Combustibles

2. Anexo 2. Modelos regulatorios del Sector hidrocarburos

Entre las actividades downstream, el transporte y la distribucidn constituyen un servicio publico vy,
por ende, todos sus procesos deben sujetarse a las normas de calidad, medida y control dispuestas
por el Gobierno nacional. El siguiente grafico muestra como estan distribuidas las diferentes
actividades dentro de la cadena del sector de hidrocarburos y si estan reguladas (R) o libres (L).
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3. Anexo 3. Descripcién rubros de la fijacion de precio de los combustibles

El precio de venta al publico de los combustibles gasolina motor regular y ACPM estan regulados por el
Ministerio de Minas y Energia teniendo la siguiente estructura bdsica:

- Ingreso al productor

- Tarifa de marcacion

- Tarifa poliductos

- Margen de Continuidad

- Impuesto Nacional a la gasolina y al acom

- Impuesto al carbono

- Margen mayorista

- Sobretasa

- Margen Minorista

- Evaporacion (aplica solo para gasolina)

- Transporte de planta mayorista a estacion de servicio

En detalle cada rubro se describe de la siguiente manera:
Ingreso al productor

Dentro de los componentes de los precios a pagar por galdn de gasolina corriente o de ACPM en Colombia, el
principal item es el Ingreso al Productor (IP), que se define como la remuneraciéon que recibe un refinador o
un importador de combustible. Es sobre este item que se determina y se dicta la politica de los combustibles,
constituyéndose en la base para la politica de fijacion de precios.

El precio de venta de los combustibles liquidos (gasolina motor y ACPM) al consumidor en Colombia basan su
fijacion en el costo de oportunidad de exportacion, siguiendo la practica internacional de aquellos paises que
buscan la sostenibilidad de su sector petrolero. Esto, segun los lineamientos establecidos en la Resoluciones
18 1602 de 2011 (para la gasolina) y 18 1491 de 2012 (para el ACPM) emanadas del Ministerio de Minas.

Tedricamente, en un mercado eficiente, el valor del IP deberia igualar el Precio de Paridad (PP)del
combustible, de manera tal que ningun agente reciba subsidios ni por el lado de la oferta (refinadores e
importadores, cuando PP > IP) ni de la demanda (consumidores de combustibles, cuando PP < IP). Dicho PP
refleja el importe que recibiria el refinador en un mercado desregulado y eficiente, en el cual puede vender
sus productos al mejor postor o, visto de otra manera, el precio que pagaria el consumidor sin importar de
dénde proviene el combustible, de acuerdo con las leyes de la oferta y la demanda.

Mediante la Resolucion 18 1602 de septiembre de 2011, el Ministerio de Minas y Energia publicé una nueva
metodologia de calculo del Ingreso al Productor de la gasolina motor corriente, basada en las tendencias
internacionales pero buscando mitigar las variaciones en dichos precios internacionales del petréleo y sus
derivados a los consumidores finales, teniendo como referencia la fijacion de los mismos basados en el
concepto de costo de oportunidad. De igual manera lo hizo mediante la resolucién 18 491 de 2012 para
calcular el ingreso al productor del ACPM.

Impuestos y tributos incluidos en la estructura de precios

e Impuesto a las ventas (Ley 1819 de 2016)
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La gasolina y demas derivados del petréleo se encuentran gravados con el impuesto a las ventas con la tarifa
general. El impuesto a las ventas en los derivados del petrdleo, tiene la caracteristica de ser un impuesto
monofasico, que quiere decir que el impuesto se causa una sola y Unica vez dentro de todo el proceso de
produccién y comercializacion. Conforme a lo establecido en la ley 1819 de 2016 este valor equivale al 19%.

e Impuesto nacional a la gasolina y al ACPM

Este impuesto fue creado con la reforma tributaria de 2012 y reemplaza el antiguo impuesto global a la
gasolina y al ACPM establecido en los articulos 58 y 59 de la Ley 223 de 1995, y el IVA a los combustibles,
desde el 12 de enero de 2013; se genera por la venta, retiro o importacion para el consumo propio o
importacion para la venta de gasolina y ACPM.

El impuesto se causa en: las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emisidn de la factura, los
retiros para consumo de los productores, en la fecha del retiro, las importaciones, en la fecha en que se
nacionalice la gasolina o el ACPM.

La obligacién de este impuesto recae sobre quien adquiera la gasolina o el ACPM del productor o el
importador. Cuando el productor realice retiros para consumo propio, y en lo que concierne al importador
cuando, previa nacionalizacion, realice retiros para consumo propio. Ademas, es responsable del impuesto el
productor o el importador de los bienes sometidos al impuesto, independientemente de su calidad de sujeto
pasivo, cuando se realice el hecho generador.

e Impuesto al carbono(articulos 221 y 222 de la Ley 1819 de 2016)

Su finalidad es gravar la adquisicidn de combustibles fdsiles, siempre y cuando sean utilizados con fines
energéticos y generen combustion.

e Sobretasa

Este tributo estd constituido por el consumo de gasolina motor extra o corriente nacional o
importada. Para la sobretasa al ACPM, el hecho generador se encuentra constituido por el consumo
de ACPM nacional o importado, en las jurisdicciones municipales o departamentales. No generan
sobretasa las exportaciones de gasolina motor extra y corriente o de ACPM. La base gravable esta
comprendida por el valor de referencia de venta al publico de la gasolina motor, tanto extra como
corriente, y del ACPM por galdn, que certifique mensualmente el Ministerio de Minas y Energia.

La tarifa aplicable a la sobretasa a la gasolina motor extra o corriente en Bogota es actualmente de
25% y la del ACPM es de 6%. Los responsables de la sobretasa son los distribuidores mayoristas de
gasolina motor extra y corriente y del ACPM, los productores e importadores. También, son
responsables directos del impuesto los transportadores y expendedores al detal, cuando no pueden
justificar debidamente la procedencia del combustible que transporten o expendan, y por ultimo
los distribuidores minoristas en lo que respecta al pago de la sobretasa de la gasolina y el ACPM a
los distribuidores mayoristas, productores o importadores, segun el caso.

Otros rubros:
- Tarifa de marcacion (Decreto 1503 de 2012)
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Este marcador es una sustancia quimica que permite obtener informacién sobre la procedencia
del combustible. La aplicacion de marcadores en los combustibles puede ser utilizada para
propdsitos de diferenciar calidades, mezclas, combustibles, extraidos ilicitamente de los
poliductos y para controlar evasién de impuestos y adulteracion de combustibles, entre otros

- Tarifa poliductos (Resolucién 180088 de 2003)
Valor que recibe Cenit por cada galdn transportado por el sistema nacional de poliductos desde la
Refineria hasta planta mayorista. Es una tarifa por distancia, entre mas cerca de la refineria este la
planta de abasto menor es el valor y viceversa. Esta tarifase ajusta con el IPC anualmente en el mes
de febrero.

- Margen de continuidad (Resolucion 90155 de 2014)
Su valor esta dirigido a remunerar a CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. las
inversiones en el plan de continuidad para el abastecimiento del pais y especificamente la expansion
del sistema Pozos Colorados — Galdn a 60 mil barriles por dia de capacidad. De igual forma, el margen
de continuidad sera aplicable a la gasolina extra y a la gasolina importada y de origen nacional que
se distribuya en las zonas de frontera.

- Margen Mayorista (Resolucion 90 675 de 2014) y Margen Minorista (Resolucion No
40222 del 2015)

Corresponde al margen maximo reconocido a favor del distribuidor mayorista y minorista por la
venta de gasolina motor y ACPM en pesos por galdon teniendo en cuenta las inversiones en
infraestructura, los costos de operacién y mantenimiento, los gastos de administracién y ventas y
las pérdidas por evaporacion (gasolina). Este margen se actualiza el 1 de julio de cada afio con base
en el IPC de los ultimos 12 meses.
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4. Anexo 4. Politica de fijacién ingreso al productor o refinador

e GASOLINA CORRIENTE: Precio Paridad Exportaciéon PPE
PPE, = ((0.7 « UNL87,+ 0.3  Nafta,) — FL, — CT,) » TRM,

UNL87: Cotizacion del indice UNL 87 (Gasolina Ron 92) en la U.S. GulfCoastWaterborne de
la publicacion PLATT s, expresado en ddlares por galon (USS/Gal), en el dia t.

Nafta: Es la cotizacién del indice de la Nafta en la Costa del Golfo de Estados Unidos de la
publicacion PLATT's, expresado en ddlares por galén (USS/Gal), en el dia t.

FL : Es el costo de los fletes maritimos o terrestres y demas costos incurridos para
transportar un galéon de gasolina desde el puerto de exportacién local de la Costa
Colombiana hasta la Costa del Golfo de Estados Unidos, expresado en ddélares por galén
(USS/Galdn), en el dia t.

CT : Costo de los fletes por poliducto o terrestres para transportar un galén de gasolina
desde la Refineria hasta el puerto de exportacién local, de acuerdo con las tarifas reguladas
sobre el particular por el Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus veces en materia
de regulacién de precios, expresado en ddlares por galén (USS$/Galdn), en el dia t.

TRM: Tasa de cambio representativa del mercado que aplica para periodo de calculo.
Diferencial: Diferencia positiva o negativa entre el precio paridad exportacion diario de la

Gasolina Motor Corriente de produccién nacional, referenciado al mercado del Golfo
de Estados Unidos y el Ingreso al Productor vigente para cada dia del mes.

Diferencial positivo en | Diferencial negativo en
la fecha de calculo la fecha de calculo
Tendencia creciente 20 C=min (m, 3%) C=0
Tendencia decreciente <0 c=0 C=max (m, -3%)

IP(siguiente mes) = IP(vigente) * (1 + ¢)

e ACPM Precio Paridad Exportacion PPE
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VLSD,_, * PLSD,, + VHSD,_, * PHSD,, + VULSD;_; * PULSD,,
VT,

PPEACPM,,; = { —FL, — CTtJX}

* TRM
Donde:

VLSDj-1: Es el volumen total de la corriente de ACPM cuyo contenido de azufre sea mayor
a 50 ppm y menor a 500 ppm, utilizado en la produccién del diésel vendido en el trimestre
j-1.

PLSDt,x: Es la cotizacion del indice LSD (LowSulfur Diésel) GulfCoastWaterborne de la
publicacion PLATT de Standard & Poor expresado en ddlares por galdn (USS/Gal), en el dia
t, para el mes x.

VHSDj-1: Es el volumen total de ACPM cuyo contenido de azufre sea mayor o igual a 500
partes por millén utilizado en la produccién del diésel vendido en el trimestre j 1.

PHSDt,x: Es la cotizacién del indice Nimero 2 U.S. GulfCoastWaterborne de la publicacién
PLATT's de Standard &Poor's expresado en ddlares por galdon (USS/Gal), en el dia t, para el
mes X.

VULSDj-1: Es volumen total de ACPM cuyo contenido de azufre sea menor o igual a 50
partes por milldn utilizado en la produccién del diésel vendido en el dia t para el trimestre
j-1.

Es el porcentaje de ACPM de produccidon nacional utilizado para atender la demanda
nacional reportado por Ecopetrol S.A. para el trimestre j-1.

PULSDt,x: Es la cotizacion del indice ULSD (Ultra LowSulfur Diésel) U.S.
GulfCoastWaterborne de la publicacién PLATTs de Standard &Poor's expresado en ddlares
por galan (USSIGal), en el dia t, para el mes x.

VTj-1: Es el volumen total vendido de diésel en el trimestre j-1 en todo el territorio nacional.

e ACPM Precio Paridad Exportacion PPE

VLSD,_, * PLSD,, + VHSD,_, * PHSD,, + VULSD,_, * PULSD,
VT,

PPEACPM,,; = { —FL, — CTtJX}

* TRM
CTt,x: Es el costo de los fletes por poliducto o terrestres para transportar un galén
de ACPM desde la refineria hasta el puerto de exportacién local, de acuerdo con las tarifas
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reguladas sobre el particular por el Ministerio de Minas y Energia, expresado en ddlares
por galén (USS/Galdn), en el dia t, para el mes x.

FLt: Costo de los fletes maritimos o terrestres y demds costos incurridos para
transportar un galén de ACPM desde el puerto de exportacién local de la Costa Colombiana
hasta la Costa del Golfo de Estados Unidos, expresado en délares por galén (USS/Galén), en

el diat.

Diferencial: Diferencia positiva o negativa entre el precio paridad exportacién diario
de la Gasolina Motor Corriente de producciéon nacional, referenciado al mercado del

Golfo de Estados Unidos y el Ingreso al Productor vigente para cada dia del mes.

Diferencial positivo en
lafecha de calculo

Diferencial negativo en
la fecha de calculo

Tendencia creciente 20

C=min (m, 2,8%)

C=0

Tendencia decreciente <0

C=0

C=max (m, -2,8%)

IP(siguiente mes) = IP(vigente) = (1 + ¢)

14. Entregar a sus clientes los certificados de calidad y cantidad de los combustibles liquidos
derivados del petrdleo producidos y despachados, sobre el cumplimiento de los requisitos de

calidad y de marcacién establecidos en los reglamentos técnicos y en el presente decreto.

15. Despachar sus productos con la guia Unica de transporte y certificado de marcaciéon, para

aquellos que lo requieran.

16. Cumplir con las normas establecidas sobre proteccién y preservacion del medio ambiente.
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