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¢Quiénes somos?

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe:

* Una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas:

e Misién: Contribuir al desarrollo econdmico y social de los paises.

Division de Recursos Naturales e Infraestructura:

* Gestion de los recursos naturales.

* Provision de servicios de utilidad publica e infraestructura.

Objetivo general:

* Fortalecimiento de |la capacidad institucional de los paises para
formular y aplicar politicas publicas y marcos normativos.

¢Qué hacemos especificamente?

* Investigacion orientada a la formulacidn de politicas publicas.
* Asesoramiento técnico a diversos actores.

* Reuniones de expertos, cursos de capacitacion, etc.

1de 30



2de 30

Nuestras actividades recientes

* Investigacion:

* El Nexo entre el agua, la energia y la alimentacion en América Latinay
el Caribe: planificacién, marco normativo e interconexiones (2017).

 América Latina y el Caribe hacia los ODS en agua y saneamiento (2017).
* El Nexo en Costa Rica: el caso de la cuenca del rio Reventazén (2017).

* Lineamientos de politicas publicas: Un mejor manejo de las
interrelaciones del Nexo (en imprenta).

* La gestion del agua desde el punto de vista del Nexo en el Peru: Estudio
de caso en el valle de Ica (en imprenta).

* Reuniones:

* Taller Nacional “El Nexo entre el Agua, la Energia y la Alimentacion en
la Cuenca del Rio Reventazén” (San José, 2017).

* Dialogo Regional Politico-Técnico sobre el Nexo entre el Agua, la
Energia y la Alimentacion (Santiago de Chile, 2018).
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Nexo entre el agua, la energia y la alimentacion

Nuestro interés en el nexo

 Observamos, cada vez mas, mayores interdependencias entre
el agua, la energia y la agricultura, como por ejemplo:

 Modernizacion de riego puede: 1) intensificar la produccién agricola 'y
ahorrar agua, pero también 2) aumentar consumo de la energia 'y
amenazar la sustentabilidad de los acuiferos.

e Subsidios a los precios de la energia, o uso de nuevas fuentes
energéticas (como energia solar), pueden: 1) incrementar la
produccion agricola, pero 2) llevar a la sobreexplotaciéon de los
acuiferos y las transferencias sociales poco equitativas.

* La matriz energética de varios paises, con predominio de la generacién
hidroeléctrica, es vulnerable a variabilidad climatica y a los procesos de
cambio de uso de suelo y degradacion de |la vegetacion natural.

» Se observa un excesivo énfasis en desarrollos con fines sectoriales y
poco interés en promover el uso multiple del agua.



Agricultura/alimentaciéon: agua y energia

Un ejemplo de temas de interés

Modernizacion de riego

[ (rieqo por goteo, aspersion, revestimiento de canales, etc.)

Energia

A

Mayor demanda
energeética
(para bombeo de agua y
operacion de equipos)

*

Retroalimentacion negativa
I

Incremento de demandas

energeéticas
(bombeo de mayor profundidad)
4&
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Servicios de agua potable: agua, energia y agricultura
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Otro ejemplo de temas de interés

Regulador
econdmico

Autoridad de
aguas

Ministerio de
Salud Publica

Otras
autoridades

Problema de

“agencia comun”

!

|

|

Prestador de servicios de agua potable y saneamiento

Al

Energia
(requiere energia y puede
generarla)

Al

4

Agua

(consume aqgua cruda y

produce aqua potable)

Aguas servidas
(produce aquas servidas,
cloacales o residuales)

Varias
autoridades
actuando
sobre la
conducta
del mismo
agente

Consumo energético en el sector
es entre 3% y 20% del uso
nacional de energia.

Importante componente (5%-
30%) de costos operativos.

Uso energético poco eficiente:
consumo se puede reducir entre
10% y 40%.

En el sector existen
oportunidades para generacion
de energia y de biogas.

Usuario menor del recurso
(<15%), pero importante en
algunas cuencas.

Prioridad legal sobre otros usos.
Elevado nivel de pérdidas (>40%)
(alimentan la recarga).
Competencia con otros usos, en
especial agricultura.

Reducir el uso de agua, significa
disminuir consumo energético.

Bajo nivel de tratamiento de
aguas residuales domésticas.
Principal fuente de contaminacién
hidrica en muchas cuencas.
Impactos negativos sobre otros
usos, en especial agricultura.

Con tratamiento, potencial fuente
de energia y de biogas.

También potencial fuente de agua
limpia para otros usos.
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Agua potable y saneamiento: ODS

* En 2015, Costa Rica, junto con otros paises miembros de la
ONU, se comprometié a cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sustentable (ODS) que, en agua potabley
saneamiento, implican para 2030, entre otros, lograr el acceso:

e Universal y equitativo al agua potable, a un precio asequible para todos.
* Equitativo a servicios de saneamiento adecuados para todos.

* El acceso a los servicios se contabiliza con estandares de
calidad mucho mas exigentes en comparacion con el pasado:

* Agua potable: Se trata de una fuente ubicada dentro de la vivienda,
disponible en todo momento (no intermitente) y que cumple con los
estandares de calidad (libre de contaminacion).

 Saneamiento: Una instalacion no compartida con otros hogares y que
los desechos se eliminen de manera segura (tratamiento).

¢En qué situacion estamos actualmente en la region?
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Agua potable y saneamiento: ODS

I Y T

Agua potable 100% 96%
e Servicio de acuerdo con

estandares de ODS 90% 65%
e Servicio basico (no cumple

con alguno de los estandares) 10% 31%
Saneamiento 97% 85%

e Servicio de acuerdo con
estandares de ODS Sin informacion” 22%

» Servicio basico (no cumple
con alguno de los estandares) 97% 63%

* Bajos niveles de tratamiento de las aguas servidas (1% en Costa Rica, en comparacién con
22% en promedio en la regidn) y de conexidn al alcantarillado (23% en comparacion con 60%).

Superar estas brechas, no solo traera beneficios en términos de salud publica, sino también
contribuira a la lucha contra la pobreza, proteccion ambiental y desarrollo econémico
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Proyecto con GIZ y Union Europea

 Nuestro interés en el nexo
tuvo como resultado la firma
de un acuerdo con la Agencia
Alemana de Cooperacion
Internacional (GIZ) “Nexo
agua-energia-agricultura en
América Latina y el Caribe”:

* En el marco del Programa Global
Dialogos Regionales del Nexo,
implementado en América
Latina por GIZ y CEPAL por
encargo del Ministerio Federal
de Cooperacion Econdmicay
Desarrollo (BMZ) de Alemania, y
la Union Europea.
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Con apoyo de la Cooperacion Internacional Alemana y la Unidon Europea

Nexo: Principales actividades

. s 4 N
= RECURSOS NATURALES = RECURSOS NATURALES Gocumentos do proyect
» EINFRAESTRUCTURA . EINFRAESTRUCTURA

El Nexo entre el agua, la energia El Nexo entre el agua, la energia
¥ la alimentacion en y la alimentacion en Costa Rica i Ze

América Latina y el Caribe El caso dea cuencaaltz Fara urcmalor
dal rio Reventazon del Nexo e

Planificacién, marca normativo e identificacion
de interconexiones prioritarias

Aaroen Salesio o
Teria Lépeztes

Antonia Emf-

Nueva
etapa
(2019-2020)

Estudio Caso <H Politicas
regional | nacional publicas

e Estudio regional (2017): “El Nexo entre el agua, la energia y la alimentacién en América Latinay
el Caribe: planificacion, marco normativo e identificacién de interconexiones prioritarias”

* Caso nacional (2017): “El Nexo entre el agua, la energia y la alimentacidn en Costa Rica: el caso
de la cuenca alta del rio Reventazén”

* Taller Nacional (2017): “El Nexo entre el Agua, la Energia y la Alimentacion en la Cuenca del Rio
Reventazon” (7 y 8 de junio de 2017, San José, Costa Rica)

* Didlogo Regional (2018): “Dialogo Regional Politico-Técnico sobre el Nexo entre el Agua, la
Energia y la Alimentacién” (14 y 15 de mayo de 2018, Santiago de Chile)

* Lineamientos de politicas (2018): “Lineamientos de politicas publicas para un mejor manejo de
las interrelaciones del Nexo entre el agua, la energia y la alimentacion”

* NUEVA ETAPA (2019-2020): Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras, México y Uruguay:
* Expresiones de interés de organismos gubernamentales en apoyo institucional en la tematica del Nexo.
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Estudio regional

* Se publicé en marzo de 2017.
* \ersiones preliminares fueron

RECURSOS NATURALES

E INFRAESTRUCTURA presentadas y debatidas en
diversos eventos y talleres en
E I i . 7 o 7/
i e e varios paises de la region.
América Latina y el Caribe .
Planificacién, marco normativo e identificacion ¢ En mayOr deta”e, se ana|IZO en
de interconexiones prioritarias .,
la Reunion de Expertos
“Gobernanza del Nexo Agua,

Energia y Alimentacion:
Desafios de la Agenda 2030 en
Agua y Saneamiento”
(Antigua, Guatemala, 6 al 7 de
septiembre de 2016).
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Estudio regional

 Aportes principales:

e Sistematiza el conocimiento en la tematica nexo.

* Analiza el contexto del nexo en América Latina y el Caribe.

* |dentifica interrelaciones prioritarias del nexo en la region.

* Propone varias politicas publicas para un mejor manejo del nexo.

e Relevancia de los ambitos de interconexion segun subregion:
* Riego: Region Andina, América Central y México.

Biocombustibles: Region Amazonica y Cono Sur.

Hidroelectricidad: Casi toda la region excepto el Caribe.

Hidrocarburos: Regiones Andina y Amazdnica, Cono Sur (excepto

Paraguay y Uruguay) y México.

Mineria: Casi toda (en especial, la region Andina), excepto el Caribe.

Nexo urbano: Toda la region de América Latina y el Caribe.
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Estudio de caso nacional

e Se publicé en noviembre de

2017.
EEﬁEEI?EgTwl\ITI:UTII‘J%ES e Su borrador fue debatido con
autoridades gubernamentales
e en el Taller Nacional “El Nexo
i e entre el Agua, la Energiay la

Alimentacion en la Cuenca del
Rio Reventazon” (San José, 7 al
8 de junio de 2017).

* En el futuro cercano esperamos
poder replicar estas actividades
en la cuenca del rio Tempisque

'“\/ | (solicitud del Ministerio de

cooperacion

***w: 1 N Vé
UNION EUROPEA iugrﬂgf}hﬁlwwﬁ AgrlCUItu ra y Ganaderla (MAG))-

Maureen Ballestero Vargas

Tania Lépez Lee




¢Qué explica nuestro interés en esta cuenca?

Nexo: Cuenca del Rio Reventazon

 Se centra en la parte alta de la cuenca del rio Reventazon en
Costa Rica, que es estratégica para el desarrollo del pais:

* Esta cuenca es la mayor generadora de energia eléctrica.

Aporta el 85% de la produccion de hortalizas.

Fuente de agua para el 25% de la poblacion de San José.

e Cuenta con el Unico organismo de cuenca en el pais (COMCURE).

* Se observan conflictos crecientes debido a la competencia por el agua.

e La estructura del estudio:

 Situacion de los sectores: agua (incluidos los servicios de agua potable
y saneamiento), energia (generacion hidroeléctrica) y agricultura.

 |dentificacion de interdependencias entre los sectores.

* Analisis de las interconexiones prioritarias en la cuenca.

* Propuestas de politicas para un mejor manejo de estas interrelaciones.
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Esta cuenca comparte caracteristicas con varios otros paises

Nexo: Cuenca del Rio Reventazon

 Comparte caracteristicas comunes y relevantes para la region
en relacion con la implementacion del enfoque del Nexo:

e La falta de consideracion mutua y descoordinacion entre los ambitos
sectoriales de planificacion (y gestion) de los sectores del Nexo.

* Insuficiente disponibilidad de la informacidn y la importancia que
tienen los usos informales del agua:

* Debilidad de sistemas de informacion, monitoreo y control.

* Lugar preeminente de la produccion de energia, a pesar de la
prioridad legal que puedan tener otros usos del agua:

* La captura, debilidad o ausencia de sistemas de fiscalizacién y control.
* Asimetria en el peso econdmico, influencia y poder de negociacion.
* Ubicacion de uso: aguas arriba proporcionando ventajas estratégicas.

* Usos concentrados y relativamente recientes, con derechos claramente
establecidos, inscritos y protegidos, frente a los usos agricolas dispersos,
con poca organizacion y a veces de caracter solo consuetudinario.
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Interdependencias prioritarias

Nexo: Cuenca del Rio Reventazon

* Interdependencia entre el uso de agua para la generacion
hidroeléctrica y para el suministro de agua potable para la
poblacion del Gran Area Metropolitana (GAM) de San José.

* Falta de agua para los productores agropecuarios vs. reserva
de agua (sin uso actual) para la generacion hidroeléctrica.

* Marcos juridicos desactualizados que afectan el uso multiple
de los recursos hidricos:

* Ley N° 1657, “Respaldo econédmico al ICE Planta Eléctrica La Garita”, del
ano 1953, que cred “una zona nacional de reserva de energia hidraulica
delimitada por el rio Reventazon y las cuencas subsidiarias”.

* Ley N° 276, “Ley de Aguas”, del ano 1942, evaluada positivamente,
pero desactualizada, especialmente con respecto a: uso multiple,
instrumentos econdmicos, planificacion, gobernabilidad (coordinacion
y administracion), aguas subterraneas y régimen sancionatorio.
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Conclusiones

Nexo: Cuenca del Rio Reventazon

e Zona nacional de reserva de energia hidraulica:

e Reservas hidroeléctricas de rios son posibles y existen en varios paises:

* Eran comunes en los afnos cincuenta y sesenta del siglo XX para garantizar
la produccidn de energia en paises con limitados recursos energéticos.

e Esta técnica ha perdido buena parte de su vigencia a favor de la
proteccion medio ambiental.

* No parece imprescindible mantener la prohibicion de usos que no son
incompatibles ni afectarian significativamente el uso para el cual el
agua esta reservada mientras no sea utilizada para ese fin.

* La pregunta realmente relevante es si la reserva, que pudo haber
estado justificada en el pasado, lo sigue estando:

* Seria recomendable reevaluar esa reserva hidroeléctrica y la planificacion
hidroldgica es el instrumento apropiado para este fin.

* Esto deberia acompanarse con la expansion y diversificacion de la matriz
energética y las medidas para aumentar la eficiencia energética.
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En imprenta

Lineamientos de politicas publicas

* El objetivo es proponer

- XXX elementos basicos de politicas
= RECURSOS NATURALES ANE . .
“ " E INFRAESTRUCTURA publlc§s para un. mejor manejo
de las interrelaciones del nexo:

:g}ﬁ?gf:ﬂf,,gzs « Ambito territorial apropiado

oo g Lol L para la formulacion de las

el agua, la energia y la alimentacion poll’ticas pub“cas del nexo.

* Prerrequisitos generales, para

un mejor manejo de las
interrelaciones del nexo.

* Politicas publicas concretas que
hacen posible un mejor manejo
de las interrelaciones del nexo.

cooperacion

AL -  Elementos de un plan de accién
(urgencia relativa de politicas).
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Lineamientos de politicas publicas

* Mejoramiento del conocimiento:

 Sistematizacion y generacion de informacion en los sectores del nexo.
 |dentificacion de interrelaciones.
* Creacion de registros y catastros de usos y vertidos.

* Incorporacion de los usos informales en los registros.

 Marco normativo apropiado en cada componente del nexo:

* Ley con caracteristicas de modernidad en cada componente del nexo:

* Agua: Gestion integrada, publicidad de las aguas, autoridad Unica, cuenca
como unidad de gestion, regulacion del ciclo completo del agua, acceso al
agua como derecho humano, participacion, conservacion que prevalente
sobre cualquier interés econdmico, contribucién de usuarios (cobres), etc.

e Organizacion administrativa:

* Organizacion administrativa para la gestion.

* Sistemas de coordinacion intersectorial.



Lineamientos de politicas publicas

Planificacion en los tres componentes del nexo:

* La planificacion en los tres sectores del nexo es el instrumento esencial
para llevar a la practica las politicas del nexo.

Implementacion y mejora de incentivos econdmicos:

 Introduccién de pagos por: 1) la extraccidon de agua de los cuerpos de
agua para los usos sectoriales; y 2) el vertido a los cuerpos de agua de
las aguas residuales urbanas y procedentes de actividades industriales.

Organismos de cuenca:

* Esenciales para mejorar |la organizacion de coordinacion y gestion.

Inversiones orientadas a las politicas del nexo:

* Es necesario superar la brecha de inversiones publicas y privadas:

* La importancia de las infraestructuras de regulacion para usos multiples.

* Mejorar politicas de apoyo a la agricultura y de promocion de energias
renovables y de la eficiencia energética.
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Lecciones de reformas legales

RECURSOS NATURALES
E INFRAESTRUCTURA

La experiencia legislativa
del decenio 2005-2015 en
materia de aguas en
América Latina

Antonio Embid
Liber Martin

* Analiza la corriente actual de
reformas de leyes de aguas:

* Ciudad Autonoma de Buenos
Aires (Argentina) (2010),
Ecuador (2014), Honduras
(2009), Nicaragua (2007),
Paraguay (2007), Peru (2009) y
Venezuela (2007).

* A primera vista, se trata de
leyes muy diferentes, al punto
gue no parecen responder a
un patron comun:

* Sin embargo, su analisis mas

detallado permite identificar
varias tendencias comunes.
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Reformas constitucionales

 Varias leyes se enmarcan en procesos de reforma
constitucional:

* En otros casos, los reclamos de inconstitucionalidad han impedido o
demorado las reformas legales (como en casos de Costa Rica y México).

El hecho de que ciertos principios legales tengan el rango
constitucional, les da una mayor significacion y estabilidad.

 Tendencia hacia |la publicidad de todas las aguas.

e Reconocimiento del derecho humano al agua:

* No esta claro qué significa en términos operativos y sobre todo en
otros sectores (riego).
* Prohibicidn de la privatizacion del agua, y sobre todo, de la
privatizacion de los servicios agua potable y saneamiento
(Bolivia, Ecuador y Uruguay).
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Publicidad de las aguas

e Se observa una clara tendencia hacia la publicidad de las
aguas:

* En varios casos, de todas las aguas, incluso desde el nivel
constitucional (Bolivia, Ecuador, Uruguay y Venezuela).

* Sin embargo, muchos paises contindan con el régimen mixto de
coexistencia de aguas publicas y privadas.

* La terminologia utilizada no es uniforme, pero el mayor
consenso se encuentra en la expresion “dominio publico”:

* De mejor técnica juridica y mas precisa, que la de “patrimonio”.

* Las nuevas leyes, en general, tienden a incrementar los
poderes estatales de regulacion, control y gestidn.
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Dimensiones del recurso hidricos

* En las nuevas leyes de aguas se mantiene la preeminencia de
la dimensidn econdmica:

e El agua es, sobre todo, un factor de produccion: El énfasis esta en los
derechos de aguas (permisos y concesiones), como elemento
fundamental condicionante de la inversion.

* Al mismo tiempo, se observa una progresiva incorporacion de
las consideraciones sociales y ambientales:

e Las nuevas leyes contienen importantes valores, mandatos,
responsabilidades y obligaciones ambientales y sociales. Esto ha
incrementado la complejidad en la reglamentacion y aplicacion:

* Es un desafio para las autoridades de aguas manejar estos nuevos
mandatos y funciones, que a menudo resultan contradictorios y con
necesidad de armonizacion.



Gestion integrada del agua

* Una importante caracteristicas de las nuevas leyes de aguas es
la favorable acogida de la gestidn integrada del recurso:

* Leyes anteriores se centraban en el manejo de “usos” para fines
sectoriales, que se realizaba con escasa coordinacion y privilegiaba

aspectos productivos.

* Ahora se aprecia una vision mas holistica y coherente:

Uso multiple del agua.
Integracion de la gestion del agua a lo largo del ciclo hidroldgico.
Integracion del manejo del agua en el ambito de cuencas.

Consideracion mas equlibrada de los valores sociales, econdmicos y
ambientales.

Planificacion hidrica (indicativa), usualmente a nivel nacional y en el
ambito de cuencas.
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Autoridades unicas de aguas

* Diversas leyes utilizan la formula “autoridad unica del agua”:

» Refleja la voluntad de racionalizar la gestion, que anteriormente se
encontraba dividida entre varios organismos y se realizaba con escasa
coordinacion.

* Se han creado organismos centralizados, dedicados exclusivamente a la
gestion de los recursos hidricos.

« Recomendaciones:

e Separar la autoridad de aguas de entidades sectoriales y de organismos
de fomento de uso del agua, o de construccion o desarrollo de obras.

e Asegurar un alto grado de autonomia e independencia.
 Titular con alto rango administrativo (por ejemplo, viceministro).

* Poderesy recursos suficientes para el cumplimiento de sus cometidos.
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Cuenca como unidad de gestion

* Es comun en las nuevas leyes encontrar la afirmacion de la
cuenca como unidad de gestidn:

* Esto suele implicar la creacidon de organismos de cuenca,
principalmente de tipo consultivo o de fomento de participacion:

* Muchos de estos organismos no han sido operativos, pues han consistido
en ideas técnicas, sin consenso politico ni recursos.

« Recomendaciones:

e Las funciones de estos organismos deben concentrarse en el aguay
articularse bien con las funciones de otros actores (en especial,
autoridades locales).

* Reqguieren un apoyo relevante y permanente, pues es poco factible que
se autofinancien en el corto o mediano plazo.

e Su disefno institucional debe facilitar un expedito proceso de toma de
decisiones.



27 de 30

Régimen economico-financiero

* Mayor atencion al régimen economico-financiero del agua:

* Se establecen pagos por el uso del agua y por descargas de aguas
servidas, asi como cobros por servicios ambientales y por el uso de
bienes nacionales (como embalses).

e Recomendaciones:

* Para poder cobrar, se requiere capacidad administrativa e informacion:
e Usos registrados y regularizados.
* Diseno de cobros debe considerar su impacto en:

* La competitividad de los usuarios, la pobreza (excepciones en funcion del
ingreso, y no de la actividad) y los servicios publicos (sistemas tarifarios).

* Recaudaciones deberian destinarse al financiamiento del sector hidrico:
* Y no al presupuesto general.

» Es dificil generar incentivos a la eficiencia si existen subsidios
generalizados al uso de agua.
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Desafios principales

e Altisimo nivel del informalidad:

* Es comun que muchos (hasta dos tercios de los) usos se realicen sin
titulo administrativo:

* Esto es mas frequente en la agricultura y en el caso de aguas
subterraneas.

* Los usos formales rara vez se fiscalizan.

e La informacion sobre aprovechamientos y disponibilidad es precaria.

e Falta de operatividad efectiva de autoridades de aguas:

* Es comun que se les den amplias funciones tedricas de manejo, pero
sus facultades de control e implementacion sean practicamente nulas.

* Falta de presupuestos, capacidad profesional y otros recursos.
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¢Qué mas hace falta en las leyes?

 Ausencia de mecanismos de reasignacion descentralizada:

* Transferencias de derechos de agua adquiere importancia a medida
qgue los usos se incrementan y las fuentes se agotan.

* Insuficiencia de planteamientos sobre el cambio climatico:

* El registro hidroldgico del futuro no sera igual al del pasado:

e Cambiara la distribucion espacial y temporal de precipitaciones,
temperaturas y caudales.

 Regulacion de las aguas subterraneas:

* Es necesario regular en forma mas efectiva el aprovechamiento de las
aguas subterraneas.

* Poca atencion a los recursos transfronterizos:

* Un 70% del caudal superficial corresponde a cuencas compartidas.
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Otros desafios

* Profundizar los mecanismos de gobernabilidad:

* Transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la justicia; ademas,
promover la integridad y lucha contra la corrupcion.

 Participacion tiende a ser mas nominal que real:

 Normalmente se implementa a través de érganos consultivos, y no se
garantiza el derecho a la informacion.

 En el diseno de organismos estatales, es recomendable:

e Separar las funciones de formulacion de politicas publicas, de las de su
ejecucion, y de las de control:

* Y ademas, crear un sistema de frenos y contrapesos entre los actores.

* Mecanismos de resolucion de conflictos:

e Es necesario fortalecer la jurisdiccion administrativa obligatoria para
resolver conflictos a pedido de una de las partes.



iMuchas gracias por
su atencion!

| Congreso de Regulacion de Servicios
Publicos “La Calidad como un Derecho

. ”
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(Hotel Barceld, San José, Costa Rica, 25 al 27 de septiembre de 2018)
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