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La Imprenta Nacional

del Servicio de Artes Graficas

\
o

Que hasta el 31 de octubre del 2014 se estaran recibiendo solicitudes
: de cotizacion para tramitar con el presupuesto 2014 y hasta el 10 de

31 noviembre del 2014 se recibiran las cotizaciones aprobadas con la
respectiva orden de compra para los trabajos que deben entregarse el

presente ano
a 1 0\ Todas las solicitudes de cotizacion que se reciban a partir del 3 de

a noviembre del 2014, se procesaran a partir de enero del 2015
/

Todo lo anterior, con el fin de garantizar la eficiencia del servicio brindado
y en cumplimiento con los lineamientos técnicos para el cierre del
periodo econémico que emite cada afo Tesoreria Nacional del Ministerio

( de Hacienda, para las entidades participantes en Caja Unica.
%

Atentamente,

Jorge Luis Vargas Espinoza
Director General

Q

Costa Rica

/ Imprenta Nacional
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otro modo no imputable a esta institucion se interrumpiere
la comunicacion, las notificaciones futuras quedaran firmes
veinticuatro horas después de dictadas. Se les hace saber ademas,
que contra la presente resolucion procede el recurso ordinario de
apelacion, que deberan interponer ante esta Representacion Legal
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a la fecha de la
ultima notificacion a las partes, el de recurso sera de conocimiento
de la Presidencia Ejecutiva de esta institucion, en el entendido que
hacerlo fuera de dicho término el recurso deviene en inadmisible.
Expediente Administrativo: OLSAR-00002-2013.—Oficina Local
de Sarapiqui.—Licda. Merelyn Alvarado Robles, Organo Director
del Procedimiento.—O. C. N° 36800.—Solicitud N° 14000092.—
C-29320.— (IN2014073955).

Al seflor José Antonio Pérez Lopez se le comunica la
resolucion de las diez horas con cincuenta y tres minutos del
nueve de julio de dos mil catorce que se da audiencia a las partes
interesadas con respecto de la investigacion ampliada de los hechos
realizada por la Licda. Carolina Cortés Jiron. Lo anterior a favor
de sus hijos José Hannel Pérez Matuz y Linsey Valeria Pérez
Matuz. Notifiquese la anterior resolucion a las partes interesadas,
personalmente o en su casa de habitacion, a quienes se les advierte
que deberan sefialar lugar conocido para recibir sus notificaciones, o
bien, sefialar niimero de facsimile para recibir aquellas notificaciones
que pudieren practicarse por ese medio, en el entendido que de no
hacerlo, o si el lugar sefialado fuere impreciso, inexacto o llegare a
desaparecer, o si el medio seleccionado fuere defectuoso, estuviere
desconectado, sin suficiente provision de papel o por cualquier
otro modo no imputable a esta institucion se interrumpiere
la comunicacion, las notificaciones futuras quedaran firmes
veinticuatro horas después de dictadas. Se les hace saber ademas,
que contra la presente resolucion procede el recurso ordinario de
apelacion, que deberan interponer ante esta Representacion Legal
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a la fecha de la
ultima notificacion a las partes, el de recurso sera de conocimiento
de la Presidencia Ejecutiva de esta institucion, en el entendido que
hacerlo fuera de dicho término el recurso deviene en inadmisible.
Expediente Administrativo: OLSAR-00002-2013.—Oficina Local
de Sarapiqui.—Licda. Merelyn Alvarado Robles, Organo Director
del Procedimiento.—O. C. N° 36800.—Solicitud N° 14000092.—
C-30290.— (IN2014073956).

Al seflor José Pablo Segura Palma se le comunica la resolucion
de las quince horas con diecisiete minutos del veintinueve de julio de
dos mil catorce que ordend inicio del proceso especial de proteccion
en sede administrativa y dictado de medida abrigo temporal a favor de
sus hijos Ricardo Enrique Segura Zelaya y Elizabeth Tatiana Segura
Zelaya. Notifiquese la anterior resolucion a las partes interesadas,
personalmente o en su casa de habitacion, a quienes se les advierte que
deberan sefialar lugar conocido para recibir sus notificaciones, o bien,
sefialar nimero de facsimile para recibir aquellas notificaciones que
pudieren practicarse por ese medio, en el entendido que de no hacerlo,
o si el lugar seiialado fuere impreciso, inexacto o llegare a desaparecer,
o si el medio seleccionado fuere defectuoso, estuviere desconectado,
sin suficiente provision de papel o por cualquier otro modo no
imputable a esta institucion se interrumpiere la comunicacion, las
notificaciones futuras quedaran firmes veinticuatro horas después -de
dictadas. Se les hace saber ademas, que contra la presente resolucion
procede el recurso ordinario de apelacion, que deberan interponer ante
esta Representacion Legal dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
siguientes a la fecha de la tiltima notificacion a las partes, el de recurso
sera de conocimiento de la Presidencia Ejecutiva de esta institucion,
en el entendido que hacerlo fuera de dicho término el recurso deviene
en inadmisible. Expediente Administrativo: OLSAR-00158-2014.—
Oficina Local de Sarapiqui.—Licda. Merelyn Alvarado Robles,
Organo Director del Procedimiento.—O. C. N° 36800.—Solicitud N°
14000092.—-29360.—(IN2014073959).

Al sefior Nurman Medina Arana se le comunica la resolucion
de las diez horas del veinticuatro de abril del dos mil catorce que
ordeno el inicio del proceso especial de proteccion a favor de sus
hijos Cristofer Jesus, Keilor Andrés y Fabiola Vanessa, todos Medina
Arrieta. Notifiquese la anterior resolucion a las partes interesadas,

personalmente o en su casa de habitacion, a quienes se les advierte que
deberan sefialar lugar conocido para recibir sus notificaciones, o bien,
sefialar numero de facsimile para recibir aquellas notificaciones que
pudieren practicarse por ese medio, en el entendido que de no hacerlo,
o si el lugar senalado fuere impreciso, inexacto o llegare a desaparecer,
o si el medio seleccionado fuere defectuoso, estuviere desconectado,
sin suficiente provision de papel o por cualquier otro modo no
imputable a esta institucion se interrumpiere la comunicacion, las
notificaciones futuras quedaran firmes veinticuatro horas después -de
dictadas. Se les hace saber ademas, que contra la presente resolucion
procede el recurso ordinario de apelacion, que deberan interponer ante
esta Representacion Legal dentro del plazo de cuarenta y ocho horas
siguientes a la fecha de la tltima notificacion a las partes, el de recurso
sera de conocimiento de la Presidencia Ejecutiva de esta institucion,
en el entendido que hacerlo fuera de dicho término el recurso deviene
en inadmisible. Expediente Administrativo: OLSAR-00006-2013.—
Oficina Local de Sarapiqui—Licda. Merelyn Alvarado Robles,
Organo Director del Procedimiento.—O. C. N° 36800.—Solicitud N°
14000092.—C31010.—(IN2014073960).

Al sefior Pedro Jos¢ Cordoba Hurtado se le comunica
la resolucion de las nueve horas y treinta y nueve minutos del
veintinueve de mayo de dos mil catorce mediante la cual dicta
medida de cuido provisional a favor de sus hijas Jimena Yuleissi
Cordoba Méndez, Melani Yacsiri Cordoba Méndez. Notifiquese
la anterior resolucion a las partes interesadas, personalmente o
en su casa de habitacion, a quienes se les advierte que deberan
seflalar lugar conocido para recibir sus notificaciones, o bien,
sefialar nimero de facsimile para recibir aquellas notificaciones
que pudieren practicarse por ese medio, en el entendido que
de no hacerlo, o si el lugar sefialado fuere impreciso, inexacto o
llegare a desaparecer, o si el medio seleccionado fuere defectuoso,
estuviere desconectado, sin suficiente provision de papel o por
cualquier otro modo no imputable a esta institucion se interrumpiere
la comunicacion, las notificaciones futuras quedaran firmes
veinticuatro horas después -de dictadas. Se les hace saber ademas,
que contra la presente resolucion procede el recurso ordinario de
apelacion, que deberan interponer ante esta Representacion Legal
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a la fecha de la
ultima notificacion a las partes, el de recurso sera de conocimiento
de la Presidencia Ejecutiva de esta institucion, en el entendido que
hacerlo fuera de dicho término el recurso deviene en inadmisible.
Expediente Administrativo: OLSAR-00127-2013.—Oficina Local
de Sarapiqui.—Licda. Merelyn Alvarado Robles, Organo Director
del Procedimiento.—O. C. N° 36800.—Solicitud N° 14000092.—
C-29070.—(IN2014073961).

AUTORIDAD REGULADORA
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Resolucion RJD-141-2014.—San José, a las catorce horas con
cuarenta y cinco minutos del treinta de octubre de dos mil catorce.

MODIFICACION AL CALCULO DE LA TARIFA BANDERAZO
EN EL PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO DE FIJACION
DEL MODELO DE REGULACION ECONOMICA DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE REMUNERADO
DE PERSONAS MODALIDAD TAXI

EXPEDIENTE OT-162-2014
Resultandos:

I.—Que el de 13 de diciembre de 2004, mediante resolucion
RRG-4199-2004, la Reguladora General de la Aresep aprobd
el “Modelo de Regulacion Econdmica del Servicio Publico de
Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Taxi” (Expediente
0T-390-2004), el cual fue publicado en La Gaceta N° 23 del 2 de
febrero del 2005.

II—Que el modelo contempla un procedimiento
extraordinario de fijacion tarifaria, donde los parametros que tienen
el mayor peso en las tarifas, son el salario del conductor del taxi,
el precio de los combustibles y el tipo de cambio. Con el fin de
compensar los desequilibrios causados por el efecto inflacionario, se
establece que este mecanismo de ajuste se aplique cada seis meses
(febrero y agosto), a partir del indice de ajuste automatico.
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IIL.—Que el 27 de julio de 2012, mediante el oficio 07687
DFOE-EC-0393, el Area de Fiscalizacion de Servicios Econdmicos
de la Contraloria General de la Republica indic6 lo siguiente:

“3. De acuerdo con lo establecido en el oficio 347-GG-
2012, se determino que la ARESEP no incorporo en las
tarifas, de todos los servicios publicos regulados, el monto
correspondiente al canon de regulacion para el aiio 2012.
En razon de lo anterior esta Contraloria General advierte a
la ARESEP, la obligacion de que, previo a realizar el cobro
del canon, éste se encuentre incorporado efectivamente en
la tarifa que cobran las empresas que brindan el servicio
regulado a sus usuarios finales, considerando que esas
entidades autorizadas para prestar el servicio no son mds
que recaudadores del canon, por lo que este debe ser neutro
respecto de su situacion financiera, tal como lo ha dispuesto
este organo contralor en los oficios DFOE-EC-0345-2001
del 29 de julio de 2011, DFOE-ED-083 del 12 de febrero de
2010y DFOE-ED-0996 del 15 de diciembre de 2010.”

IV—Que el 21 de marzo de 2014, mediante oficio 234-RG-
2014, se crea una comision Ad-Hoc, cuyo objetivo es la “revision,
actualizacion, replanteamiento y/o modificacion de los coeficientes
técnicos y pesos relativos del Modelo de Ajuste Extraordinario para el
Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad autobus™.

V—Que el 16 de mayo de 2014, en adicion al oficio anterior,
mediante oficio 369-RG-2014 el Regulador General le instruye a
esta Comision, estudiar y proponer las reformas necesarias sobre los
aspectos técnicos que son propios de la Metodologia extraordinaria del
Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobus y del Modelo
Extraordinario de Transporte Servicio de Taxis; con el fin de cumplir
con el objetivo de revision periddica de las metodologias tarifarias.

VIL—Que el 15 de julio de 2014, mediante oficio 431-SJID-
2014 la Junta Directiva comunica el acuerdo 02-41-2014, del acta
de la sesion extraordinaria 41-2014, celebrada el 14 de julio de
2014, con caracter de firme, a la Direccion General de Atencidn al
Usuario, al Departamento de Gestion Documental y al Coordinador
de Comisiones. Dicho acuerdo resolvi6 lo siguiente: (Folios 01 al 06).

‘()

“1. Someter al proceso de audiencia publica la presente
“Modificacion al procedimiento extraordinario de fijacion
del “Modelo de Regulacion Economica del Servicio Publico
de Transporte Remunerado de Personas Modalidad Taxi” (...)
2. Solicitar al Departamento de Gestion Documental (DEGD)
la apertura del expediente para el tramite respectivo.

3. Solicitar a la Direccion General de Atencion del Usuario
que proceda a publicar la convocatoria a audiencia publica
de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la
Ley 7593 y sus reformas.

4. Instruir a la Comision Ad Hoc, para que una vez realizado
el proceso de audiencia publica, proceda a analizar y dar
respuesta a todas las posiciones presentadas y remitir a la
Junta Directiva la propuesta final.”

()"

VIL—Que el 28 de julio del 2014, en La Gaceta N° 143, se
publicéd la convocatoria de la Audiencia Publica, para conocer la
propuesta de “Modificacion al procedimiento extraordinario de
fijacion del Modelo de Regulacion Economica del Servicio Publico
de Transporte Remunerado de Personas Modalidad Taxi”. (Folio 20).

VIIL.—Que el 30 de julio del 2014, en los diarios La Nacion
y La Extra, se publico la convocatoria de la Audiencia Publica,
para conocer la propuesta de “Modificacion al procedimiento
extraordinario de fijacion del Modelo de Regulacion Economica
del Servicio Publico de Transporte Remunerado de Personas
Modalidad Taxi”. (Folios 28 y 29).

IX.—El 21 de agosto del 2014, se llevo a cabo la Audiencia
Publica en forma presencial en el salon Parroquial de Bribri y en
forma simultanea por medio del sistema de video conferencia en
el Auditorio de la Aresep; en los Tribunales de Justicia de: Limoén
Centro, Heredia Centro, Ciudad Quesada, Liberia Centro, Puntarenas
Centro, Pérez Zeledon y Cartago Centro, en la cual se presentaron
y admitieron las siguientes dos posiciones: Federacion Nacional de
Cooperativas de Taxis R.L. (FENACOTAXI), representada por el

sefior Edwin Barboza Guzman, y Gilbert Urea Fonseca, segln el
informe de oposiciones y coadyuvancias, oficio 2536-DGAU-2014
del 29 de agosto del 2014. (Folios 69 al 70).

X.—FEl 8 de octubre, mediante oficio 10-CTMB-2014, la
Comision AD-HOC remitid a la Secretaria de Junta Directiva, el
informe final, asi como el borrador de acuerdo y el proyecto de
resolucion relacionados con la presente Modificacion al Modelo.

Considerandos:

[—Que en cuanto a las oposiciones y coadyuvancias
presentadas en la audiencia publica, del oficio 10-CTMB-2014 del
8 de octubre de 2014, que sirve de base para la presente resolucion,
conviene extraer lo siguiente:

“(...)
4.1. Federacion Nacional de Cooperativas de Taxis R.L.,
(FENACOTAXI)

El sefior René Alberto Villela V., con cédula de identidad
8-068-412, acreditado por el sefior Edwin Barboza
Guzman con cédula de identidad 1-0688-0455, en su
condicion de representante legal de la Federacion Nacional
de Cooperativas de Taxis R.L., (FENACOTAXI), cédula
juridica 3-101-305092 y Coordinador General del Foro
Nacional de Taxistas (Folios 34 al 54), manifesto:

4.1.1. Sobre la formula de calculo propuesta y la fecha en
que se realizan los ajustes

Argumento:

Se indica que el modelo no permite el cobro de los gastos
de operacion en forma correcta. Siempre hay un periodo en
el cudl los gastos pagados no son cobrados a los usuarios y
estos son asumidos por el prestador del servicio. Si el ajuste
se realiza a fines de febrero y a fines de agosto de cada afio,
el resultado es que el taxista cobra el ajuste solamente en los
meses de marzo a diciembre de cada afio.

Se presenta una propuesta correctiva al modelo:

“Modificar la fecha en que se realicen los ajustes, que sea
en diciembre y junio, para que se apliquen a partir del 1°
de enero y el 1° de julio de cada afio. Esto para los ajustes
correspondientes a los afios 2015 en adelante, para lo cual el
primero se realizaria en diciembre 2014”.

Solicita que si no se realiza la correccion indicada
anteriormente, la férmula correcta para calcular los ajustes
es la que se indica a continuacion; ya que distribuye las
diferencias en los canones en los meses del afio que faltan en
cuestion y permite en forma efectiva la recaudacion del canon
2014 en el afio al que corresponde para el cumplimiento con
la Ley y las indicaciones de la CGR.

Deanonctp + Deanonaresep
Ndom - Vpd « Mf

Thf =Ti+(1+Iw)+

Thf = Tanfa banderazo fnal caludads despuds del ajuste.

Ti = Tanfa banderszo calculada en ks Whma facidn tarfars aprobada

W =Proporcion del indice o ailiste auWlomaten.

N = Nimero promedic de dlas en cperscidn por mes uiizados en la (iima
ficion cie farfa Ordinaria.

Vd = Nimero promedio de viajes por dia ufiizados  en la ultima fiackn de tanfs
Ovdinania,

Deanoncip = Difsrancia enlre el canon def CTP vigente &l mamanta o la splcacin
del modeto y &l canon ol CTP mcarparado en fa Th

Deanonaresep = Diferencia entre &l canon de Aresap wigente & momento de I3
apiicacikin del modelo ¥ &l canon de Aresap incorporado enfa Th

Mf = Meses que faltan para conclul ! afo,

Respuesta:

Se le aclara al opositor que dentro de la propuesta que se
sometio al proceso de audiencia publica considera tinicamente la
modificacion del “Capitulo V. Procedimiento Extraordinario de
Fijacion” del apartado “1.Procedimiento Automatico de Ajuste”,
en lo referente a la formula de célculo de la Tarifa Banderazo,
manteniendo invariable las otras premisas del modelo ordinario
y extraordinario aprobado mediante RRG-4199-2004.
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En este mismo apartado, se establece que las fijaciones
tarifarias se efectuaran cada seis meses, especificamente en el
mes de febrero y agosto de cada afio, considerando los plazos
establecidos por la Ley 7593 para la participacion ciudadana,
y en este caso particular de las fijaciones extraordinarias, se
debe considerar el procedimiento para la participacion los
interesados, el cual se realiza de conformidad con lo dispuesto
en el Por Tanto VII, de la resolucion RRG-7205-2007 del 7
setiembre de 2007, que indica:

“[...]

VII. La gestion de ajuste extraordinario de tarifas debera estar
resuelta dentro del plazo de 15 dias habiles siguientes a la
iniciacion del tramite, de conformidad con lo establecido en el
articulo 43 del Reglamento a la Ley 7593.”

Con base en lo anterior, aun cuando se modifique la fecha
para la aplicacion del modelo extraordinario, para diciembre
y junio de cada afio, tal como lo indica en su propuesta, los
ajustes correspondientes no se aplicarian a partir del 1° de
enero y el 1° de julio de cada afio.

En lo referente al periodo de cobro por parte del operador, una
vez aprobada la propuesta metodoldgica con la incorporacion
del costo del canon de regulacion en la tarifa banderazo, el
sector recaudara dicho gasto en los siguientes 12 meses a
partir de la vigencia de los ajustes extraordinarios, los cuales
no son estrictamente de enero a diciembre.

4.1.2. Sobre la reintegracion de los fondos del canon que
han sido cancelados por los taxistas

Argumento:

Se indica que durante los afios 2006, 2007 y 2008 los
incrementos en los canones fueron pagados por los taxistas,
ya que no se realizaron ajustes tarifarios ordinarios en esos
afios. En este mismo sentido, manifiesta que no se tiene como
objetivo el realizar la compensacion a los taxistas, por las
diferencias que han pagado desde el afio 2009 y solicito:

“Proceder para que las sumas canceladas por los taxistas y que no
fueron pagadas por los definidos en la Ley como responsables
-los usuarios-, les sean acreditados en sus cuentas, de forma
tal que en el futuro se les deduzca de los canones que tengan
que cancelarle a Aresep.”

Adicionalmente, presenta un cuadro con una primera
aproximacion al monto que los taxistas han cancelado con sus
fondos personales, para cubrir el monto del canon pagado a
Aresep. Este cuadro se resume a continuacion:

“Canon cobrado por Aresep a los Taxistas.

Praparado por Lic Rene A Vilela V.. MBA

Aflos 2005-2014
| Aresep | 31/Decios |31/Dec’ [ 31Dec/ [31/Dec! |31/Dec! |31Dec/
iCanmPrm:pmfn
[ [
| raus 4DS9G00 |S5R5ER 4729303 774104 |roar2l
[ Eangn wnig 35.000 43445 |JBEIS | B3400 | SBOHM T7.000
| Carticad 12 B57 12857 |12210 |1z210 |12210 |[12210
| Por | I ECEER A T
| Portafoda o T0RSMT |50 | METHE |SBIATI | S12E20
[ Total 1208125

Respuesta:

Si bien es cierto, los ajustes ordinarios del sector se realizaron
en los afios 2005 y 2009, en su articulo 30, la ley senala que
los prestadores deberan presentar por lo menos una vez al
afo, un estudio ordinario. En ese sentido, el articulo indicado
faculta a los interesados a realizar solicitudes tarifarias en caso
de que las condiciones operativas propias del sector lleven al
operador a no alcanzar su equilibrio financiero. Tome nota el
opositor, que el mecanismo extraordinario aplicado dos veces
al afio le actualiza los costos exdgenos establecidos dicho
procedimiento extraordinario.

No obstante, el reconocimiento de los canones de manera
oportuna, no solo se realizara por medio de los ajustes
ordinarios sino también con la aplicacion del procedimiento de
fijacion extraordinario, debido a la modificacion en la formula
de célculo de la tarifa banderazo propuesta, considerando el
costo anual de los canones de regulacion (CTP y Aresep).

En lo referente a la solicitud sobre la acreditacion de las
sumas pagadas por los taxistas que no fueron pagadas por los
usuarios, se debe indicar que dicha pretension no se encuentra
delimitada dentro de los alcances del presente procedimiento,
lo que sometido a audiencia publica fue la modificacion a la
formula de calculo de la tarifa banderazo en el procedimiento
extraordinario de fijacion tarifaria, por lo que lo pretendido
por la FENACOOTAXI no resulta aplicable dentro de este
proceso.

4.2. Gilbert Urenia Fonseca

El senor Gilbert Urefla Fonseca con cédula 3-208-649, en
calidad de taxista (folios 59 al 68), manifesto lo siguiente:

4.2.1. Sobre el canon que no ha sido incluido en las tarifas
Argumento:

Desdeelafio2009 el canondel sector detaxis,nohasidoincluido
en ninguna tarifa, como se indicd en la oposicion presentada
por el Licenciado Villela, el sector le ha estado pagando a la
Aresep, con sus propios ingresos. Adicionalmente, indica que
la Aresep no le ha brindado ningun servicio al sector de taxis,
unicamente la formula matematica de aplicacion del modelo
extraordinario. Por otra parte, sefiala que no aparece ningiin
indicador de como le estaria devolviendo o reconociendo los
canones cobrados durante 5 afios por la Aresep y el CTP.

Respuesta:

El articulo 5 de la Ley 7593 y sus reformas, establece las
funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, de la siguiente manera:

“Articulo 5.-Funciones

En los servicios publicos definidos en este articulo, la
Autoridad Reguladora fijara precios y tarifas; ademas, velara
por el cumplimiento de las normas de calidad, cantidad,
confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion optima,
segun el articulo 25 de esta ley[...]”

En adicion a lo anterior, la principal fuente de financiamiento
para el pleno ejercicio de sus facultades corresponde a la
recaudacion realizada por los operadores a través de los
canones de regulacion. La regulacion de los servicios publicos
en su sentido mas amplio, no implica tinicamente la fijacion
de tarifas y precios para cada uno de los servicios regulados,
por el contrario conlleva una serie de obligaciones tal como se
indican en el articulo 6 de la Ley supra citada, dentro de las
cuales cabe resaltar las siguientes:

“Articulo 6.-Obligaciones de la Autoridad Reguladora
[...]

¢) Velar por el cumplimiento, por parte de las empresas
reguladas, de las obligaciones en materia tributaria, el pago de
las cargas sociales, y el cumplimiento de las leyes laborales.
d) Fijar las tarifas y los precios de conformidad con los
estudios técnicos.

e) Investigar las quejas y resolver lo que corresponda dentro
del ambito de su competencia.

f) Cualquiera otra obligacion que las leyes le asignen.”

Independiente de las actividades de regulacion de la Aresep,
el reconocimiento de los canones se realizara de manera
oportuna con la aplicacién del procedimiento de fijacion
extraordinario, debido a la modificacion en la féormula de
calculo de la tarifa banderazo propuesta, considerando el
costo anual de los canones de regulacion (CTP y Aresep).

Se reitera que sobre la devolucion de los canones cobrados
en los ultimos afios, dicha pretension no se encuentra
delimitada dentro de los alcances del presente procedimiento.
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Lo discutido en la audiencia publica fue la modificacion a la
formula de calculo de la tarifa banderazo en el procedimiento
extraordinario de fijacion tarifaria, por lo que lo pretendido
por el sefior Gilberth Urefia no resulta procedente dentro de
este proceso.

4.2.2. Sobre el pago adelantado del canon antes de su
recaudacion

Argumento:

Se plantea que el cobro de los canones no debe ser adelantado
por que la realidad es que el sector actiia como recaudador y
deberian de trasladar a la Autoridad Reguladora y al Consejo
de Transporte Publico, el canon correspondiente cuando este
sea recaudado.

Respuesta:

En el articulo 17 del “Reglamento para el calculo, distribucion,
cobro y liquidacion de canones” de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos, se establecen las condiciones en las
que se debe realizar el cobro de los canones para las empresas
reguladas, seguin se indica a continuacion:

“Articulo 17.-Forma de pago. La Administracioén atendiendo
los principios de economia, eficacia y eficiencia, cobrara
el monto total de los canones segin lo establecido en la
“Metodologia para distribuir el canon por actividad entre
empresas regulados”, en forma mensual, trimestral o anual
segiin lo defina el Regulador General;[...] El prestador
debera pagar el monto del canon con anticipacion a su
vencimiento.”

Por su parte, la Ley 7593 en su articulo 34 establece lo
siguiente:

Articulo 34.- Irretroactividad (*)

Las tarifas y los precios que fije la Autoridad Reguladora
regiran a partir de su publicacion en el Diario Oficial La
Gaceta o a partir del momento en que lo indique la resolucion
correspondiente y, en ningun caso, podran tener efecto
retroactivo.

En virtud de lo anterior, las tarifas de taxi regiran a partir de su
publicacion en el Diario Oficial La Gaceta o en el momento
en que la respectiva resolucion asi lo indique, teniendo
presente el cardcter de irretroactividad de las mismas. Estas
tarifas tendran incorporado entre otras cosas, el canon
de regulacion de Aresep y CTP y la variacion de estos. La
Autoridad Reguladora llevara acabo el procedimiento tarifario
extraordinario en los meses de febrero y agosto -segln la
RRG-4199-2004- y las tarifas empezaran a regir de acuerdo
con el articulo 34 supra citado.

(.y

II.—Que de conformidad con los resultandos y considerandos
que preceden y de acuerdo con el mérito de los autos, lo procedente
es: 1) Aprobar la “Modificacion al procedimiento extraordinario
de fijacion del Modelo de Regulacién Econdmica del Servicio
Publico de Transporte Remunerado de Personas Modalidad Taxi”
presentado segtin oficio 10-CTMB-2014; 2) Tener como respuesta
a los opositores que participaron en la audiencia publica realizada
el 21 de agosto de 2014, lo sefalado en el considerando I de esta
resolucion, tal y como se dispone y 3) Instruir a la Secretaria de
Junta Directiva para que proceda a realizar la respectiva publicacion
de en el Diario Oficial La Gaceta.

III.—Que en sesion 64-2014 del 30 de octubre de 2014,
la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, sobre la base de los oficios 10-CTMB-2014 del 8 de
octubre de 2014, asi como del oficio 891-DGAJR-2014 del 27 de
octubre de 2014, acordo entre otras cosas y con caracter de firme,
dictar la presente resolucion: Por tanto:

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley N° 7593
y sus reformas, en la Ley General de la Administracion Publica N°
6227, en el Decreto Ejecutivo N° 29732-MP, que es el Reglamento
a la Ley N° 7593, y en el Reglamento Interno de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Puablicos y
su Organo Desconcentrado.

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD
REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS,
RESUELVE

I.—Aprobar la “Modificacion al procedimiento extraordinario
de fijacion del Modelo de Regulacion Economica del Servicio Pablico
de Transporte Remunerado de Personas Modalidad Taxi”, presentado
segun oficio 10-CTMB-2014, tal y como se detalla a continuacion:

(...
2. Marco Legal

Mediante la Ley 7593 del 9 de agosto de 1996, se creo la
Aresep; institucion con personalidad juridica y patrimonio
propio, asi como autonomia técnica y administrativa, cuyo
objetivo primordial es ejercer la regulacion de los servicios
publicos establecidos en el articulo 5 de dicha Ley, o bien, de
aquellos servicios que el legislador defina como tales.

Es asi, como el articulo 5 de dicha ley dispone:
“Articulo 5. - Funciones

En los servicios publicos definidos en este articulo, la
Autoridad Reguladora fijara precios y tarifas; ademas, velara
por el cumplimiento de las normas de calidad, cantidad,
confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion optima,
segun el articulo 25 de esta ley. Los servicios publicos antes
mencionados son:

[...] f) Cualquier medio de transporte ptiblico remunerado de
personas, salvo el aéreo [...]”

Para fijar tarifas y establecer las metodologias, la Aresep tiene
competencias exclusivas y excluyentes y asi ha sido sefialado
por la Procuraduria General de la Republica, en el dictamen
C-329-2002 y por el Tribunal Contencioso Administrativo y
Civil de Hacienda, Seccion Sexta mediante la sentencia N°
005-2008 de las 9:15 horas del 15 de abril de 2008.

En ese mismo sentido, también se tiene lo dispuesto por la
Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, que en lo que
interesa ha manifestado:

“[...] V.-Fijaciones tarifarias. Principios regulatorios. En los
contratos de concesion de servicio publico (dentro de estos el
de transporte remunerado de personas), de conformidad con
lo estatuido por los articulos 5, 30 y 31 de la Ley no. 7593,
corresponde a la ARESEP fijar las tarifas que deben cancelar
los usuarios por su prestacion. Ese célculo, ha de realizarse
conforme al principio del servicio al costo, en virtud del cual,
seglin lo sefialado por el numeral 3 inciso b) de la Ley no. 7593,
deben contemplarse Unicamente los costos necesarios para
prestar el servicio, que permitan una retribucion competitiva
y garanticen el adecuado desarrollo de la actividad. Para tales
efectos, el ordinal 32 ibidem establece una lista enunciativa de
costos que no son considerados en la cuantificacion econdmica.
A su vez, el numeral 31 de ese mismo cuerpo legal establece
pautas que también precisan la fijacion, como es el fomento de la
pequeiia y mediana empresa, ponderacion y favorecimiento del
usuario, criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental,
eficiencia econdmica, entre otros. El parrafo final de esa norma
expresa que no se permitiran fijaciones que atenten contra el
equilibrio financiero de las entidades prestatarias, postulado
que cumple un doble cometido. Por un lado, se insiste, dotar
al operador de un medio de retribucion por el servicio prestado
que permita la amortizacion de la inversion realizada para
prestar el servicio y obtener la rentabilidad que por contrato le
ha sido prefijada. Por otro, asegurar al usuario que la tarifa que
paga por el transporte obtenido sea el producto de un calculo
matematico en el cual se consideren los costos necesarios y
autorizados, de manera tal que se pague el precio justo por las
condiciones en que se brinda el servicio publico. Este aspecto
lleva a que el proceso tarifario constituya una armonia entre
ambas posiciones, al punto que se satisfagan los derechos de
los usuarios, pero ademas el derecho que se deriva del contrato
de concesion, de la recuperacion del capital y una ganancia
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justa. Por ende, si bien un principio que impregna la fijacion
tarifaria es el de mayor beneficio al usuario, ello no constituye
una regla que permita validar la negacion del aumento cuando
técnicamente proceda, siendo que en esta dindmica debe
imperar un equilibrio justo de intereses, lo que logra con un
precio objetivo, razonable y debido. En su correcta dimension
implica un servicio de calidad a un precio justo. Con todo, el
incremento tarifario dista de ser un fenomeno automatico. Esta
sujeto a un procedimiento y su viabilidad pende de que luego
del analisis técnico, se deduzca una insuficiencia econdémica. En
este sentido, la ARESEP se constituye en la autoridad publica
que, mediante sus actuaciones, permite la concrecion de esos
postulados que impregnan la relacion de transporte ptiblico. Sus
potestades excluyentes y exclusivas le permiten establecer
los parametros econémicos que regularan (sic) el contrato,
equilibrando el interés del operador y de los usuarios.”
(Véase sentencia No. 577 de las 10 horas 20 minutos del 10 de
agosto de 2007). (Lo resaltado no es del original).

En cuanto al servicio publico de transporte remunerado de
personas modalidad taxi, la Junta Directiva de la Aresep,
en razon de lo establecido en el articulo 6 incisos 16 y
21 del Reglamento interno de organizacion y funciones
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y
su organo desconcentrado, se encuentra facultada para
aprobar las metodologias regulatorias que se aplicaran en
dicho servicio, asi como para establecer los requisitos de
admisibilidad a que se someteran los tramites de tarifas.

Por otra parte, el articulo 82 de la Ley 7593 establece lo
siguiente:

“...]
Articulo 82.- Calculos del canon

Por cada actividad regulada, la Autoridad Reguladora cobrara
un canon consistente en un cargo anual, que se determinara
asi:

a) La Autoridad Reguladora calculard el canon de cada
actividad, de acuerdo con el principio de servicio al costo y
debera establecer un sistema de costeo apropiado para cada
actividad regulada.

b) Cuando la regulaciéon por actividad involucre varias
empresas, la distribucion del canon seguird criterios de
proporcionalidad y equidad.

[.]”
De acuerdo con el marco legal establecido, se encuentra
sustento para que la Junta Directiva valore la presente
propuesta respecto a la modificacion al calculo de la tarifa
banderazo en el procedimiento extraordinario de fijacion del
“Modelo de Regulacion Economica del Servicio Publico de
Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Taxi”.

3. Alcance y objetivo
3.1. Alcance

De conformidad con las potestades de la Aresep, seialadas
en el articulo 5 de la Ley 7593 y para efectos de atender lo
manifestado por la Contraloria General de la Republica en
el oficio 07687 DFOE-EC-0393, la propuesta incorpora al
Modelo de Regulacion Economica del Servicio Publico
de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad
Taxi, aprobado por la Reguladora General de la Aresep
mediante resolucion RRG-4199-2004 del 13 de diciembre
de 2004 y en La Gaceta N°23 del 2 de febrero del 2005, la
variacion en los canones de regulacion, segin lo indicado
en el capitulo V Procedimiento Extraordinario de Fijacion,
inciso 1.a del modelo.

Debe entenderse que el canon de regulacion consiste en un
monto pecuniario que los prestadores de servicios publicos
deben de cancelar a la Autoridad Reguladora (o al Consejo de
Transporte Publico segln sea el caso) para el financiamiento
de sus actividades.

Este canon de regulacion es considerado dentro de la
estructura de costos de las empresas como un costo fijo -que
no depende del nivel de producciéon- y no como un costo
variable, por lo cual dentro del modelo extraordinario de
taxis, las variaciones de este, seran cargadas a la tarifa de
acceso o “tarifa banderazo” la cual no depende directamente
del nivel de produccion y los mismos son fijados por actores
externos al operador.

3.2. Objetivo

Incorporar en el calculo de la tarifa banderazo del
Procedimiento Extraordinario de Fijacion del Modelo de
Regulacion Econémica del Servicio Publico de Transporte
Remunerado de Personas Modalidad Taxi, la variacion en el
canon de regulacion de la Aresep y el canon del Consejo de
Transporte Publico (CTP).

(..)

5. Modificacion al calculo de la tarifa banderazo en el
procedimiento extraordinario de fijacion.

En la resolucion RRG-4199-2004, “Modelo de Regulacion
Economica del Servicio Ptblico de Transporte Remunerado de
Personas, Modalidad Taxi (Expediente OT-390-2004), el cual
fue publicado en La Gaceta N°23 del 2 de febrero del 2005,
modifiquese literalmente en el Capitulo V Procedimiento
Extraordinario de Fijacion la secciéon 1 Procedimiento
Automatico de Ajuste, punto a. Tarifa banderazo, para que en
adelante se lea de la siguiente manera:

La formula para ajustar las tarifas sera:

a. Tarifa Banderazo

By =T -(1+ f) + [ S Seroninr |

N-Vd-12
Donde
The: Tarifa banderazo final calculada después del ajuste
Ty Tarifa banderazo calculada en la dltima figscion larifaria
aprobada,
{1+ L) Proporcion del indice de ajuste automatico.
N Mimero promedio de dias en operacion por mes calculados
en la Gltima fjacidn ordinaria
Vd: Mumere promedio de viajes por dia calculados en fa dltima
fjacin ordinaria y
L PO DifEfEf‘-L'_‘!G entre el canon del CTP vigenle al mamento de la
aplicacidn del modelo y el canon del CTP incorporade en
la tarifa Ty
Agamonanezer.  Diferencia entre el canon de Aresep vigente al momenlo
51& la aplicacién del modeio y el canon de Aressp
incorporado en la lanfa Te.

II.—Tener como respuesta a los opositores que participaron en
la audiencia publica realizada el 21 de agosto del 2014, lo sefialado
en el considerando I de esta resolucion y agradecerles por su valiosa
participacion en este proceso.

En cumplimiento de lo que ordena el articulo 245 de la Ley
General de la Administracion Publica, contra la presente resolucion
cabe el recurso ordinario de reposicion o reconsideracion, el cual
debera interponerse en el plazo de tres dias contados a partir del dia
siguiente a la notificacion, y el recurso extraordinario de revision,
el cual deberd interponerse dentro de los plazos sefialados en el
articulo 354 de la citada ley. Ambos recursos deberan interponerse
ante la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, a quien corresponde resolverlos.

Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Publiquese y notifiquese”.

Dennis Meléndez Howell—Sylvia Saborio Alvarado.—
Edgar Gutiérrez Lopez.—Pablo Sauma Fiatt.—Alfredo Cordero
Chinchilla, Secretario.—1 vez—0. C. N° 7851-2014.—Solicitud
N© 22297 —C-505960.—(IN2014075386).



