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SESION ORDINARIA N.° 35-2015

Acta de la sesion ordinaria numero treinta y cinco, dos mil quince, celebrada por la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, el lunes veintisiete de julio de dos mil quince, a partir de
las catorce horas. Asisten los siguientes miembros: Dennis Meléndez Howell, quien preside; Edgar
Gutiérrez Lopez, Pablo Sauma Fiatt, Adriana Garrido Quesada y Sonia Mufioz Tuk, asi como los sefiores
(as): Grettel Lopez Castro, Reguladora General Adjunta; Enrique Mufioz Aguilar, Intendente de
Transporte; Carol Solano Duran, Directora General de Asesoria Juridica y Regulatoria, y Alfredo Cordero
Chinchilla, Secretario de la Junta Directiva.

ARTICULO 1. Constancia de celebracion de sesion ordinaria.
Se deja constancia de que, como caso de excepcidn a lo dispuesto en el acuerdo 03-35-2012, del acta de la

sesion 35-2012 del 10 de mayo de 2012, se celebra el dia de hoy la sesién ordinaria correspondiente al
jueves 30 de julio de 2015.

ARTICULO 2. Aprobacion del Orden del Dia.

El sefior Dennis Meléndez Howell da lectura al Orden del Dia de esta sesion. Sefiala que, a solicitud del
Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, plantea excluir los asuntos resolutivos de la
SUTEL, para ser conocidos en una proxima sesion. Somete a votacion el planteamiento y la Junta
Directiva resuelve, por unanimidad:

ACUERDO 01-35-2015

Aprobar el Orden del Dia de esta sesion, con la modificacion de excluir, para una proxima sesion, los
asuntos resolutivos de la Superintendencia de Telecomunicaciones. El Orden del Dia ajustado a la letra
dice:

1. Aprobacion del Orden del Dia.

2. Aprobacion de las actas de las sesiones 33-2015 y 34-2015.

w

Asuntos de los Miembros de Junta Directiva.

e

Exposicion de la Intendencia de Transporte.
5. Asuntos resolutivos.

5.1  Propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de distribucion de energia
eléctrica brindado por operadores publicos y cooperativas de electrificacion rural’.
Expediente OT-088-2015. Oficios 701-DGAJR-2015 del 23 de julio de 2015 y 91-CDR-2015
del 08 de julio de 2015.
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5.2

5.3

5.4

55

5.6

5.7

5.8

59

Propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de transmision de energia
eléctrica en operadores publicos. Expediente OT-089-2015. Oficios 700-DGAJR-2015 del 23
de julio de 2015 y 089-CDR-2015 del 08 de julio de 2015.

Propuesta de ‘“Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de generacion de energia
eléctrica brindado por operadores publicos y cooperativas de electrificacion rural”.
Expediente OT-090-2015. Oficios 695-DGAJR-2015 del 22 de julio de 2015 y 090-CDR-2015
del 08 de julio de 2015.

Recurso de apelacidon y gestion de adicion y aclaracién interpuesto por la Compafiia Nacional
de Fuerza y Luz S.A., contra la resolucién RIE-013-2014 del 19 de marzo de 2014. Oficio
640-DGAJR-2015 del 08 de julio de 2015.

Recurso de apelacion interpuesto por Transportes del Atlantico Caribefio S.A., contra la
resolucion 121-RIT-2014 del 10 de octubre de 2014. Oficio 645-DGAJR-2015 del 9 de julio
de 2015.

Recurso de reposicion, excepcion de incompetencia y gestion de nulidad, contra la resolucion
519-RCR-2011 del 14 de junio de 2014, interpuesto por Transportes Montecillos Alajuela S.A.
Oficio 657-DGAJR-2015 del 14 de julio de 2015.

Recurso de apelacion y gestion de nulidad interpuesto por el sefior Jorge Sanarrucia Aragon,
en su condicion de Consejero del Usuario de la ARESEP, contra la resolucion 034-RIT-2015
del 7 de mayo de 2015. Oficio 667-DGAJR-2015 del 15 de julio de 2015.

Recursos de reconsideracion (reposicion), interpuestos por: Asociacién Costarricense de
Productores de Energia (ACOPE), P.V. Paso Hondo S.A., y Enel Green Power Costa Rica
S.A., contra la resolucion RJD-095-2015 del 28 de mayo de 2015. Expediente OT-296-2014.
Oficio 676-DGAJR-2015 del 17 de julio de 2015.

Solicitud planteada por la empresa Transportes Unidos Alajuelenses S.A. (TUASA) en
relacion con el no pago de costas personales del proceso judicial 04-311-163-CA. Oficio 681-
DGAJR-2015 del 20 de julio de 2015.

6. Asuntos informativos.

Respuesta a la Asamblea Legislativa sobre el Proyecto de Ley Reforma de la Ley N° 7593, Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, expediente 19.103. Oficio 661-RG-2015 del 22 de
julio de 2015.

ARTICULO 3. Aprobacion de las actas de la sesiones 33-2015 y 34-2015.

a) En cuanto al acta 33-2015

Los sefiores miembros de la Junta Directiva conocen el borrador del acta de la sesion 33-2015, celebrada
el 20 de julio de 2015.



Sesion Ordinaria N.° 35-2015 27 de julio de 2015

La sefiora Adriana Garrido Quesada sefiala que se abstiene de aprobarla, dado que no estuvo presente
cuando se celebro.

El sefior Dennis Meléndez Howell la somete a votacion y la Junta Directiva resuelve, con los votos de los
directores Meléndez Howell, Gutiérrez Lopez, Sauma Fiatt y Mufioz Tuk:

ACUERDO 02-35-2015

Aprobar el acta de la sesion ordinaria 33-2015, celebrada el 20 de julio 2015, cuyo borrador se distribuy6
con anterioridad entre los sefiores miembros de la Junta Directiva para su revision, con la salvedad
realizada por la sefiora Adriana Garrido Quesada de que no estuvo presente cuando se celebro.

a) En cuanto al acta 34-2015

Los sefiores miembros de la Junta Directiva conocen el borrador del acta de la sesion 34-2015, celebrada
el 23 de julio de 2015.

El sefior Dennis Meléndez Howell indica que se abstiene de votar dicha acta, ya que no particip6 en esa
oportunidad. La somete a votacion y la Junta Directiva resuelve, con los votos de los sefiores (as) Lopez
Castro, quien presidié dicha sesion, Sauma Fiatt, Garrido Quesada, Gutiérrez Lopez y Mufioz Tuk:

ACUERDO 03-35-2015

Aprobar el acta de la sesion ordinaria 34-2015, celebrada el 23 de julio 2015, cuyo borrador se distribuyé
con anterioridad entre los sefiores miembros de la Junta Directiva para su revision, con la salvedad
realizada por el sefior Dennis Meléndez Howell.

ARTICULO 4. Asuntos de los Miembros de Junta Directiva.

Los sefiores miembros de la Junta Directiva intercambian opiniones en torno a la naturaleza de la reunién
de algunos directores con la Defensoria de los Habitantes, programada para el proximo miércoles 5 de
agosto de 2015, a partir de las nueve horas.

ARTICULO 5. Exposicion de la Intendencia de Transporte.
La Junta Directiva conoce una exposicion sobre aspectos generales de la Intendencia de Transporte.

El sefior Enriqgue Mufioz Aguilar explica los alcances y funciones de la Intendencia de Transporte.
Asimismo, comenta sobre el organigrama de esa Intendencia y destaca las &reas de: i) servicio de
transporte: autobds, taxi, tren, cabotaje, transporte de estudiantes; ii) servicios de infraestructura; iii)
calidad de los servicios; iv) servicios de informacién; v) seguimiento de sectores regulados; vi) asesoria
juridica y vii) metodologias.

En otro orden de ideas, se refiere a los retos de la Intendencia en el sector de autobuses: ordenamiento del
sector; renovacion y adjudicacion de concesiones; transparencia sobre la cantidad de pasajeros y aspectos
relacionados con la mejora de la regulacion: a) simplificacion de tramites; b) conexion en linea con otras
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bases de datos; ¢) automatizacién del proceso ordinario de célculo de tarifas; d) revision de los requisitos
de admisibilidad; e) apoyo a la revisién de la metodologia ordinaria y f) estudio sobre costo de
mantenimiento de autobuses.

Por otra parte, explica lo relativo a los retos en el servicio de taxis: ordenamiento del sector; actualizacion
de tarifas; mejora de regulacion y dimensionamiento del servicio. Finalmente, comenta aspectos generales
y retos relativos al tema del servicio de tren, asi como de los servicios de infraestructura.

Ante una consulta de la sefiora Garrido Quesada en relacién con los estudios ordinarios de todas las
rutas, por realizar en el 2015, el sefior Mufioz Aguilar indica que la recopilacion y el tratamiento de
informacidn con soportes tecnoldgicos de avanzada, van muy adelantados.

ARTICULO 6. Propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de distribucién de
energia eléctrica brindado por operadores publicos y cooperativas de
electrificacion rural”. Expediente OT-088-2015.

A partir de las quince horas con cuarenta minutos ingresan al sal6n de sesiones, los sefiores (as): Marlon
Yong Chacén, Marco Otoya Chavarria, Samantha Wegmann Quesada, Mike Osejo Villegas,
funcionarios(a) del Centro de Desarrollo de la Regulacion, asi como el sefior Oscar Roig Bustamante,
funcionario de la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria; a exponer el tema objeto de este
y siguientes dos articulos.

La Junta Directiva conoce los oficios 91-CDR-2015 del 22 de julio de 2015 y 701-DGAJR-2015 del 23
de julio de 2015, mediante los cuales, el Centro de Desarrollo de la Regulacion y la Direccién General de
Asesoria Juridica y Regulatoria, se refieren a la Propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria para el
servicio de distribucion de energia eléctrica brindado por operadores publicos y cooperativas de
electrificacion rural”. Expediente OT-088-2015.

El sefior Oscar Roig Bustamante y la sefiora Carol Solano Duréan explican los antecedentes, alcance,
competencias de la Junta Directiva para aprobar este tipo de metodologias, asi como recomendaciones del
caso.

El sefior Marco Otoya Chavarria explica el informe de oposiciones recibidas en el proceso de audiencia
publica y respuestas a las mismas.

Ante consultas de la sefiora Garrido Quesada, el sefior MarlonYong Chacdn procede a explicar lo
previsto para realizar una efectiva vigilancia de la eficiencia de los prestatarios de los servicios; también
indica que la metodologia de fijacion de la tarifa de peaje por servicios de transporte de energia eléctrica
esta pronta a ser presentada ante esta Junta Directiva.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por el Centro de Desarrollo de la Regulacion y la Direccion
General de Asesoria Juridica y Regulatoria, de conformidad con los oficios 91-CDR-2015 y 701-DGAJR-
2015, el sefior Dennis Meléndez Howell lo somete a votacion y la Junta Directiva resuelve, por
unanimidad y con caréacter de firme:
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VI.

VII.

VIII.

RESULTANDO:

Que mediante el oficio 36-CDR-2015 del 23 de marzo del 2015, la Direccion General del
Centro de Desarrollo de la Regulacion, presenta la propuesta de “Metodologia tarifaria
ordinaria para el servicio de distribucién de energia eléctrica brindado por operadores
publicos y cooperativas de electrificacion rural” (folios 04 a 64).

Que mediante oficio 192-SJD-2015, la Secretaria de la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora, comunica el acuerdo 09-13-2015 del acta de la sesién ordinaria, celebrada el 26 de
marzo del 2015, en donde dispone solicitar a la Direccion General de Atencion al Usuario que
proceda a publicar la convocatoria a audiencia publica de la propuesta “Metodologia tarifaria
ordinaria para el servicio de distribucion de energia eléctrica brindado por operadores
publicos y cooperativas de electrificacion rural”, en periédicos de circulacion nacional y el
diario oficial La Gaceta.

Que el 17 de abril del 2015 se publica la convocatoria a audiencia publica en los diarios de
circulacion nacional (La Nacion y La Extra) (folios 69 y 70).

Que el 20 de abril del 2015 se publica la convocatoria a audiencia publica en La Gaceta No 75
(Folio 71).

Que el 18 de mayo del 2015, mediante el oficio 1649-DGAU-2015, la Direccién General de
Atencion al Usuario de Aresep remitié a la Direccion General del Centro de Desarrollo de la
Regulacion el informe de oposiciones y coadyuvancias (folios 363 al 365).

Que mediante el oficio 91-CDR-2015, del 08 de julio del 2015, la Direccién General del Centro
de Desarrollo de la Regulacion remitié el informe final sobre la propuesta de “Metodologia
tarifaria ordinaria para el servicio de distribucion de energia eléctrica brindado por
operadores publicos y cooperativas de electrificacion rural”.

Que el 22 de Julio de 2015, mediante el oficio 103-CDR-2015 la Direccién General del Centro
de Desarrollo de la Regulacién rindié informe donde se dio respuesta a las oposiciones y
coadyuvancias presentadas en la audiencia publica.

Que mediante oficio 521-SJD-2015, la Secretaria de Junta Directiva remitié a la Direccion
General de Asesoria Juridica y Regulatoria para su analisis, la propuesta contenida en el oficio
91-CDR-2015 indicada en el resultando anterior.

Que mediante el oficio 701-DGAJR-2015 del 23 de julio de 2015, la Direccion General de
Asesoria Juridica y Regulatoria, emitio el criterio sobre la propuesta de “Metodologia tarifaria
ordinaria para el servicio de distribucién de energia eléctrica brindado por operadores
publicos y cooperativas de electrificacion rural”.

Que se han realizado las diligencias Utiles y necesarias para el dictado de la presente resolucion.
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CONSIDERANDO:

Que en cuanto a las oposiciones presentadas en la audiencia publica, se tiene como respuesta el
oficio 103-CDR-2015, emitido por la Direccidén General del Centro de Desarrollo de la Regulacion,
que consta a folios 467 al 548 del expediente administrativo.

Que de conformidad con los resultandos y considerandos que preceden y de acuerdo con el mérito
de los autos, lo procedente es: 1- Aprobar la “Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de
distribucion de energia eléctrica brindado por operadores publicos y cooperativas de
electrificacién rural”, 2- Tener como respuesta a los opositores que participaron en la audiencia
publica, realizada el 13 de mayo del 2015, lo sefialado en el oficio 103-CDR-20156, emitido por la
Direccién General del Centro de Desarrollo de la Regulacién y agradecer la valiosa participacion
de todos en este proceso, 3- Instruir a la Direccion General del Centro de Desarrollo de la
Regulacion notificar el oficio 103-CDR-2015 donde constan las respuestas a las oposiciones
presentadas en la audiencia publica, 4- Instruir a la Secretaria de Junta Directiva para que proceda
a realizar la respectiva publicacion de esta metodologia en el Diario Oficial La Gaceta. 5- Instruir a
la Secretaria de Junta Directiva para que proceda a realizar la notificacion de la presente resolucion
a las partes.

Que en sesion 35-2015 del 27 de julio de 2015, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos, sobre la base de la propuesta remitida mediante el oficio 91-CDR-2015, asi
como del oficio 701-DGAJR-2015 del 23 de julio de 2015, acordé entre otras cosas y con caracter
de firme, dictar la presente resolucion.

POR TANTO:

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley N° 7593 y sus reformas, en la Ley General de la
Administracién Publica N° 6227, en el Decreto Ejecutivo N° 29732-MP, que es el Reglamento a la Ley
N° 7593, y en el Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos y su Organo Desconcentrado.

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESUELVE

ACUERDO 04-35-2015

Aprobar la “Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de distribucion de energia eléctrica
brindado por operadores publicos y cooperativas de electrificacion rural”, conforme al oficio
91-CDR-2015 del Centro de Desarrollo de la Regulacion y al criterio 701-DGAJR-2015 de la
Direccién General de Asesoria Juridica y Regulatoria, tal y como se detalla a continuacion:

“METODOLOGIA TARIFARIA ORDINARIA PARA EL SERVICIO DE DISTRIBUCION DE ENERGIA

ELECTRICA BRINDADO POR OPERADORES PUBLICOS Y COOPERATIVAS DE
ELECTRIFICACION RURAL”

(.)

ABREVIATURAS
AFNORP Activo Fijo Neto en Operacion Revaluada Promedio
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Aresep Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos

BCCR Banco Central de Costa Rica

CAPM Modelo de Valuacion de Activos Capital

CCSss Caja Costarricense de Seguro Social

CDR Centro de Desarrollo de la Regulacién

CGR Contraloria General de la Republica

CNFL Compafiia Nacional de Fuerzay Luz

DSE Direccion Sectorial de Energia

ESPH Empresa de Servicios Pablicos de Heredia

ICE Instituto Costarricense de Electricidad

IE Intendencia de Energia

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

IPC indice de Precios al Consumidor

JASEC Junta Administradora del Servicio Eléctrico

kw Kilowatt

kWh Kilovatio hora

Mideplan Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica

MINAE Ministerio de Ambiente y Energia

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNE Plan Nacional de Energia

SNE Servicio Nacional de Electricidad

WACC Modelo de costo promedio ponderado del capital
I.  RESUMEN

Esta metodologia se aplicara para los procesos de fijacion tarifaria ordinaria correspondientes al servicio
de distribucion de electricidad que prestan todos los operadores publicos y cooperativas de electrificacion
rural, que brinden ese servicio y que son regulados por la Aresep. Mediante esta metodologia se calcula
el ajuste porcentual a establecer en las fijaciones para el servicio antes mencionado, que se establecera
durante el lapso de fijacion ordinaria correspondiente.

La metodologia define un conjunto de formulas y criterios con los cuales se va a obtener el ajuste
porcentual requerido para compensar el cambio en el total de los costos y de la expansion en
infraestructura eléctrica. Lo anterior permite considerar la demanda vegetativa y la expansion del
suministro eléctrico, bajo las condiciones de calidad establecidas, para el periodo en que estara vigente la
tarifa. En ese sentido, la metodologia no contempla el establecimiento de la estructura tarifaria y la
definicion de la tarifa final para cada uno de los usuarios del servicio. Se determina el ajuste porcentual
requerido que debera posteriormente distribuirse de conformidad con lo que técnicamente determine la
Intendencia de Energia (IE) entre las diferentes tarifas y bloques de acuerdo a la estructura tarifaria.

Mediante la aprobacion y aplicacion de esta metodologia, se busca contribuir al logro de los siguientes
objetivos:

1. Sistematizar y formalizar el conjunto de métodos que se emplean para las fijaciones tarifarias
ordinarias correspondientes al servicio de distribucion de electricidad que regula la Aresep.

2. Definir esos métodos de manera detallada, rigurosa y clara, con el propésito de brindar mas
transparencia a los procedimientos de fijacion tarifaria en que se emplea, y de facilitar la
rendicion de cuentas de la Aresep ante los actores involucrados en tales procedimientos.



Sesion Ordinaria N.° 35-2015 27 de julio de 2015

3. Introducir mejoras y actualizaciones del procedimiento de fijacién tarifaria ordinaria antes
mencionado, en los siguientes aspectos:
= Estimacion del costo de capital propio (CAPM).

= Unificar los periodos de tiempo empleados en el célculo de estimaciones para las diferentes
variables que componen la estimacion de los ingresos. Adicionalmente, establecer como
requerimiento un andlisis de corte estructural de las series de tiempo utilizadas.

= Establecer los periodos de tiempo que se emplean para el célculo de promedios, en donde se
utilicen variables como indices de precios y tipo de cambio.

= Homologar criterios para el tratamiento de las variables que intervienen en el célculo de ajuste
tarifario ordinario del sistema de distribucidn de energia eléctrica.

= Estimar las desviaciones existentes entre el céalculo del ajuste tarifario resultante del uso de
valores estimados y la actualizacion del célculo con valores reales. En este sentido, el monto
resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacion tarifaria.

El modelo general para determinar el ajuste porcentual a reconocer en las fijaciones ordinarias para el
servicio de distribucion eléctrica, se basa en el enfoque regulatorio de tasa de retorno. El enfoque
establece que la tarifa a definir debe ser suficiente para generar los ingresos que permitan al operador
cubrir los costos totales, asociados al servicio que se regula, bajo condiciones de calidad establecidas,
ademas de garantizar un monto sobre el capital invertido denominado rédito para el desarrollo que
depende de la tasa de rédito y la base tarifaria. La tasa de rédito se calcula mediante el modelo de costo
promedio de capital (WACC por sus siglas al inglés).

La presente propuesta metodolédgica define el procedimiento a seguir para el calculo de los siguientes
componentes: a) ingresos totales, b) costos totales, ¢) rédito para el desarrollo, d) base tarifaria, €) periodo
de aplicacion, f) monto total de ajuste tarifario, y g) ajuste porcentual.

Il.  ANTECEDENTES

La metodologia para las fijaciones ordinarias de tarifas para el servicio de distribucion de electricidad que
regula la Aresep, estd basada en el enfoque regulatorio de tasa de retorno. En su formulacién basica, es la
misma que utilizo el extinto Servicio Nacional de Electricidad (SNE) para el propésito mencionado. Esta
metodologia no ha sido aprobada mediante resolucion del Regulador General o de la Junta Directiva, y su
legitimacion se ha producido a partir de su uso a lo largo de los afios. Los documentos oficiales en los
que consta la aplicacion de esta metodologia son las resoluciones que establecen las respectivas fijaciones
tarifarias, y la informacién sobre esos procesos de fijacion tarifaria es la que se encuentra en los
respectivos expedientes.

En el actual periodo de administracion de la Aresep, se ha venido ejecutando una estrategia orientada a
sistematizar y actualizar aquellas metodologias tarifarias que se vienen utilizando desde la época en que
existio el SNE y que no han sido aprobadas por la Junta Directiva. Como parte de ese esfuerzo, en el afio
2013, el Regulador General asign6 al Centro de Desarrollo de la Regulacion (CDR) la tarea de
sistematizar las metodologias tarifarias ordinarias correspondientes a los servicios de generacion,
transmision y distribucion de electricidad.

El CDR organizd la ejecucién de la citada tarea en tres proyectos distintos, cada uno de los cuales se
enfoca en uno de los servicios mencionados. EI proyecto de desarrollo de la metodologia tarifaria
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ordinaria para el servicio de distribucién de electricidad se inici6 a principios del segundo semestre del
2013. Su resultado es la propuesta que se presenta en este informe.

1. JUSTIFICACION

La metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de distribucion de energia eléctrica para operadores
publicos y cooperativas de electrificacion rural, se dirige al cumplimiento de los siguientes principios y
valores regulatorios:

1. Bienestar de las personas: la Autoridad Reguladora orientara el ejercicio de sus competencias
hacia la promocion activa de un creciente bienestar para la poblacion del pais, al fomentar
condiciones Optimas de cantidad, calidad, continuidad, oportunidad y confiabilidad en la
provisién de los servicios publicos.

2. Servicio al costo: Principio que determina la forma de fijar las tarifas y los precios de los
servicios publicos, de manera que se contemplen nicamente los costos necesarios para prestar el
servicio , que permitan una retribucion competitiva y garanticen el adecuado desarrollo de la
actividad, de acuerdo con lo que establece el articulo 31.

3. Regulacion eficiente: en el cumplimiento de los objetivos de la regulacion, se impulsara el
desarrollo de los modelos y practicas de regulacion que impongan el minimo costo directo e
indirecto a los prestadores de servicios publicos, los usuarios de esos servicios y la sociedad en
su conjunto.

4. Transparencia: Los procesos de regulacion deben ser conocidos y abiertos a la participacion de
los ciudadanos, y deben conducir a decisiones bien fundamentadas, que se basen en reglas claras
cuya aplicacién sea congruente. Por medio de un proceso institucional de rendicién de cuentas,
los usuarios, los regulados y las instituciones de control y fiscalizacion deben tener acceso a las
decisiones sobre temas regulatorios y sobre el manejo de recursos publicos que se tomen en el
nivel de direccion y general en todos los niveles de la organizacion.

Con esta propuesta, se busca solventar las siguientes necesidades:

1. Sistematizar y formalizar el procedimiento metodoldgico que se emplea en la definicién del
ajuste porcentual a establecer en las fijaciones tarifarias ordinarias para el servicio de
distribucion de energia eléctrica. Lo anterior se realiza considerando:

a. La definicion y establecimiento de los procesos a seguir para el calculo del monto de
ajuste porcentual tarifario a aplicar: i-) calculo de ingresos totales, ii-) calculo de costos
totales, iii-) calculo del rédito para el desarrollo, iv-) periodo de aplicacion, y v-) célculo
del monto y porcentaje de ajuste tarifario.

b. EI contar con procedimientos metodoldgicos claros, transparentes y replicables para el
calculo de ingresos totales, costos totales, rédito para el desarrollo, ajuste tarifario y
calculo del ajuste tarifario.

c. El contar con las férmulas requeridas para el célculo de las variables incorporadas en la
obtencion del porcentaje de ajuste requerido por el servicio de distribucion de energia
eléctrica.

2. Uniformar el procedimiento metodoldgico que se ha establecido en las diferentes fijaciones

tarifarias para el servicio de distribucion eléctrica, tanto para cada operador particular del
servicio como entre los diferentes operadores. Con ese propdsito,
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a. Se realiza una unificacion de criterios y procedimientos, para homogenizar el
procedimiento metodoldgico que se ha establecido en diferentes fijaciones tarifarias,
para el servicio de distribucion eléctrica, en cada operador.

b. Se unifican y estandarizan los criterios metodoldgicos, a utilizar en la definicion del
porcentaje de ajuste tarifario, entre los operadores publicos y cooperativas de
electrificacion rural. Esto permite aplicar el mismo procedimiento metodoldgico para
el mismo servicio, independientemente de la naturaleza del operador — publico o
cooperativas de electrificacion rural-.

3. Actualizar la forma de célculo para la estimacion del costo de capital propio (CAPM). Al
respecto conviene considerar lo siguiente:

a. La fuente de informacion empleada en los Gltimos afios para la estimacién del costo de
capital propio en operadores publicos ha sido la publicada por el profesor Dr. Aswath
Damodaran, en la direccion de Internet http://www.stern.nyu.edu/~adamodar

b. A partir del 2014, Damodaran realiza un cambio en la forma de publicar el beta
desapalancado, siendo una de las variables que se consideran en el célculo del CAPM.
Deja de publicar los valores del beta desapalancado para el sector especifico de
energia eléctrica y ahora publica un valor para el sector denominado “Utility General”.

c. Es necesario establecer y formalizar procedimientos claros para la obtencién del
CAPM mediante Damodaran.

4. Establecer criterios homogéneos para el calculo de proyecciones, el uso de variables econémicas,
y el uso de informacion financiera y contable. Ello incluye la definicion de los periodos a
emplear en las proyecciones y en el calculo de valores promedio.

5. Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario resultante del uso de
valores estimados y la actualizacion del célculo con valores reales; lo anterior una vez que se
requiera un nuevo proceso o solicitud de fijacion tarifario ordinario. En este sentido, el monto
resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacion tarifaria.

IV. MARCO LEGAL

1. Competencias de la Autoridad Reguladora para establecer metodologias
tarifarias

La Ley N° 7593 transformé al Servicio Nacional de Electricidad (SNE) en una institucion auténoma
denominada Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep), con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como, autonomia técnica y administrativa, cuyo objetivo primordial es ejercer la
regulacion de los servicios publicos establecidos en el articulo 5 de dicha Ley.

Respecto a dicha funcion regulatoria de la Aresep, la Procuraduria General de la Republica se ha
pronunciado estableciendo lo siguiente:

“(..)
1.-La fijacion de las tarifas y la posicién de la Procuraduria

La funcién reguladora es una técnica de intervencién de los poderes publicos en el
mercado, que entrafia un control continuo sobre una actividad, a fin de hacer prevalecer el
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interés publico sobre el interés privado (dictamen N. C-250-99 de 21 de diciembre de
1999).

La fijacion tarifaria se inscribe dentro de la técnica reguladora. En efecto, la regulacion se
traduce en control de tarifas y de servicios, lo cual se justifica por el interés publico
presente en los servicios publicos. La tarifa debe cubrir los costos del servicio y permitir un
normal beneficio o utilidad para el prestatario del servicio. Permitasenos la siguiente cita:

"Una de esas leyes, unanimemente aceptada hoy, puede formularse asi: las tarifas de los
servicios publicos deben corresponder a los costes reales del mismo, lo que significa que el
conjunto de los ingresos procedentes del mismo debe cubrir el conjunto de los costes
razonables que sean necesarios para producirlo. Con ello se afirma, de una parte, que los
precios no deben alejarse de los costes medios por unidad de producto, incluyendo en estos,
como es légico, un normal beneficio para los inversores; de otra parte, se quiere decir que
los costes deben ser sufragados por los usuarios, no por los accionistas, ni por los
contribuyentes, ni por la economia en su conjunto recurriendo a préstamos inflacionistas de
la banca central; en tercer lugar, se quiere decir también que la tarifa debe cubrir los
costes y nada mas que los costes: es un error econémico y un dislate juridico que la tarifa
se convierta en un cajon de sastre donde cabe cualquier cosa: una exaccion fiscal
encubierta, una subvencién a terceros, una proteccion arancelaria o cualquier otra
finalidad ajena al servicio...

Asi pues, el principio esencial que debe presidir toda politica de tarifas es el principio del
coste real y total del servicio...". G, ARINO: Economia y sociedad, Marcial Pons, Madrid,
1993, p.334. La cursiva es del original.

La funcidn de regulacion es confiada a la ARESEP por el articulo 5 de la Ley N° 7593 de 9
de agosto de 1996. La Autoridad Reguladora ostenta, entonces, el poder de imponer a los
concesionarios del servicio publico las reglas que deben seguirse para la fijacion de la
tarifa o del ajuste tarifario. En concreto, las tarifas que podran cobrar a los usuarios por la
prestacion del servicio.

(...)” Dictamen C-329 del 4 de diciembre de 2002.
Asimismo, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, que en lo que interesa, ha manifestado:

“/...] V.-Fijaciones tarifarias. Principios regulatorios. En los contratos de concesion de
servicio publico (dentro de estos el de transporte remunerado de personas), de conformidad
con lo estatuido por los articulos 5, 30 y 31 de la Ley no. 7593, corresponde a la ARESEP
fijar las tarifas que deben cancelar los usuarios por su prestacion. Ese célculo, ha de
realizarse conforme al principio del servicio al costo, en virtud del cual, segln lo sefialado
por el numeral 3 inciso b) de la Ley no. 7593, deben contemplarse Unicamente los costos
necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucion competitiva y garanticen
el adecuado desarrollo de la actividad. Para tales efectos, el ordinal 32 ibidem establece
una lista enunciativa de costos que no son considerados en la cuantificacion econémica. A
su vez, el numeral 31 de ese mismo cuerpo legal establece pautas que también precisan la
fijacion, como es el fomento de la pequefia y mediana empresa, ponderacion y
favorecimiento del usuario, criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental, eficiencia
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econdmica, entre otros. El parrafo final de esa norma expresa que no se permitiran
fijaciones que atenten contra el equilibrio financiero de las entidades prestatarias,
postulado que cumple un doble cometido. Por un lado, se insiste, dotar al operador de un
medio de retribucion por el servicio prestado que permita la amortizacién de la inversion
realizada para prestar el servicio y obtener la rentabilidad que por contrato le ha sido
prefijada. Por otro, asegurar al usuario que la tarifa que paga por el transporte obtenido
sea el producto de un célculo matematico en el cual se consideren los costos necesarios y
autorizados, de manera tal que se pague el precio justo por las condiciones en que se
brinda el servicio publico. Este aspecto lleva a que el proceso tarifario constituya una
armonia entre ambas posiciones, al punto que se satisfagan los derechos de los usuarios,
pero ademas el derecho que se deriva del contrato de concesion, de la recuperacion del
capital y una ganancia justa. Por ende, si bien un principio que impregna la fijacion
tarifaria es el de mayor beneficio al usuario, ello no constituye una regla que permita
validar la negacion del aumento cuando técnicamente proceda, siendo que en esta dinamica
debe imperar un equilibrio justo de intereses, lo que logra con un precio objetivo, razonable
y debido. En su correcta dimension implica un servicio de calidad a un precio justo. Con
todo, el incremento tarifario dista de ser un fendmeno automatico. Estd sujeto a un
procedimiento y su viabilidad pende de que luego del analisis técnico, se deduzca una
insuficiencia econdémica. En este sentido, la ARESEP se constituye en la autoridad puablica
gue, mediante sus actuaciones, permite la concrecion de esos postulados que impregnan la
relacién de transporte publico. Sus potestades excluyentes y exclusivas le permiten
establecer los parametros econémicos que regularan (sic) el contrato, equilibrando el
interés del operador y de los usuarios.” (Véase sentencia No. 577 de las 10 horas 20
minutos del 10 de agosto de 2007). (Lo resaltado no es del original). Ver en igual sentido, la
sentencia 005-2008 de las 9:15 horas del 15 de abril de 2008, dictada por el Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccidn Sexta.

De esa forma, la Aresep es el ente competente para fijar las tarifas y precios de conformidad con las
metodologias que ella misma determine y velar por el cumplimiento de las normas de calidad, cantidad,
confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion 6ptima de los servicios publicos que enumera el
articulo 5 de la Ley N° 7593.

El procedimiento para tal efecto, es el de la audiencia publica, establecido en el articulo 36 de la Ley N°
7593, que dispone:

Articulo 36. Asuntos que se someteran a audiencia publica.

Para los asuntos indicados en este articulo, la Autoridad Reguladora convocard a
audiencia, en la que podran participar las personas que tengan interés legitimo para
manifestarse. Con ese fin, la Autoridad Reguladora ordenara publicar en el diario oficial
La Gaceta y en dos periodicos de circulacion nacional, los asuntos que se enumeran a
continuacion:

(...)

d) La formulacién o revision de los modelos de fijacion de precios y tarifas, de conformidad
con el articulo 31 de la presente Ley.

Para estos casos, todo aquel que tenga interés legitimo podra presentar su oposicion o
coadyuvancia, por escrito o en forma oral, el dia de la audiencia, momento en el cual
debera consignar el lugar exacto o el nimero de fax, para efectos de notificacion por parte
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de la ARESEP. En dicha audiencia, el interesado debera exponer las razones de hecho y de
derecho que considere pertinentes.

La audiencia se convocara una vez admitida la peticion y si se han cumplido los requisitos
formales que establece el ordenamiento juridico. Para este efecto, se publicard un extracto
en el diario oficial La Gaceta y en dos periodicos de circulacion nacional, con veinte (20)
dias naturales de anticipacion a la celebracion de la audiencia.

Tratdndose de una actuacion de oficio de la Autoridad Reguladora, se observara el mismo
procedimiento.

(.).”

En el ejercicio de esas competencias regulatorias, se debe considerar lo dispuesto en la Ley N° 7593 y su
reglamento. De dicha Ley es preciso observar especificamente los articulos 1, 3, 5, 24, 31 y 32, asi como
el articulo 16 de la Ley General de la Administracion Publica, que a continuacion se transcriben:

La Ley N° 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos establece:

“Articulo 1. Transformacion.

(...) La Autoridad Reguladora no se sujetara a los lineamientos del Poder Ejecutivo en el
cumplimiento de las atribuciones que se le otorgan en esta Ley; no obstante, estara sujeta al
Plan nacional de desarrollo, a lo planes sectoriales correspondientes y a las politicas
sectoriales que dicte el Poder Ejecutivo” .

“Articulo 3. Definiciones.

Para efectos de esta ley, se definen los siguientes conceptos:

a) Servicio Publico. El que por su importancia para el desarrollo sostenible del pais sea
calificado como tal por la Asamblea Legislativa, con el fin de sujetarlo a las
regulaciones de esta ley.

b) Servicio al costo: principio que determina la forma de fijar las tarifas y los precios de
los servicios publicos, de manera que se contemplen (nicamente los costos necesarios
para prestar el servicio, que permitan una retribucion competitiva y garanticen el
adecuado desarrollo de la actividad, de acuerdo con lo que establece el articulo 31.

()"

“Articulo 5. “Funciones.

En los servicios publicos definidos en este articulo, la Autoridad Reguladora fijara precios

y tarifas (...). Los servicios publicos antes mencionados son:

a) Suministro de energia eléctrica en las etapas de generacion, transmision, distribucién y
comercializacion.

()"

“Articulo 24. Suministro de informacion.

A solicitud de la Autoridad Reguladora, las entidades reguladas suministraran informes,
reportes, datos, copias de archivo y cualquier otro medio electrénico o escrito donde se
almacene informacion financiera, contable, econdémica, estadistica y técnica relacionada
con la prestacion del servicio publico que brindan. Para el cumplimiento exclusivo de sus
funciones, la Autoridad Reguladora tendra la potestad de inspeccionar y registrar los libros
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legales y contables, comprobantes, informes, equipos y las instalaciones de los
prestadores.”

“Articulo 31. Fijacion de tarifas y precios.

Para fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos, la Autoridad Reguladora
tomara en cuenta las estructuras productivas modelo para cada servicio publico, segun el
desarrollo del conocimiento, la tecnologia, las posibilidades del servicio, la actividad de
gue se trate y el tamafio de las empresas prestadoras.

(...)

Los criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental, conservacion de energia y
eficiencia econdmica definidos en el Plan nacional de desarrollo, deberan ser elementos
centrales para fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos. No se permitirén
fijaciones que atenten contra el equilibrio financiero de las entidades prestadoras del
servicio publico.

La Autoridad Reguladora debera aplicar modelos de ajuste anual de tarifas, en funcién de
la modificacién de variables externas a la administracion de los prestadores de los
servicios, tales como inflacion, tipos de cambio, tasas de interés, precios de hidrocarburos,
fijaciones salariales realizadas por el Poder Ejecutivo y cualquier otra variable que la
Autoridad Reguladora considere pertinente.

De igual manera, al fijar las tarifas de los servicios publicos, se deberan contemplar los
siguientes aspectos y criterios, cuando resulten aplicables:

a) Garantizar el equilibrio financiero.

b) El reconocimiento de los esquemas de costos de los distintos mecanismos de
contratacion de financiamiento de proyectos, sus formas especiales de pago y sus
costos efectivos; entre ellos, pero no limitados a esquemas tipo B: (construya y opere,
0 construya, opere y transfiera, BOO), asi como arrendamientos operativos y/o
arrendamientos financieros y cualesquiera otros que sean reglamentados.

c) Laproteccion de los recursos hidricos, costos y servicios ambientales.”

“Articulo 32. Costos sin considerar.

No se aceptaran costos de las empresas reguladas:

a) Las multas que les sean impuestas por incumplimiento de las obligaciones que establece
esta ley.

b) Las erogaciones innecesarias 0 ajenas a la prestacion del servicio pablico.

c) Las contribuciones, los gastos, las inversiones y deudas incurridas por actividades ajenas
a la administracion, la operacion o el mantenimiento de la actividad regulada.

d) Los gastos de operacion desproporcionados en relacion con los gastos normales de
actividades equivalentes.
e) Las inversiones rechazadas por la Autoridad Reguladora por considerarlas excesivas
para la prestacion del servicio publico.

f) El valor de las facturaciones no cobradas por las empresas reguladas, con excepcion de

los porcentajes tecnicamente fijados por la Autoridad Reguladora.”
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e Ley General de la Administracion Publica establece:

“Articulo 16.-

1. En ningun caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la
técnica, o a principios elementales de justicia, l6gica o conveniencia.

2. El Juez podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad.”

2. Competencia de la Junta Directiva para emitir las metodologias

La Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, al tenor de lo establecido en el
articulo 6, inciso 2), sub inciso c) del Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y sus érganos desconcentrados se encuentra facultada para dictar las
metodologias regulatorias que se aplicaran en los diversos mercados. Dicho reglamento vigente, fue
publicado en La Gaceta No. 105, del 3 de junio de 2013 y establece lo siguiente:

“Articulo 6. Junta Directiva.

Le corresponde definir la orientacion estratégica y las politicas internas que permitan a la

Aresep ejercer las potestades y competencias establecidas en el ordenamiento juridico. Es

el superior jerarquico del Consejo de la Sutel y del Auditor Interno y Subauditor.

Cuando asi lo requiera, la Junta Directiva contara con asesores especializados y con el

apoyo de las demas dependencias de la Institucion, de conformidad con las funciones que

les asigna este reglamento.

Tiene las siguientes funciones:

(...)

16. Aprobar las metodologias regulatorias que se aplicardan en los diversos sectores
regulados bajo su competencia.

(..)"
En la Ley N° 7593:

“Articulo 45. Organos de la Autoridad Reguladora.

La Autoridad Reguladora tendré los siguientes drganos:

a) Junta Directiva.

b)  Un regulador general y un regulador general adjunto.

c) Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL).

d) La Auditoria Interna.

La Junta Directiva, el regulador general, el regulador general adjunto y los miembros de la
SUTEL, ejercerdn sus funciones y cumplirdn sus deberes en forma tal, que sean
concordantes con lo establecido en el Plan nacional de desarrollo, en los planes de
desarrollo de cada sector, asi como con las politicas sectoriales correspondientes.

()"

De conformidad con lo anteriormente expuesto, resulta claro que la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora, es la competente para emitir las metodologias tarifarias de los servicios pablicos regulados
incluyendo el de suministro de energia eléctrica en sus etapas de generacion, transmision, distribucion y
comercializacion; para lo cual debera seguir el procedimiento de audiencia publica en el garantice la
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participacion ciudadana y para la emision de las mismas debera observar el principio de servicio al costo,
las reglas de la ciencia y la técnica y las disposiciones generales emitidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, relativas al sector eléctrico.

Una vez que se ha determinado el marco juridico que respalda el ejercicio de la funcidn regulatoria por
parte de la Aresep y de su facultad para emitir metodologias que le permitan la fijacion de tarifas, es
preciso observar el servicio pablico cuya metodologia nos ocupa.

3. Regulacion del servicio de suministro de energia eléctrica en Costa Rica

Tratdndose del sector eléctrico en Costa Rica, se observa que éste se caracteriza por una amplia
participacion del Estado en los ambitos de politicas, planificacion, regulacién y operacion. La definicién
de politicas y planes nacionales referentes a este sector, que orientan las acciones de los agentes,
corresponde a la Direccion Sectorial de Energia (DSE), perteneciente al Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE), que elabora el Plan Nacional de Energia -PNE- (actualmente, rige el VI Plan Nacional
de Energia 2012-2030), y el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica, con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND). Asimismo, la labor de regulacion (incluida la fijacion de tarifas) del
servicio de suministro de energia eléctrica en todas sus etapas, esta a cargo de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos (Aresep), segun el articulo 5 inciso a) la Ley N° 7593.

La prestacion de dicho servicio publico, como cualquier otro, amerita por parte de la Aresep, la fijacion
de tarifas en sus diversas etapas, ello de conformidad con la normativa aplicable y las metodologias que
se establezcan al efecto.

En cuanto al servicio de suministro de energia eléctrica, la Aresep debe realizar su labor también con
vista en el Reglamento Sectorial de Servicios Eléctricos (Decreto N° 29847-MP-MINAE-MEIC del 19 de
noviembre de 2001), que dispone lo siguiente:

“Articulo 1°. Campo de aplicacion. Este Reglamento define y describe las condiciones
principales en que debe suministrarse el servicio eléctrico, en condiciones normales de
explotacion.

Su aplicacién es obligatoria para las empresas eléctricas que se encuentren establecidas en
el pais o que llegaren a establecerse bajo régimen de concesién, de conformidad con las
leyes correspondientes.

Las condiciones aqui estipuladas pueden ser ampliadas y detalladas parcial o totalmente
por los términos del contrato de prestacion del servicio, suscrito entre el abonado y la
empresa 0 entre empresas, previa autorizacion de la Autoridad Reguladora, siempre y
cuando no se afecten las condiciones del servicio a terceros.”

“Articulo 2°. Objeto. E| presente Reglamento define y dispone las condiciones generales
bajo las cuales se ejercera la regulacion del servicio eléctrico que brindan las empresas a
los abonados y usuarios, en las areas técnicas y econémicas.”

El sistema de suministro eléctrico, comprende el conjunto de medios y elementos Utiles para la
generacion, la transmision (transporte), la distribucién y la comercializacion de la energia eléctrica.

La etapa de generacion de energia eléctrica consiste en transformar alguna clase de energia primaria

(quimica, cinética, térmica o luminica, entre otras), en energia eléctrica, mediante instalaciones
denominadas centrales eléctricas.
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Son diversas las fuentes que se pueden emplear para generar energia eléctrica, entre las que encontramos:

« A partir de la energia liberada en forma de calor, normalmente la combustion de combustibles
fosiles, como petroéleo, gas natural o carbdn se produce energia termoeléctrica.

« Mediante la radiacion solar, se genera energia solar fotovoltaica.

« A través de la energia cinética generada por efecto de las corrientes de aire o vibraciones que el
viento, se produce la energia edlica.

« Mediante el aprovechamiento del calor del interior de la tierra, se genera energia geotérmica.

« Con el aprovechamiento de las energias cinética y potencial de la corriente del agua, saltos de
agua o mareas, se produce energia hidroeléctrica.

« A partir de energia nuclear, se produce energia eléctrica.

Por su parte, la etapa de transmisién de energia eléctrica consiste en transportar a través de grandes
distancias, mediante una red constituida por los elementos necesarios para llevarla hasta los puntos de
consumo, la energia eléctrica generada en las centrales eléctricas. Y finalmente, la etapa de distribucion
de energia eléctrica consiste en suministrar la energia eléctrica, mediante una red o sistema de
distribucién, desde la subestacién de distribucion hasta los usuarios finales.

Ademas de las anteriores etapas, también puede darse la comercializacion de energia eléctrica, que es
realizada por los diversos participantes del sector que, accediendo a las redes de transporte o distribucion,
adquieren energia para su venta a los consumidores, a otros sujetos del sistema o para realizar operaciones
de intercambio internacional.

Dependiendo de la etapa en la que se encuentre el servicio de suministro de energia eléctrica, asi sera la
intervencién de los diversos participantes del sector, y conforme a ello, la Aresep fijara las tarifas.

4. Participantes y sustento legal que los habilita como prestadores del servicio

Analizando cada una de las etapas, es posible observar que son diversos los agentes participantes en el
servicio de suministro de energia eléctrica. La participacién de cada uno de ellos, en alguna de las etapas
dichas (o incluso en todas), se encuentra debidamente sustentada en una ley especifica o en su efecto la
concesion que les habilita para prestar el servicio publico, regulado por la Aresep y sujeto a las tarifas
establecidas por ésta.

En la etapa de distribucién participan: el ICE, la CNFL, JASEC, ESPH y las cooperativas de
electrificacion rural, con sustento en las mismas normas antes citadas.

De forma especifica, las normas que sustentan lo anterior son:

e Leyde Creacidn del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), Ley N° 449:

“Articulo 1.- Créase el Instituto Costarricense de Electricidad, en adelante llamado el
Instituto, al cual se encomienda el desarrollo racional de las fuentes productoras de energia
fisica que la Nacidn posee, en especial los recursos hidraulicos.

La responsabilidad fundamental del Instituto, ante los costarricenses serd encauzar el
aprovechamiento de la energia hidroeléctrica con el fin de fortalecer la economia nacional
y promover el mayor bienestar del pueblo de Costa Rica.”
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e Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Pdblicas del Sector
Telecomunicaciones, Ley N° 8660:

“Articulo 2.- Objetivos de la Ley

Son objetivos de esta Ley:

a) Fortalecer, modernizar y dotar al Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), a sus
empresas y a sus 6rganos adscritos, de la legislacion que le permita adaptarse a todos
los cambios en el régimen legal de generacion y prestacion de los servicios de
electricidad, asi como de las telecomunicaciones, infocomunicaciones, productos y
servicios de informacion y demds servicios en convergencia.

()"

e Participacion de las Cooperativas de Electrificacion Rural y de las Empresas de Servicios
Publicos Municipales en el Desarrollo Nacional, Ley N° 8345:

“Articulo 1.- La presente Ley establece el marco juridico regulador de las siguientes

actividades:

a) La concesion para el aprovechamiento de las fuerzas que puedan obtenerse de las aguas
de dominio publico del territorio nacional, al amparo de lo dispuesto en el inciso 14) del
Articulo 121 de la Constitucion Politica, a las asociaciones cooperativas de
electrificacién rural, a consorcios formados por estas y a empresas de servicios publicos
municipales.

b) La generacion, distribucién y comercializacion de energia eléctrica por parte de los
sujetos indicados en el inciso anterior, utilizando recursos energéticos renovables y no
renovables en el territorio nacional, al amparo de la Ley N° 7593, de 9 de agosto de
1996.”

e Ley Constitutiva de Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), Ley N° 5889:
“Articulo 1.- Constitucion, fines.
Créase la "Empresa de Servicios Publicos de Heredia", con sede en la ciudad de Heredia,
con plenas facultades para prestar servicios de agua potable, alcantarillado sanitario,
evacuacion de aguas pluviales, lo mismo que generacidon y distribucién de energia
eléctrica y alumbrado publico en el cantdn central de Heredia, y en los cantones
circunvecinos de ésta, si asi lo solicitan las municipalidades respectivas, siempre y cuando
no estén servidas por otras instituciones publicas.
El patrimonio de esta empresa pertenecer a las municipalidades que se adhieran a la
misma, en proporcion a lo aportado por cada una de ellas.”

e Reforma Junta Administrativa del Servicio Eléctrico de Cartago JASEC, Ley N° 7799:
“Articulo 2.- JASEC es una persona juridica de derecho publico, de caracter no estatal,
con plena capacidad juridica, patrimonio propio y autonomia financiera, administrativa y
técnica en el cumplimiento de sus deberes y queda facultada para prestar los servicios que
define el articulo 5 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos,
excepto los servicios de transmision de datos y los sefialados en el inciso b) de dicha ley,
debera contar con la concesién respectiva cuando sea necesario.

()"
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Como puede notarse, cada uno de los participantes en el sector eléctrico en cualquiera de las etapas del
suministro del servicio en cuestion, sea éste privado o publico, cuenta con un respaldo legal que le
permite tal participacion.

De acuerdo con la normativa citada, la Ley N° 7593 y su reglamento, con el Reglamento Sectorial de
Servicios, con las normas técnicas dictadas por la Aresep, y con las metodologias que se emitan al
respecto, la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, regula la prestacion del servicio de
suministro de energia eléctrica en Costa Rica, por parte de los sujetos autorizados para ello.

V. ALCANCESY LIMITACIONES

Esta metodologia se aplicara para las fijaciones tarifarias ordinarias correspondientes al servicio de
distribucién de electricidad que prestan todos los operadores publicos y cooperativas de electrificacion
rural. Mediante esta metodologia, se calcula el ajuste porcentual a reconocer en las fijaciones para el
servicio antes mencionado, que se establecera durante el lapso de fijacion ordinaria correspondiente.

La metodologia define el ajuste porcentual requerido para compensar el cambio en los costos y en la
demanda y, por tanto, en los costos totales e inversiones para el periodo en que estara vigente la tarifa. En
ese sentido, la metodologia no contempla el procedimiento de calculo de la estructura tarifaria y la
definicion de la tarifa final a los usuarios del servicio. Se determina el ajuste porcentual requerido que
deberd posteriormente distribuirse de conformidad con lo que técnicamente determine la IE entre las
diferentes tarifas y bloques de acuerdo a la estructura tarifaria.

VI. OBJETIVOS DE LA METODOLOGIA

Mediante la aprobacion y aplicacion de esta metodologia, se busca contribuir al logro de los siguientes
objetivos:

1. Sistematizar y formalizar el conjunto de métodos que se han empleado hasta el presente para
las fijaciones tarifarias ordinarias, correspondientes al servicio de distribucion de electricidad
gue regula la Aresep.

2. Definir esos métodos de manera detallada, rigurosa y clara, con el propésito de brindar mas
transparencia a los procedimientos de fijacion tarifaria en que se emplea, y de facilitar la
rendicion de cuentas de la Aresep ante los actores involucrados en tales procedimientos.

3. Introducir mejoras y actualizaciones del procedimiento de fijacion tarifaria ordinaria antes
mencionado, en los siguientes aspectos:

= Estimacion del costo de capital propio (CAPM).

= Unificar los periodos de tiempo empleados en el calculo de estimaciones para las
diferentes variables que componen la estimacion de los ingresos. Adicionalmente,
establecer como requerimiento un andlisis de corte estructural de las series de tiempo
utilizadas.

= Establecer los periodos de tiempo que se emplean para el cdlculo de promedios en donde
se utilicen variables como indices de precios y tipo de cambio.

= Homologar criterios para el tratamiento de las variables que intervienen en el calculo de
ajuste tarifario ordinario del sistema de distribucion de energia eléctrica.
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= Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario resultante del uso
de valores estimados y la actualizacion del célculo con valores reales. En este sentido, el
monto resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacién tarifaria.

4. Obtener una estimacion del ajuste porcentual requerido para compensar el cambio en los
costos y en la demanda y, por tanto, en los costos totales e inversiones para el periodo en
gue estara vigente la nueva fijacién tarifaria.

VII.  DEFINICION DE LA METODOLOGIA TARIFARIA

1. MODELO GENERAL

El modelo general para determinar el ajuste porcentual por reconocer en las fijaciones ordinarias para el
sistema de distribucion y comercializacion eléctrica requiere del calculo de los siguientes componentes: a)
ingresos totales, b) costos totales, c) rédito para el desarrollo, d) periodo de aplicacién, y ) monto y
ajuste tarifario. La distribucién del ajuste porcentual por tipo de tarifa y blogues se hara de conformidad
con lo que técnicamente determine la Intendencia de Energia. EI modelo establece que la tarifa debe ser
suficiente para generar los ingresos que permitan al operador cubrir los costos totales asociados al
servicio que se regula — bajo condiciones de calidad establecidas — y ademas de garantizar un monto sobre
el capital invertido, denominado rédito para el desarrollo, que depende de la tasa de rédito y la base
tarifaria:

IT = COMA + (R * BT) (Férmula 1)
Donde:

IT = Ingresos totales. Incluye los ingresos por venta de energia y otros ingresos que
generan los operadores producto del servicio (ver formula 9).

COMA = Costos y gastos totales de operacion, mantenimiento y administracion, asi como
otros costos en que incurran los operadores para brindar el servicio (ver apartado
3 seccion VII).

R = Tasa de rédito para el desarrollo (ver apartado 4 seccion VII).

BT = Base tarifaria. Valor total del Activo Fijo Neto en Operacion Revaluado

promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo (ver apartado 5 seccién VII).

La aplicacion del modelo establecido en la férmula 1 requiere del célculo, revisién, depuracion y ajuste
de la informacion ingenieril, econdmica, estadistica y contable para el periodo base considerado en la
presente metodologia, representado por la variable t. Posteriormente, esta informacion se emplea como
insumo para estimar y proyectar los elementos que definen el monto de ajuste tarifario para el periodo en
gue entra a regir dicho ajuste, representado por t+1.

En la presente metodologia se entiende por periodo “t”, al periodo base de analisis considerado en el
estudio de fijacion tarifaria; permite el uso de valores reales u observados para doce meses consecutivos.
El periodo base provee la informacion insumo para las estimaciones y proyecciones que se requieren para
el periodo t+1.

La longitud o extension de las series de tiempo, requeridas para las variables del periodo base “t”, se

determinaran de manera exdgena, de forma tal que todas las variables empleen una extension de tiempo
adecuada para el célculo de promedios o proyecciones. Por tanto, para cada variable se definira de
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acuerdo con los requerimientos de informacidon que se definen en cada caso a lo largo de la presente
metodologia.

Por su parte, el periodo “t+1” es definido como el periodo de tiempo durante el cual estara vigente el
nuevo ajuste tarifario, tipicamente es un afio. El periodo t+1 debera ser definido por la Intendencia de
Energia segun el articulo 16 de la Ley General de la Administracion Publica y deberd incorporar en el
estudio de fijacion tarifaria los criterios empleados para su definicion.

En el primer caso, se emplean valores reales u observados en el periodo t para el célculo, de la siguiente
manera:

IT, = COMA, + (Ro, « BT,)  (Férmula2)

Donde:

t =  Periodo base de andlisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.

IT; = Ingresos totales. Incluye los ingresos por venta de energia y otros ingresos que
generan los operadores producto del servicio (ver formula 9).

COMA; = Costos y gastos totales de operacion, mantenimiento, administracién y otros
costos en que incurran los operadores para brindar el servicio en el periodo t (ver
apartado 3 seccion VII).

Ro; = Tasa de rédito para el desarrollo observada para el periodo t, se obtiene como
resultado de (IT, — COMA,)/BT,.

BT, = Base tarifaria. Valor total del Activo Fijo Neto en Operacion Revaluado
promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el periodo t (ver apartado 5
seccion VII).

Los costos y gastos de operacion, mantenimiento y administrativos, la base tarifaria y el rendimiento
sobre la base tarifaria, se calculan primeramente a partir de valores observados o reales para el periodo
base t. El calculo se hace a partir de las series de tiempo de los valores observados disponibles, con un
rezago maximo de cuatro meses anteriores a la presentacion de la solicitud tarifaria, los meses restantes
para completar el periodo de analisis considerado en la solicitud tarifaria — periodo t — se podran estimar y
proyectar considerando los procedimientos establecidos en el apartado 2 y 3 de la seccion VII para
efectos de estimaciones.

a) Determinacion del monto de ajuste para el periodo en que entrard en vigencia t+1:
Para la determinacion del monto de ajuste requerido en el siguiente periodo, t+1, el periodo en el que
estard vigente la nueva fijacion tarifaria, primero se proyectan a 12 meses las variables IT con tarifas
vigentes, COMA y BT de la férmula 1 (ver apartado 2 y 3 de la seccion VII).
De la férmula 1, se obtiene:

Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
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IT = Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con las tarifas vigentes. Incluye los
ingresos por venta de energia y otros ingresos que generan los operadores producto
del servicio (ver formula 9).

COMA:+; = Costos y gastos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros costos
estimados para el periodo t+1 (ver apartado 3 seccion VII).

Rwi1 = Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes para el periodo
t+1.
BT.1 = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en Operacion

Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el periodo t+1 (ver
apartado 5 seccion VII).
tv = Tarifas vigentes

Al despejar el rédito para el desarrollo de la férmula 3, se obtiene que:

Donde:

IT—COMA,,,
Ripir1 = Tﬁq (Férmula 3.1)
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
Rwi1 =  Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes para el periodo
t+1.
IT = Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con las tarifas vigentes (ver formula
9).

COMA+; = Costos y gastos totales de operacidn, mantenimiento, administracion y otros costos
estimados para el periodo t+1 (ver apartado 3 seccion VII).

BT.1 = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en Operacion
Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el periodo t+1 (ver
apartado 5 seccion VII).

tv = Tarifas vigentes

La tasa de rédito para el periodo t+1 con las tarifas vigentes (Ry+1), €s utilizada como indicador para
determinar si se requiere ajuste tarifario o no. Este rédito se compara con R;,;, el rédito obtenido
mediante el procedimiento definido en el apartado 4 de la seccion VII, de forma que si el rédito con
tarifas vigentes es mayor que el rédito obtenido en el apartado 4 de la seccion VII se requiere una
disminucién en las tarifas, si es igual no se requiere ajuste y si es menor, se requiere un aumento en las

tarifas.

b) Calculo del ajuste en ingresos

La estimacion de los ingresos totales que se requieren para la obtencion de la tasa R;,, en el periodo t+1
se calcula mediante el modelo general de la formula 1:

Donde:

t+1
IT;1q

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
Ingresos totales requeridos para la obtencion de la tasa R;,; para el periodo t+1.
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COMA:.; = Costos y gastos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros costos
estimados para el periodo t+1 (ver apartado 3 seccion VII).

Riiq = Tasa de rédito calculada mediante el WACC para el periodo t+1 (ver apartado 4
seccion VII).
BT.1 = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en Operacion

Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el periodo t+1 (ver
apartado 5 seccion VII).

Asi, el monto de ajuste requerido en los ingresos totales para obtener la tasa R, a partir de las tarifas
vigentes, es:

AIT = IT; 4 — IT (Férmula 4.1)

Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario

AIT = Ajuste o cambio requerido en los ingresos totales del servicio de distribucion
eléctrica para la obtencion de la tasa R, para el periodo t+1.

ITyy; = Ingresos totales requeridos para la obtencion de la tasa R;,; para el periodo t+1
(ver formula 4).

IT = Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con las tarifas vigentes (ver
formula 9).

El monto del ajuste también se puede expresar como la diferencia entre el excedente de operacion
obtenido con la tasa de rédito calculada con el WACC (R, * BT¢,) (apartado 4 de la seccion VII) y los
excedentes de operacion proyectados para el periodo t+1 con las tarifas vigentes (Ryy¢+1 * BT¢41). El
ajuste es establecido de la siguiente forma:

AIT = (Rp1q * BTy1) — (Rep41 * BTp1q)  (Formulad.2)

Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

AIT = Ajuste o cambio requerido en los ingresos totales del servicio de distribucion
eléctrica para la obtencion de la tasa R; ., para el periodo t+1.

Riy1 = Tasa de rédito calculada mediante el WACC para el periodo t+1 (apartado 4
seccion VII).

BTyyq = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en Operacion
Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el periodo t+1 (ver
apartado 5 seccion VII).

Riper1 = Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes para el
periodo t+1 (ver formula 3.1).

tv = Tarifas vigentes.

IT — COMA = El excedente de operacion , es igual a (R * BT)

Desde el punto de vista de composicion de los ingresos (ver modelo en la formula 9) al ser los ingresos
por ventas de energia a usuarios finales los Unicos que en esta metodologia dependen explicitamente de
las tarifas, se cumple que:

IT; 1 = Ivyq + Iap + o (Férmula 4.3)
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Y en consecuencia:

Donde:

t+1 =
ITeyq =

vy =

Io =

Iv; 4 = IT; 1 — (Iap + 10) (Formula 4.4)

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Ingresos totales requeridos para la obtencion de la tasa R, para el periodo t+1
(ver formula 4).

Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, requeridos para la obtencion
de latasa R;,, para el periodo t+1.

Ingresos por venta de energia al servicio de alumbrado publico estimados para
t+1 (ver formula 14).

Otros ingresos proyectados para t+1 relacionados con la actividad de distribucion
eléctrica (ver formula 17).

De las formulas 4.1, 4.2, 4.3 y 9, se deduce que en esta metodologia el incremento en ingresos totales
debe provenir Unicamente del respectivo aumento en los ingresos por ventas a usuarios finales:

Donde;:

t+1 =
AIT =

Iveyq =

AIT = Iv; 1 — Iv (Férmula 4.5)

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Ajuste o cambio requerido en los ingresos totales del servicio de distribucion
eléctrica para la obtencion de la tasa R;.., para el periodo t+1.

Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, estimados para el periodo
t+1 con los precios promedio de distribucion con tarifas vigentes (ver formula
10).

Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, requeridos para la obtencion
de latasa R;, para el periodo t+1 (ver férmula 4.4).

En consecuencia, el monto de ajuste en los ingresos obtenidos en la férmula 4.5, se traduce en el ajuste
porcentual de los ingresos por ventas para alcanzar la tasa de retorno R;,; para el periodo t+1 de la

siguiente manera:

Donde:

AIT
%IT = = * 100 (Férmula 5)

Ajuste porcentual requerido en los ingresos por ventas de energia a usuarios
finales.

Ajuste o cambio requerido en los ingresos del servicio de distribucion eléctrica
para la obtencion de la tasa R, para el periodo t+1 (férmula 4.1 a 4.3).

Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, estimados para el periodo
t+1 con los precios promedio de distribucion con tarifas vigentes (ver formula
10).
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Este ajuste porcentual requerido debera ser distribuido de conformidad con lo que técnicamente determine
la IE entre las diferentes tarifas y blogues de forma que se alcancen los ingresos requeridos por la
empresa distribuidora.

Liquidacion del periodo anterior

Una vez aplicado por primera vez el modelo descrito en la presente metodologia, en las sucesivas
fijaciones tarifarias ordinarias para el servicio de distribucion de energia eléctrica, deberén revisarse y
actualizarse todas las estimaciones realizadas para el calculo del ajuste tarifario vigente. De manera que
se identifiquen las diferencias entre los valores estimados para todas las variables que se consideran en el
calculo del ajuste tarifario y los valores reales identificados durante el periodo en que el ajuste tarifario
estuvo vigente.

De esta forma, Aresep tomara en cuenta las desviaciones que se originan en el célculo del ajuste tarifario
vigente mediante estimaciones, respecto al calculo del ajuste tarifario vigente considerando los valores
observados —reales- y actualizados; la diferencia se agrega, afectando los ingresos al incluirse como una
partida denominada liquidacion del periodo anterior.

Se realizaran ajustes en los ingresos y gastos asignados por tarifa y reales, para los costos totales (COMA)
y los ingresos totales (IT). Los gastos y costos reales que seran analizados son los coincidentes con los
que se incluyeron en las tarifas del estudio tarifario anterior. Lo anterior con el fin de que via tarifa se le
devuelva al usuario los ingresos obtenidos, por las empresas distribuidoras, por encima de sus costos. De
manera contraria, si los ingresos fuesen inferiores a los gastos, las empresas distribuidoras podran
solicitar un estudio ordinario con las justificaciones pertinentes.

El ajuste para gastos, contrasta los gastos estimados incluidos en el célculo de la tarifa vigente con los
gastos reales obtenidos por la empresa distribuidora, el cual se obtiene de la siguiente manera:

GTA, = GRcoma,z - GEComa,z (Férmula 6)

Donde:

z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como referencia el Gltimo
estado financiero auditado o disponible con informacion real con un desfase maximo
de cuatro meses de informacion.

GTA, = Gastos totales ajustados. Se refiere al ajuste por diferencial de gastos reales y gastos
estimados para el periodo z.

GRcomaz = Gastos reales. Son los gastos reales por concepto operacion, mantenimiento,
administracion y otros costos en que incurran los operadores para brindar el servicio
en el periodo z.

GEcoma, = Gasto estimado por concepto operacion, mantenimiento, administracion y otros
costos para el periodo z.

COMA = Costos y gastos totales de operaciéon, mantenimiento y administracion, asimismo,
otros costos en que incurran los operadores para brindar el servicio.

El ajuste por ingresos es la diferencia en los ingresos estimados incluidos en el calculo de la tarifa vigente
con los ingresos reales obtenidos por la empresa distribuidora, el cual se obtiene de la siguiente manera:
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ITA, = ITR,—ITE, (Férmula?)

Donde:

z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como referencia el Gltimo
estado financiero auditado o disponible con informacién real con un desfase
maximo de cuatro meses de informacion.

ITA, = Ingresos Totales Ajustados. Se refiere al ajuste por diferencial de ingresos reales
e ingresos estimados para el periodo z.

ITR, = Ingresos Totales Reales. Incluye los ingresos por concepto de venta de energia y
otros ingresos para el periodo z.

ITE, = Ingresos Totales Estimados. Incluye los ingresos por concepto de venta de energia

y otros ingresos para el periodo z.

El diferencial entre los ingresos del periodo y los gastos del periodo, van a resultar en el monto que debe
adicionarse a los ingresos para el periodo siguiente, tal como se detalla:

LI, = ITA, — GTA, (Formulas)

Donde:
z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como referencia el
Gltimo estado financiero auditado o disponible con informacién real con un
desfase méximo de cuatro meses de informacion.
Ll, = Liquidacion del periodo z.
ITA, = Ingresos Totales Ajustados del periodo z.
GTA, = Gastos Totales Ajustados del periodo z.

Asimismo, para estos efectos, los datos reales auditados o disponibles presentados por el operador deben
estar justificados y ser razonables. Estos datos serdn revisados, analizados y depurados por parte de la
Autoridad Reguladora con el propdsito de determinar su reconocimiento, y en ningln caso podra
considerar elementos que se limitan en esta metodologia. Se debera cumplir con los objetivos de la Ley
7593.

2. CALCULO DE LOS INGRESOS TOTALES.

Los ingresos totales comprenden todos los ingresos por venta de energia y otros ingresos asociados al
servicio de distribucion y comercializacion, como lo son los ingresos por ventas de energia al servicio de
alumbrado publico, alquiler de transformadores y postes, recargo por mora, devolucién por canon de
regulacion, entre otros.

2.1 Ingresos totales estimados con tarifas vigentes para el periodo t+1
Los ingresos totales se generan por las actividades ligadas al servicio de distribucion y comercializacion

de electricidad a clientes conectados a baja tension y media tension. Se calculan de la siguiente forma:

IT =1v + Iap + Io (Férmula9)

IT = Ingresos totales.
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Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, estimados para el periodo
t+1 con los precios promedio de distribucion con tarifas vigentes (ver formula

Ingresos por venta de energia al servicio de alumbrado publico para el periodo
t+1 (ver formula 14).

Otros ingresos. Son los otros ingresos proyectados para el periodo t+1 y
relacionados con la actividad de distribucion eléctrica (ver férmula 17).

2.1.1 Ingresos por ventas a usuarios

Los ingresos por ventas a usuarios se obtienen al multiplicar el precio promedio de la electricidad para
cada tipo de tarifa por la cantidad total de energia vendida por el tipo de tarifa.

Donde:

ETvwnts1,si =

m n
Iv = Z <Z I_)t,s * ETkWh,t+1,s,i) (Férmula 10)
s=1 \i

i=1

Periodo base de andlisis considerado en el estudio de fijacion
tarifaria.
Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, estimados para el
periodo t+1 con los precios promedio de distribucién con tarifas vigentes.

Precio promedio de la energia eléctrica. Precio para la tarifa s, se obtiene
de la apartado 2.1.2. (ver férmula 11)

Energia total vendida estimada. Se refiere al total estimado de ventas de
energia en kWh, para la tarifa s, para el mes i del periodo t+1 (ver
férmula 12).

indice de tarifa (residencial, media tension, general y preferencial,
etcétera)’.

indice de mes.

Cantidad de meses.

Cantidad de tarifas existentes de acuerdo al pliego tarifario.

Kilovatio hora.

2.1.2 Precio promedio de la energia eléctrica para cada tipo de tarifa.

Para la definicion del precio promedio de la energia eléctrica, para cada tarifa se utilizara la estructura
definida en el pliego tarifario de la empresa distribuidora durante los 12 meses anteriores, para los cuales
se disponga de informacidn real. El precio promedio por tarifa se obtiene de la sumatoria de los ingresos

! Se refiere a los tipos de tarifa establecidos actualmente mas cualquier otro que se llegue a aprobar.
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mensuales por venta de energia eléctrica por tarifa dividido entre las ventas totales mensuales en kWh por
tarifa. Se calcula mediante la siguiente formula:

Is+ 1,

Py S VREqynsphi (Férmula 11)

Donde:

t = Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacién.

P = Precio promedio de la energia eléctrica. Precio para la tarifa s.

I = Ingreso. Son los ingresos de la tarifa s (ver formula 11.1).

Ipn = Ingresos por tarifa horario (ver formula 11.8 y 11.9).

VREwhsphi = Ventas de energia reales en kWh para la tarifa s y el mes i, obtenidas de
la informacién suministrada por el operador.

S = indice de tarifa (residencial, media tension, general y preferencial,
etcétera).

ph = Periodos horarios (punta, valle o nocturno).

i = indice de mes.

n = Cantidad de meses.

kwh = Kilovatio hora.

Ingresos por tipo de tarifa

En el caso general en el que se vincula el consumo del abonado con un Gnico rango de consumo, Yy su
respectiva tarifa por cada kWh y kW, los ingresos en cada tarifa sera la sumatoria de los productos de
ventas en cada bloque por su respectiva tarifa.

En el caso especifico en que un abonado puede tener distintas tarifas por kWh y kW, conforme aumente
su consumo ira sobrepasando el limite superior de los bloques establecidos, pero lo consumido en cada
bloque tendra la tarifa por KWh y kW establecido en ese bloque y su excedente en el bloque siguiente. En
tal caso, los ingresos por tarifa son los ingresos mensuales por bloque de consumo, los cuales se obtienen
de la sumatoria de los ingresos para cada bloque de consumo definido en el pliego tarifario por tarifa, tal
y como se detalla a continuacion:

n
IS = Z IBl,S,i + IBZ,S,i + 133’5’1' (F(')rmula 11.1)

i=1
Donde:
I = Ingreso. Son los ingresos de la tarifa s (residencial, media tension, general,
preferencial, etc.).
Ipisi = Ingresos mensuales para el primer bloque de consumo de la tarifa s (ver formulas
11.2y 11.3).
Iposi Ingresos mensuales para el segundo bloque de consumo de la tarifa s (ver

formulas 11.4, 11.5y 11.6).
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IB3,s,i

Bl
B2
B3
S

i

n

Ingresos mensuales para el tercer bloque de consumo de la tarifa s (ver formula

11.7).

Bloque de consumo 1.

Bloque de consumo 2.

Bloque de consumo 3.

indice de tarifa (residencial, media tension, general y preferencial, etcétera).
indice de mes.

Cantidad de meses.

El ingreso por blogue de consumo para cada tipo de tarifa se calcula segin corresponda de la siguiente

manera:

a) Ingresos mensuales para el primer bloque de consumo:

Donde;

Ip1
Abgy,cm

CApq

Bl

Donde:

IBl
AbBl

Tem,p1

TBl

IBl = (AbBl,CM * CM B1 * TBI) + (CABI * TBI) (Férmula 112)

Ingresos mensuales para el primer blogue de consumo.

Cantidad de abonados. Se refiere a la cantidad de abonados cuyo
consumo es igual al minimo establecido en el pliego tarifario, definido en
el primer blogque de consumo.

Consumo minimo en kWh o kW establecido para el primer bloque de
consumo segun el pliego tarifario vigente.

Tarifa del kWh o kW para el blogue de consumo 1 segln el pliego
tarifario.

Consumo adicional al minimo establecido en el pliego tarifario para el
bloque 1, en kWh o kW, segun corresponda.

Bloque de consumo 1.

131 = (AbBl * TCM,BI) + (CABI * TBl) (Férmula 11.3)

Ingresos mensuales para el primer blogue de consumo.

Cantidad de abonados. Se refiere a la cantidad de abonados cuyo
consumo es igual al minimo establecido en el pliego tarifario, definido en
el primer blogque de consumo.

Tarifa de consumo minimo, del kWh o kW para el bloque de consumo 1
segun el pliego tarifario.

Consumo adicional al minimo establecido en el pliego tarifario para el
blogue 1, en kWh o kW, segun corresponda.

Tarifa del kWh o kW para el blogue de consumo 1 segun el pliego
tarifario.

b) Ingresos mensuales para el segundo bloque de consumo:
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IBZ = (AbBZ * VMBI * TBI) + [(CBZ - (VM B1 * Asz)) * TBZ] (Férmula 11.4)

Donde:
Ig, = Ingresos mensuales para el segundo blogue de consumo.
Abg, = Cantidad de abonados. Se refiere a la cantidad de abonados cuyo nivel de
consumo se ubica en el bloque 2 definido en el pliego tarifario.
VMg, = Valor maximo en kWh o kW definido en el primer blogue de consumo.
Se refiere al limite superior en kWh o kW del bloque de consumo 1
definido en pliego tarifario.
Tg1 = Tarifa del kWh o kW para el blogue de consumo 1 segun el pliego
tarifario.
Cp> = Consumo total en kWh o kKW que se ubica en el segundo bloque definido
en el pliego tarifario.
Tgo = Tarifa del kWh o kW para el segundo bloque de consumo segun el pliego
tarifario.
0
IBZ = (AbBZ * TCM,BZ) + [(CBZ - (VM B1 * Asz)) * TBZ] (F(')rmula 11.5)
Donde:
I, = Ingresos mensuales para el segundo blogue de consumo.
Abg, = Cantidad de abonados. Se refiere a la cantidad de abonados cuyo nivel de
consumo se ubica en el bloque 2 definido en el pliego tarifario.
Tem B2 = Tarifa de consumo minimo, del kWh o kW para el segundo bloque
de consumo segun el pliego tarifario.
VMg, = Valor méximo en kWh o kW definido en el primer bloque de consumo.
Se refiere al limite superior en kWh o kW del bloque de consumo 1
definido en pliego tarifario.
Cps = Consumo total en kwWh o kW que se ubica en el segundo bloque definido
en el pliego tarifario.
Tgo = Tarifa del kWh o kW para el segundo bloque de consumo segun el pliego
tarifario.
0
IBZ = (AbBZ * VM B1 * TBZ) + [(CBZ - (VMBI * Asz)) * TBZ] (Férmula 11.6)
Donde:
I, = Ingresos mensuales para el segundo blogue de consumo.
Abg, = Cantidad de abonados. Se refiere a la cantidad de abonados cuyo nivel de
consumo se ubica en el blogue 2 definido en el pliego tarifario.
VMg, = Valor méximo en kWh o kW definido en el primer bloque de consumo.

Se refiere al limite superior en kWh o kW del bloque de consumo 1
definido en pliego tarifario.
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Tarifa del kWh o kW para el segundo bloque de consumo segun el pliego
tarifario.

Consumo total en kWh o kW que se ubica en el segundo bloque definido
en el pliego tarifario.

c) Ingresos mensuales para el tercer bloque de consumo:

Ig3 = (Abpz *VMpgq * Tpq) + (Abpz * DFp3 5 x Tpy) + [(C g3 — (Abgs xVM Bz)) * TBS]

Donde;

Ips =
AbB3 =

VMg, =

(Férmula 11.7)

Ingresos mensuales para el tercer bloque de consumo.

Cantidad de abonados. Se refiere a la cantidad de abonados cuyo nivel de
consumo se ubica en el bloque 3 definido en el pliego tarifario.

Valor maximo en kWh o kW definido en el primer blogue de consumo.
Se refiere al limite superior en kWh o kW del bloque de consumo 1
definido en pliego tarifario.

Diferencia. Se refiere a la diferencia entre el valor maximo del bloque de
consumo 2 y el valor maximo del bloque de consumo 1.

Tarifa del kWh o kW para el bloque de consumo 1 segun el pliego
tarifario vigente.

Tarifa del kWh o kW para el bloque de consumo 2 segun el pliego
tarifario vigente.

Consumo total en kwWh o kW para el consumo que se ubica en el tercer
bloque definido en el pliego tarifario.

Tarifa del kWh o kW para el tercer bloque de consumo segun el pliego
tarifario vigente.

Valor méaximo en kWh o kW definido en el segundo blogue de consumo.
Se refiere al limite superior en kWh o kW del bloque de consumo 2
definido en pliego tarifario.

En el caso que una tarifa establezca mas de tres bloques de consumo, el célculo de los ingresos seguira la
misma légica de facturacion incremental y de cobro por cada blogue de consumo alcanzado que se indica

en los puntos anteriores.

d) Ingresos mensuales por tarifa para los casos en que el pliego tarifario incorpora periodo

horario:

Para aquellos operadores que cuenten con un esquema tarifario por periodo horario (punta, valle y
nocturno) los ingresos mensuales para el sector respectivo se determinaran mediante la siguiente formula:

Donde

kn

Iph = z Vph,i * Tph,i (F()rmula 118)

phi=1
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P
i
n
K

Ingresos por tarifa horario. Son los ingresos anuales por tarifa, para los
casos en que el pliego tarifario incorpora periodo horario (punta, valle,
nocturno).

Ventas en kW o kWh. Se refiere a las ventas en kW o kWh, por periodo
horario, por mes i.

Tarifa del kW o kWh. Es el precio del kW o kWh segin pliego tarifario
vigente, por periodo horario, por mes i.

Periodos horarios (punta, valle o nocturno).

indice de mes.

Cantidad de meses.

Cantidad de periodos horarios definidos en el pliego tarifario.

En los casos en los que existen tarifas en ddlares, se realiza el calculo de la misma forma que en la
férmula 11.8, sin embargo, las tarifas en délares se multiplican por el tipo de cambio correspondiente, de
la siguiente manera:

Ipn

Von,i
Tyn,i
Vs pn,i

T$,ph,i

Tcc

X S5 —T ¥
>

kn

kn

Iph = Z Vph,i * Tph,i + Z (V$,ph,i * T$,ph,i * TCC) (Férmula 11.9)

phi=1

phi=1

Ingresos por tarifa horario. Son los ingresos anuales por tarifa, para los
casos en que el pliego tarifario incorpora periodo horario (punta, valle,
nocturno).

Ventas en kW o kWh. Son las Ventas en kW o kWh, por periodo horario,
por mes.

Tarifa del kW o kWh. Es el precio del kW o kWh segun pliego tarifario
vigente, por periodo horario, por mes.

Ventas en kW o kWh para usuarios con tarifas denominadas en dolares,
por periodo horario, por mes.

Tarifa del kWh o kW segln pliego tarifario vigente, expresado en dolares,
por periodo horario, por mes.

Tipo de cambio de compra (CRC/USD) para el Sector Publico no Bancario
establecido por el Banco Central de Costa Rica (BCCR). Calculado como
la media aritmética diaria de los 12 meses disponibles del afio anterior para
el cual se esta realizando la fijacion tarifaria.

Expresa unidades monetarias en dolares.

Periodos horarios (punta, valle o nocturno).

indice de mes.

Cantidad de meses.

Cantidad de periodos horarios definidos en el pliego tarifario.

En los casos en que un operador cuente con tarifas por bloque de consumo y por periodo horario, se
calculan los ingresos de cada esquema tarifario por separado y se proceden a sumar para obtener los
ingresos totales por concepto de venta de energia eléctrica (Iv).

2.1.3. Energia total vendida estimada para la empresa distribuidora
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El total de energia vendida es igual a la suma de la energia comprada y la energia generada por el
operador menos las pérdidas del sistema de distribucion, sin embargo, la forma de estimacion de este
rubro es el producto de la cantidad de abonados por el consumo promedio, tal como sigue:

ETiwhit+1,si = (QA 415 * Cs;)  (Formula 12)
Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
ETwwne+1: = Energia total vendida estimada. Se refiere al total estimado de ventas de energia
en kWh, de la tarifa s, para el mes i del periodo t +1.

QA¢r1s; = Cantidad estimada de abonados para el mes i, de la de tarifa s, para el periodo t
+1; se estima segun se indica mas bajo en el punto a.

Cs,; = Consumo promedio mensual de energia real de los abonados, para la tarifa s, en
el mes i (ver formula 13).

S = Indice de tarifa (residencial, media tension, general y preferencial, etcétera)

i = Indice de mes.

kwh = Kilovatio hora.

a) La cantidad estimada de abonados para cada tarifa

La cantidad estimada de abonados para cada tarifa se proyecta mediante técnicas estadisticas o
econométricas. Las estimaciones se basan en datos histéricos mensuales de abonados por tarifa en los
altimos 10 afios o la serie historica para la que se encuentren datos disponibles. Se proyecta un periodo de
tiempo igual al que estara vigente el ajuste tarifario.

Debe realizarse un andlisis estructural de los datos para determinar el periodo definitivo por utilizar. Para
las estimaciones se utiliza el programa estadistico Forecast Pro o cualquier otro software estadistico
especializado en el analisis y proyeccién de series de tiempo. Las proyecciones resultantes deben
justificarse y cumplir con los criterios estadisticos y econométricos que se establecen con base en la
ciencia, técnica y légica; tal y como lo establece la Ley General de la Administracion Publica.

b) Consumo promedio de energia para cada tarifa

El consumo promedio de energia para la tarifa s, se obtiene para los ultimos 12 meses disponibles al
momento en que se realiza el estudio fijacion tarifaria, del cociente entre las ventas mensuales reales en
kWh de la tarifa s y la cantidad mensual real de abonados en dicha tarifa:

VRE pwh,s,i

Es,i = QA—S, (Férmula 13)
Donde:
Cs,i = Consumo promedio mensual de energia real de los abonados, para la tarifa s, en
el mesi.
VREwwnsi = Ventas de energia reales para la tarifa s, en el mes i (kWh).
QA;; = 9antidad real de abonados para la tarifa sy el mes i.
S = Indice de tarifa (residencial, media tension, general y preferencial, etcétera)

34



Sesion Ordinaria N.° 35-2015 27 de julio de 2015

i = Indice de mes, ultimos 12 meses disponibles al momento en que se realiza el
estudio fijacion tarifaria.
kWh = Kilovatio hora.

2.2 Ingreso por el servicio de alumbrado publico

Se refiere al ingreso por las ventas, en colones, que el sistema de distribucion realiza al sistema de
alumbrado publico. Se obtiene de multiplicar las ventas totales estimadas en kWh por el costo que tiene la
energia del sistema de alumbrado publico para el sistema de distribucion. De la siguiente manera:

Iap = Pap * VAPg,,, (Férmula14)
Donde:

lap Ingresos por venta de energia al servicio de alumbrado puablico.

Pap Precio de la energia del sistema de alumbrado publico (ver férmula 15.1).
VAP,n=  Ventas totales estimadas para el sistema de alumbrado pablico, en kWh.
kwh = Kilovatio hora.

Las ventas totales estimadas para el sistema de alumbrado publico en kWh (VAPx,,) provienen de los
respectivos estudios tarifarios de este servicio. En caso de no estar disponible la informacién del estudio
tarifario, se mantienen las unidades fisicas reales consumidas por el sistema de alumbrado publico.

Para obtener el precio de la energia del sistema de alumbrado publico se procede de la siguiente manera:

_ (TCrwnpp*2+TGrwnpn*10) | TGrw pp+TGrw pn

Ppap = P + 365 + Trrans (Formula 15)
Donde:

Pyap = Precio mensual de la energia del sistema de alumbrado publico.

TG = Tarifa de generacion eléctrica. Es la tarifa correspondiente a la empresa que
solicita el estudio.

kwh = Kilovatio hora.

kw = Kilowatt.

pp = Periodo punta.

pn = Periodo nocturno.

Trans = Tarifa de transmision.

Dado que este precio debe incorporar el efecto por las pérdidas de distribucion, el precio de la energia del
sistema de alumbrado publico sera:

Pmap

Pup = A—wper) (Formula 15.1)
Donde:
Pap = Precio de la energia del sistema de alumbrado pablico.
Pyap = Precio mensual de la energia del sistema de alumbrado publico.
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%Per = Porcentaje de pérdidas del sistema de distribucién (ver formula 26).

2.3 Otros ingresos

En este rubro se incluyen los ingresos de explotacion por actividades diversas asociadas al servicio de
distribucién y comercializacidn eléctrica, que son recurrentes y pueden considerarse como ingresos

relacionados con la tarifa. Se utiliza como referencia el periodo de anélisis definido en el estudio de
fijacion tarifaria:

Io; = at, + ap; + rm; + ia, (Férmula 16)

Donde:
t = Periodo base de andlisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.
lo; = Otros ingresos calculados para el periodo t
at; = Alquiler de transformadores.
ap; = Alquiler de postes.
rm; = Recargo por mora.
ia; = Ingresos adicionales. Otros ingresos adicionales de operacion que por su

naturaleza pueden ser considerados en el calculo tarifario a consideracion de la
Autoridad Reguladora.

2.3.1 Proyeccion de otros ingresos

La proyeccion de otros ingresos se realiza empleando el resultado derivado de la férmula 16 como

relacién de los ingresos totales por ventas de energia, y multiplicando el valor obtenido por los ingresos
totales por venta de energia estimada segun lo siguiente:

_ (Toc .
Io = (Ivt) * Jv (Formula 17)

Donde:

t = Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.

lo = Otros ingresos proyectados relacionados con la actividad de distribucion
eléctrica. Se refiere a los otros ingresos proyectados para el periodo t+1.

lo; = Otros ingresos calculados para el periodo t (ver formula 16).

v, = Ingresos por ventas. Son los ingresos reales por ventas obtenidos para el periodo
t.

Iy = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, estimados para el periodo
t+1 con los precios promedio de distribucion con tarifas vigentes (ver férmula
10).

Los otros ingresos (10) se mantienen constantes con respecto a la variacion en las tarifas.

3. COSTOS Y GASTOS TOTALES DE OPERACION, MANTENIMIENTO Y
ADMINISTRACION (COMA)
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Son los costos y gastos totales de operacion, mantenimiento y administracién necesarios para prestar el
servicio de distribucion y comercializacion de la energia eléctrica. El célculo incluye los siguientes

rubros:

COMA = CEP + Peaje + OyM + Admin + GP + Co + Creg + D + Pa + GPer + INC + SG + AR

Donde:

COMA

CEP

Peaje

OyM

Admin

GP

Co

Creg

(Férmula 18)

Costos y gastos totales de operacion, mantenimiento y administracion, asi como,
otros costos en que incurran los operadores para brindar el servicio.

Costo por compras de energia y potencia total. Incluye las compras de energia y
potencia al Instituto Costarricense de Electricidad -no se incluye costos por
combustibles para generacion térmica-, a terceros y la generacion propia (ver
apartado 3.1.2).

Costo por el transporte de energia. Se calcula como el producto de la tarifa
vigente del sistema de transmision por las compras estimadas en kWh que tiene
que ser trasladados por la red de transmision para el periodo en que entrara a
regir la tarifa.

Gastos de operacion y mantenimiento. Corresponde a los costos en que incurre la
empresa para su funcionamiento y el mantenimiento de los activos de
distribucién, de forma que permita garantizar la sostenibilidad, continuidad y
calidad del servicio regulado. Se proyecta utilizando el método de actualizacién
por indices, con excepcién de gastos particulares que se actualizan mediante
criterios definidos en la apartado 3.1.2.

Gastos Administrativos. Representa la proporcion de los gastos de unidades o
departamentos de apoyo asignados al sistema de distribucién (estos se
distribuyen a generacion, transmision, distribucion y alumbrado publico y otros
servicios regulados y no regulados). Se proyecta utilizando el método de
actualizacion por indices, con excepcion de gastos particulares que se actualizan
mediante criterios definidos en el apartado 3.1.2.

Gastos por Gestion Productiva. Son los costos en que incurren las areas de apoyo
y soporte del sistema de distribucidn para el desarrollo normal de su gestién
técnica y administrativa. Estos costos no pueden ser asignados directamente al
activo productivo, motivo por el cual se presentan el Estado de Resultados como
parte del costo del servicio, pero en una linea individual. Se proyecta utilizando
el método de actualizacion por indices.

Gastos por comercializacion. Son los gastos asociados a la gestion comercial de
la venta de electricidad a la totalidad de usuarios del servicio de distribucion. Se
incluye todos los gastos asociados al cobro, facturacion, lecturas, servicio al
cliente, entre otros. Se proyecta utilizando el método de actualizacion por
indices.

Canon regulacion. Monto autorizado por la Contraloria General de la Republica
(CGR), como pago por los servicios de regulacion. Es la suma por concepto de
canon de regulacion y de calidad. Para su asignacion, se considera la
contribucion porcentual de los ingresos de cada sistema respecto a los ingresos
totales. Cuando sea necesario se considerara su actualizacion por via
extraordinaria de acuerdo a lo indicado en el apartado 6.
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D = Gasto por depreciacion: monto resultante de aplicar el método de depreciacion
lineal seguin las tablas de depreciacién establecidas por Aresep.
Para cualquier otro caso en que no se encuentre la informacién requerida, para
aplicar el método de depreciacién lineal, se recurrird a revisar las tablas
equivalentes del Ministerio de Hacienda y en ultimo caso las especificaciones
técnicas de la casa fabricante del activo en cuanto a vida atil y valor de rescate
(ver apartado 3.1.2).

Pa = Gastos por partidas amortizables. Corresponde a software y licencias segin la
vida util, tiempo en uso y monto de adquisicion. En general, considera la
amortizacién de intangibles (ver apartado 3.1.2).

GPer =  Gastos por pérdidas de retiros de activos. En esta cuenta se registran las pérdidas
incurridas al retirar un activo productivo (apartado 3.1.2 y 5.3.2).
INC = Gasto por incobrables. Se utiliza el porcentaje técnicamente reconocido por la

Aresep en el acuerdo 006-001-2002 o, el que se determine mediante un estudio
técnico actualizado y avalado por Aresep. Sin embargo, el operador debe realizar
la justificacion técnica del porcentaje solicitado y presentar toda la informacion
pertinente (ver apartado 3.1.2).

SG = Gasto por seguros. En esta cuenta se registran los contratos de seguros (ver
apartado 3.1.2).
AR = Gasto por Arrendamientos. Monto total de los gastos por ese concepto, seguin los

contratos vigentes. En lo que respecta a mecanismos de financiamiento no
tradicional de proyectos, éstos seran reconocidos seguin lo establecido en el
articulo 31 de la Ley 7593 (ver apartado 3.1.2).

La proyeccion de los costos indicados anteriormente se realiza mediante dos tipos de métodos: (i)
actualizacion de indices local o externo, segun el origen del gasto correspondiente para la mayoria de los
rubros de gasto; o (ii) utilizando criterios especificos para algunos rubros en particular, segun se detalla
en los apartados subsiguientes.

La Aresep revisara y validara la justificacion presentada por el operador para cada una de las cuentas, asi
como, el analisis histérico de cada uno de los rubros incluidos en éstas. Para toda la informacion anterior,
se utiliza el ultimo estado financiero auditado o disponible del operador o cualquier otro tipo de
informacién que disponga la Intendencia de Energia mediante un sistema de Contabilidad Regulatoria.

3.1 Metodologia de proyeccion de costos y gastos de operacion, mantenimiento,
administracion y comercializacion.

Los costos y gastos de operacion, mantenimiento, administracion y comercializacion son proyectados
segun el método de actualizacion por indices indicado en la presente metodologia (ver apartado 3.1.1).
Pueden proyectarse aumentos superiores al generado por la actualizacién por indices, siempre y cuando
se adjunte una debida justificacion técnica y financiera detallada al respecto y relacionada con el servicio
publico que se esté tarifando, la cual debe ser validada por la Aresep.

La desagregacion de las cuentas de OyM, Admin y Co debe ser al menos como la utilizada para caracter
presupuestario, es decir, debe contener: remuneraciones, servicios, materiales y suministros,
transferencias y contables. Para el caso de las Cooperativas de electrificacion rural podran presentar sus
cuentas al nivel maximo de desagregacion que el sistema contable de cada cooperativa lo permita. Estas
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cuentas se desagregaran en sus respectivos rubros, hasta tanto la Aresep no defina un listado de cuentas
comunes para todas las empresas distribuidoras.

La actualizacion por indices de precios planteada en la apartado 3.1.1 no aplica para la cuenta de
remuneraciones, contratos a terceros u otros rubros a los que pueda reconocérseles un indice especifico
de actualizacion emitido por la entidad pablica correspondiente.

3.1.1 Actualizacion por indices de gastos y costos de operacion, mantenimiento,
administrativo y comercializacion:

Las actualizaciones se realizan utilizando el indice que mejor se ajusten al gasto que se esta analizando, lo
cual debera ser justificado y obedecer a una variacion de éstos en el tiempo. Segln la naturaleza de la
cuenta, se podréa aplicar tres tipos de actualizaciones, uno totalmente local, uno totalmente externo o uno
gue sea una combinacion de componente local y externo, que dependera de las proporciones de cada uno
de los anteriores en el gasto que se desea actualizar.

indice de actualizacion local

Se aplica cuando los gastos se efecttan dentro del pais y no son afectados por variaciones del tipo de
cambio o inflacion externa. El factor de actualizacién local se obtiene segln la siguiente formula:

FA, = “:%*tl (Férmula 19)
Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

t = Periodo anterior al del ajuste tarifario.

FA; = Factor de actualizacion local para el periodo t+1.

IPP 1y = indice de precios promedio. Es el indice de precios local, estimado promedio del
periodo t+1.

IPP,, = indice de precios promedio. Es el indice de precios local del afio anterior.
Obtenido como una media aritmética simple del indice de precios mensual del
periodo t.

L = Local

En los casos en los cuales se utiliza el indice de Precios al Consumidor se considerara la expectativa de
inflacion publicada por el Banco Central de Costa Rica en su Programa Macroeconémico (méas
actualizado). Los valores reales utilizados seran los publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC). En otros casos se utiliza la variacién interanual del indice al Gltimo mes disponible de
informacion.

indice de actualizacién externo

Se aplica el factor de actualizacion externo cuando los rubros de los gastos estén vinculados con compras
en el exterior o que tengan un alto componente externo, en este caso el factor pondera la variacién en el
tipo de cambio (colones se deben convertir a dolares) y la inflacion externa. El calculo se realiza de la
siguiente forma:
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FAgp = [_’P P E't+1] « TV (Esrmula 20)
t

IPPE, Tcv,
Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

t = Periodo anterior al del ajuste tarifario.

FAg = Factor de actualizacion externo para el periodo t+1.

IPPg iy = indice de precios promedio. Es el indice de precios promedio externo estimado,
para el periodo t+1.

IPP;, = indice de precios promedio. Es el indice externo del afio anterior. Obtenido como
una media aritmética simple del indice de precios mensual del periodo t.

Tevew, = Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la IE
correspondiente al periodo t+1.

Tev, = Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) establecido por el Banco Central de Costa
Rica (BCCR). Calculado como la media aritmética diaria de los 12 meses
disponibles del periodo t.

E = Externo

Para el indice de precios externo se recurrird a los indices de precios de los Estados Unidos de
Norteamérica, los datos se toman de la pagina web del Bureau of Labor Statistic (http://www.bls.gov) de
los Estados Unidos de Norteamérica. Se seleccionara el indice de precios representativo de los gastos que
se actualizan, para lo cual se debera aportar la respectiva justificacion técnica. Para la proyeccion se
utiliza la variacion interanual del indice al Gltimo mes disponible de informacion.

indice de actualizacién compuesto:

Los indices de actualizacion calculados anteriormente son ponderados de acuerdo con la participacion
relativa del componente local y externo de gasto estimado mediante la siguiente formula:

IAC = (FA, + %Lg) + (FAg x %Eg) (Férmula 21)

Donde:
IAC = indice de actualizacion compuesto.
FA, = Factor de actualizacion local.
%Lg = Participacion relativa del componente local de gastos.
FAp, = Factor de actualizacion externo.
%Eg = Participacion relativa del componente externo de gastos.
L = Local.
E = Externo.

El operador definira el porcentaje de participacion relativa entre el componente interno y externo, para lo
cual, en cada caso, periddicamente debera realizar las actualizaciones correspondientes de estos
componentes e indicar los criterios empleados en la ponderacion y adjuntar la respectiva justificacion
técnica.

3.1.2 Criterio para la actualizacién de gastos particulares
Para los siguientes rubros se utiliza un método de actualizacion distinto al definido en la apartado 3.1.1.

Los criterios utilizados para su calculo son los siguientes:
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= Gastos por Compras de energia y potencia total (CEP): En general las compras de energia y
potencia se proyectan segun la metodologia utilizada para proyectar las ventas de energia (ver
apartado 2.1.3). Se obtiene como la suma de las compras de energia y las compras por potencia,
de la siguiente manera:

CEP = CE + CP (Férmula 22)

Donde:
CEP = Gasto total por compras de energia y potencia total.
CE = Gasto por compras de energia estimados para t+1 con la tarifa vigente de
generacion (ver formula 23).
CP = Gasto por compras de Potencia estimados para t+1 con la tarifa vigente de

generacion (ver formula 24).

= Gasto por compras de energia (CE): EI monto por concepto de compras de energia, se obtiene
multiplicando la cantidad de energia por periodo horario o temporada por la tarifa vigente por
periodo horario, de la siguiente manera:

k n
CE = Z Z VHT 1 1,iphtm * TGiphem (Formula23)
phitm=1i=1
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
CE = Compras de energia estimados para t+1 con la tarifa vigente de
generacion.
VAT 41,iphem = Ventas Totales de Energia estimadas por periodo horario y temporada,
estimadas para el periodo t+1 (ver formula 23.1).
TGiphtm = Tarifa de generacion vigente, por periodo horario y temporada.
ph = Periodos horarios (punta, valle o nocturno).
tm = Temporadas (alta o baja).
i = indice de mes.
n = Cantidad de meses.
k = Cantidad de periodos horarios o temporadas definidos en el pliego

tarifario.
Las ventas totales de energia estimadas, por periodo horario y temporada, se obtienen al multiplicar el

peso o porcentaje correspondiente para cada periodo horario y temporada por la energia total vendida
estimada. Procediendo de la siguiente manera:

m
ETywhi+1,s,i

VHT (1 1,iphem = 1T—%Per * %P ph,tm (Formula 23.1)
s=1
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
VHT 41,iphem = Ventas Totales de Energia mensuales por periodo horario ph y temporada

tm, estimadas para el periodo t+1.
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ETvwnt+1,s,

%Pph,tm
%Per

ph
tm
i

S
m

Energia total vendida estimada. Se refiere al total estimado de ventas de
energia en kWh, de la tarifa s, para el mes i del periodo t +1 (ver formula
12).

Porcentaje correspondiente segun el periodo horario y temporada (ver
formula 23.2).

Porcentaje de pérdidas, se toma el valor promedio de la industria (ver
formula 26)

Periodos horarios (punta, valle, nocturno).

Temporadas (alta o baja).

indice de mes.

indice de tarifa.

Cantidad de tipos de tarifa existentes de acuerdo al pliego tarifario.

La estimacion de ventas totales se distribuye por periodo horario y temporada, tanto para potencia como
para energia y para esto se utilizan los datos reales para los 12 meses anteriores que se encuentren
disponibles al momento de realizar el estudio de fijacion tarifaria. La distribucion por periodo horario
para energia (kWh) se obtiene como el peso gue tiene cada periodo horario sobre el total de energia, de la
siguiente manera:

Donde;:

%Pph,tm
VREphtm =

ph
tm

Donde:

VREp tm

(Férmula 23.2)
VREpp tm

%Pph,tm =Sk
phtm

Porcentaje de las ventas correspondiente al periodo horario ph y temporada tm.
Ventas de energia reales del operador por periodo horario y temporada en el
periodo t.

Periodos horarios (punta, valle, nocturno).

Temporadas (alta o baja).

Cantidad de periodos horarios o temporadas definidos en el pliego tarifario.

Gasto por compras de potencia (P). Se determina de la siguiente manera:

t+1
CP

k Wi,ph,tm=

TGph,tm =

ph
tm

CP = Zk'n KW, phim * TGiphem (Férmula 24)

phtm,i=1

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Gasto por compras de Potencia estimados para t+1 con la tarifa vigente de
generacion.

Demanda méaxima de potencia por periodo horario o temporada para t+1 (ver
férmula 24.1)

Tarifa de generacion vigente por KW por periodo horario o temporada.

Periodos horarios (punta, valle o nocturno).

Temporadas (alta o baja).

indice de mes.

Cantidad de meses.

Cantidad de periodos horarios o temporadas definidos en el pliego tarifario.
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La energia (kWh) ya distribuida por periodo horario se utiliza para tener como resultado la potencia
estimada por periodo horario, esto realizando el cociente de la energia por periodo y el resultado obtenido
de multiplicar el factor de carga por las horas por mes, segun sea el periodo horario, de la siguiente forma:

kWi phim = %ﬁ#::m (Férmula 24.1)
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
kWi ph,em = Potencia estimada por mes i de t+1 por periodo horario y temporada.
VHT;41,iphem= Ventas Totales de Energia estimadas por periodo horario y temporada,
estimadas para el periodo t+1 (ver formula 23.1)
COPyptm = Componente para obtener potencia (ver formula 24.2).
ph = Periodos horarios (punta, valle o nocturno).
tm = Temporadas (alta o baja).

i indice de mes

El componente para obtener potencia, se obtiene multiplicando el factor de carga por la cantidad de horas
en un mes segun sea el periodo horario o la temporada, de la siguiente manera:

COPpptm = FCphppm * 30 * Hpp oy (Férmula 24.2)

Donde:
COPpp tm = Componente para obtener potencia, para el periodo horario ph y
temporada tm.
FCyh,tm = Factor de carga, por periodo horario o temporada (ver formula 24.3)
Hpp tm = Horas, por periodo horario o temporada.
ph = Periodo horario (punta, valle o nocturno).
tm = Temporada (alta o baja).
30 = NUmero de dias al mes.

Para distribuir la potencia entre los periodos horarios se requiere tanto la energia real vendida en cada
periodo horario como de la demanda méxima en cada periodo. Con la informacion anterior se obtiene un
factor de carga, que es el resultado de dividir la energia vendida, segun el periodo, por la demanda
maxima, por periodo, multiplicado por la cantidad de horas al afio correspondientes segun el periodo
horario y temporada.

FC = VRE pnem (Férmula 24.3)
htm — ormula 24.
pitm DMph,tm * 365 * th,tm
Donde:
FCph,tm = Factor de carga, por periodo horario o temporada.
VRE,ptm = Ventas de energia reales. Son las ventas de energia reales obtenidas del
operador por periodo horario y temporada.
DMpp tm = Demanda maxima anual, por periodo horario y temporada.
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H
ph
tm
365

Horas.

Periodos horarios (punta, valle o nocturno).
Temporadas (alta o baja).

Numero de dias del afio.

Finalmente, las compras de energia y potencia pueden provenir de:

O

Donde:
t+1

CEICE,t+1,i

Compras de energia al ICE (CE,cg). Se determinan de la siguiente manera

m ET , )
Cigp st = (St Genp, — CEOG;) (Férmula 25)

= Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
= Compras al ICE totales estimadas en el mes i del periodo t+1 (KWh).

ETewn t+1,s.i = Energia total vendida estimada. Se refiere al total estimado de ventas de

%Per

GenP;
CEOG;

i
s
m

energia en kWh, de la tarifa s, para el mes i del periodo t +1 (ver formula
12).
= Porcentaje de pérdidas, se toma el valor promedio de la industria (ver
formula 26)
= Generacidn propia, en el mes i, se calcula como se indica mas abajo.
= Compras de energia a otros generadores en el mes i, se calcula como se
indica mas abajo.
= indice de mes.
= indice de tarifa
= Cantidad de tarifas existentes en el pliego tarifario.

v' % Pérdidas (%Per): Se refiere a las pérdidas de distribucion. Se utiliza como
maximo el promedio del porcentaje de pérdidas de la industria para los ultimos 2
afos. El porcentaje de pérdida para cada afio se calcula como el cociente entre la
disponibilidad de energia (es la energia total requerida por el sistema de
distribucion més las pérdidas del sistema de distribucion y es igual a la
generacion propia mas las compras de energia) de las 8 empresas distribuidoras
menos el total de energia vendida de las 8 empresas distribuidoras entre la
disponibilidad de energia de las 8 empresas distribuidoras. De la siguiente
manera:

Disponibiliad—Venta totales Reales

%Per = (Férmula 26)

Disponibilidad
Generacion propia (GenP;): Se estima utilizando la serie de tiempo (histérico) de la
energia producida, por planta y mes. Esta serie historica se proyecta mediante técnicas
estadisticas 0 econométricas (se selecciona la que brinde mejor bondad de ajuste). Se
utiliza la serie desde enero del afio 2000, siempre y cuando no presenten un cambio
estructural evidente o la serie historica para la que se encuentran datos disponibles. Para
las plantas nuevas o con menos de 12 meses de entrada en operacion se establece la
proyeccion considerando las estimaciones presentadas por la empresa y justificadas
mediante estudio técnico, las cuales seran valoradas por la Aresep.
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Estas estimaciones pueden ser ajustadas por factores técnicos debidamente justificados.

Compras de energia a otros generadores (CEOG;): Se estima utilizando la serie de
tiempo (historico) de la generacion producida, por planta y mes. Esta serie histérica se
proyecta mediante técnicas estadisticas o econométricas (se selecciona la que brinde
mejor bondad de ajuste). Se utiliza la serie desde enero del afio 2000, siempre y cuando
no presenten un cambio estructural evidente o la serie histérica para la que se encuentran
datos disponibles. Para las plantas nuevas o con menos de 12 meses de entrada en
operacion se establece la proyeccion considerando las estimaciones presentadas por la
empresa Y justificadas mediante estudio técnico, las cuales seran valoradas por la Aresep.
En el caso de las cooperativas, se encuentra establecido el porcentaje correspondiente a
cada una de ellas de la produccion de Coneléctricas, como proporcion al capital
accionario de cada una, asi como PH Cubujuqui.

Estas estimaciones pueden ser ajustadas por factores técnicos debidamente justificados.
Las unidades estimadas se multiplican por la tarifa vigente.

GCEOG = CEOG +«TGOG (Férmula 27)

Donde:

GCEOG= Gasto en compras de energia comprada a otros generadores.
CEOG = Compras de energia a otros generadores en KWh.

TGOG = Es la tarifa de generacion para el generador correspondiente.

= Peaje: Se estima como las unidades fisicas transportadas por las lineas de transmision del ICE
multiplicadas por la tarifa vigente aprobado para éste sistema.

=  OyM, Administrativos y Comercializacion: Para la proyeccion se utiliza el indice de precios
que mejor se adapte al gasto o costo especifico que se esté estimando. Todos los costos y gastos
deben ser justificados, independientemente de su comportamiento. Para los costos 0 gastos que
sean no recurrentes, se verifica que en realidad lo sean y que estén justificados, si la justificacion
aportada por la empresa no demuestra su relacion con el servicio, se excluyen. Las partidas no
recurrentes deben ser claramente identificadas en la propuesta tarifaria.

Gastos por salarios. Incluye los montos por remuneraciones salariales y las cargas
sociales asociadas. Se calcula segun el decreto de salarios minimos o la politica salarial
que disponga la empresa. Esta Gltima debe ser aportada por la empresa y justificarse
técnica, legal y financieramente. Las empresas reguladas deben presentar el rubro de
salarios (salarios base y sus componentes), y las cargas sociales separados en el estado de
resultados tarifario. Ademads, deberan de presentar la conciliacion de salarios con los
reportados a la CCSS. Si estos registros afectan a otros sectores, debe aportarse
informacidn para estos.

Nuevas contrataciones. El tope méaximo del crecimiento de la planilla estar& definido por
el porcentaje de crecimiento de las ventas en unidades fisicas del servicio regulado, su
area de cobertura y nimero de usuarios. El incremento a reconocer como plazas nuevas
se obtiene del producto de la cantidad de empleados existente multiplicada por el
porcentaje de crecimiento del servicio regulado. Para calcular el salario que se aplicara a
esas plazas nuevas, se tomara la media aritmética simple del salario correspondiente a los
nuevos puestos solicitados en el estudio tarifario. En el caso de que exista un
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decrecimiento en las ventas en unidades fisicas del servicio regulado, se podran incluir
plazas nuevas en el calculo tarifario sujeto a la presentacion de la respectiva justificacion
técnica, la cual serd analizada por la Aresep.

e Contratos a terceros. Se incorpora una vez que se justifique y demuestre la razonabilidad
del monto indicado en el contrato, y se valoran los pagos establecidos con base en
criterios técnicos y las formulas de ajuste. En estos casos, se revisa el contrato aportado,
su vigencia, la forma de las actualizaciones y los montos. De lo contrario, se mantiene el
mismo valor del afio base utilizado en la estimacion tarifaria.

e Gastos administrativos: La empresa debe de aportar la propuesta debidamente justificada
que contenga los diferentes conductores para la distribucion del gasto, de lo contrario
Aresep definird la forma general de distribuir los costos para el andlisis tarifario
respectivo.

La empresa establecera previamente una metodologia justificada de distribucion del
gasto, en la cual utilizara distintos conductores segun la naturaleza de la partida, entre
ellos:

Ingresos

Cantidad de funcionarios

Metros de area utilizados

Salario de la mano de obra

Demanda de servicios

Nivel econdmico de adquisicion de bienes y servicios

7. Otros
Cualquier otro conductor de distribucion de gasto que empleen los operadores debera ser
justificado mediante un estudio técnico y avalado por la Aresep.

= Gasto por seguros (SG): Las empresas deben adjuntar el detalle de activos asegurados, con las
caracteristicas de las polizas. Las primas que se pagan por los seguros se proyectan segun el
promedio historico de los 2 afios calendario anterior a la presentacion del estudio. Cualquier
ajuste debe ser justificado técnicamente; y las obras que se pretenden asegurar deben estar
contempladas en el Plan de Inversiones respectivo. En caso de existir obras nuevas, y
reconociendo que el valor de las primas depende de las tarifas del ente asegurador, se proyecta
mediante la razén entre el promedio de la prima obtenida de los ultimos 2 afios y el promedio del
valor asegurado para el periodo de tiempo de referencia, tomando en cuenta las nuevas obras que
técnicamente se justifiquen.

= Gastos por incobrables (INC). En el caso de aquella (s) empresa (s) en las que se haya
reconocido con anterioridad, este rubro debe ir disminuyendo un 25% por afio consecutivo hasta
eliminarlo, caso contrario no se reconocen gastos por incobrables.

= Gasto por depreciacion (D): Se debe utilizar el método de depreciacién lineal, ya que éste
supone que el activo sufre un desgaste constante con el paso del tiempo, para lo cual, se considera
el valor del activo y su valor residual; la base depreciable del activo se distribuye a lo largo de su
vida atil, dicha proporcion corresponde al gasto de depreciacion en un periodo dado. La Aresep
utiliza tablas de depreciacion previamente aprobadas, las cuales deberan estar disponibles para los
entes regulados. Para los activos que no se encuentran en las tablas de Aresep se utilizan las
tablas del Ministerio de Hacienda disponibles en el “Reglamento a la Ley de Impuesto sobre la
Renta” (Decreto N° 18455-H) y, en Gltima instancia, se utilizan las indicaciones del fabricante.
De la informacion aportada, debe ser posible identificar la depreciacién por tipo de activo (ver
férmulas 39 y 42).

= Gastos por partidas amortizables (Pa): la empresa debera de aportar la vida util, el monto
indicado y la fecha de adquisicion del activo, asi como, la justificacién técnica de su

ogkrwhE
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comportamiento y su relacién con el servicio gque se esta regulando. En el caso que no se adjunte
dicha informacién, se utilizara una vida util de 3 afios, siempre y cuando sea un tiempo razonable
para el activo que se analiza.

= Gastos por pérdidas de retiros de activos (GPer). Este gasto se obtiene de la base tarifaria y
corresponde a: los retiros al costo mas los retiros revaluados, deduciendo la depreciacion de los
retiros al costo y la depreciacion de los retiros revaluados. Esto segln lo indicado en el apartado
5 de la seccion VII.

= Arrendamientos (AR). Se establecen segun los contratos vigentes y que entraran en
funcionamiento durante el periodo de anélisis. El monto se obtiene de la siguiente manera:

gn gn
AR = Z CUp;i + Z CUgp1i, * Tevepq (Férmula 28)
pli=1 pli=1
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
AR = Monto por concepto de arrendamientos.
CU; = Cuota. Se refiere a la cuota de arrendamiento mensual por planta.
$ = Expresa cifras indicadas en dolares.
Tevew, = Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la IE
correspondientes al periodo t+1.

pl = Planta.
i = indice de mes.
n = Cantidad de meses.
g = Cantidad de plantas arrendadas

4. REDITO PARA EL DESARROLLO

La base tarifaria esta compuesta por el activo fijo neto en operacion revaluado promedio y el capital de
trabajo de la empresa. Sobre la base tarifaria se reconoce el rédito al desarrollo, con el objetivo de
incentivar la reinversion de recursos y garantizar el suministro futuro del servicio eléctrico en calidad y
cantidad 6ptima mediante la inversion en el servicio regulado.

El rédito para el desarrollo se obtiene mediante la aplicacion de dos modelos:
= Costo Promedio Ponderado del Capital (Weigh Average Cost of Capital, WACC por sus siglas
en inglés)
» Modelo de Valoracién de Activos de Capital (Capital Asset Pricing Model, CAPM por sus siglas
en inglés)
4.1,  Costo promedio del Capital:

El célculo de la tasa de rédito para el desarrollo mediante el método del costo promedio ponderado del
capital se realiza mediante la aplicacion de la formula:

Ry=1gx(1—ti)* I%D + k, * VAg (Férmula 29)

Donde:
R« = Tasa de rédito para el desarrollo.
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Iy = Costo del endeudamiento: valor de las obligaciones con costo financiero. Se
obtiene del promedio ponderado de la tasa de interés de los pasivos con costo de
la empresa con corte al Gltimo periodo contable del que se disponga informacién
con el correspondiente detalle.

ke = Costo del capital propio (ver formula 30).

ti = Tasa impositiva. Se supone igual a cero (0), segun acuerdo 15-149-99 de la Junta
Directiva de la Autoridad Reguladora (acta de la Sesion 149-99 del 19 de agosto
de 1999) o lo que en su momento disponga la Junta Directiva.

VD = Valor de la deuda. Se considera Unicamente las obligaciones con costo financiero
del sistema de distribucion. Se obtiene del ultimo estado financiero auditado
disponible.

VCP = Valor del capital propio o patrimonio. Es el valor del patrimonio del sistema de
distribucion del altimo estado financiero auditado.

A = Definido como la sumatoria de la deuda mas el patrimonio (VD+VCP), segln el

altimo estado financiero auditado.
4.1.1 Modelo de Valoracion de Activos de Capital (modelo CAPM)

El método CAPM estima el costo del capital propio (k.) se basa en considerar que los cambios en el
retorno de un activo, estan relacionados con el riesgo asociado a éste y puede ser separado en dos grandes
componentes: el riesgo relacionado con el mercado en su conjunto (riesgo sistémico) y el derivado de las
inversiones especificas (riesgo especifico).

El CAPM determina el costo del capital propio promedio para cada industria. Se empleara para el célculo
del CAPM la informacién publicada por el Dr. Aswath Damodaran, de la Universidad de New York, en la
direccion de Internet http://www.stern.nyu.edu/~adamodar. EI CAPM se calcula mediante el siguiente
procedimiento:

k. =k, + B, * PR (Férmula30)

Donde:
Ke = Rentabilidad sobre los aportes de capital propio (Costo de capital propio).
K, = Tasa libre de riesgo, la cual corresponde a una alternativa de inversion que no
tiene riesgo para el inversionista.
Ba = Beta apalancada de la inversion. Es la co-varianza de la rentabilidad de un activo

determinado y la rentabilidad del mercado. Se denomina “apalancada” ya que se
ha ajustado para considerar que parte de la inversion se financia con deuda. En su
célculo se utiliza el beta desapalancado (By).

PR = Prima por riesgo. Se define como la diferencia entre la tasa libre de riesgo y la
tasa de rendimiento del mercado.

El beta apalancado se denomina “apalancada” cuando parte de la inversion se financia con deuda y se
obtiene de la siguiente formula:

Ba = Ba * [1 +(1—ti) %] (Férmula 30.1)
Donde:
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B = Beta apalancada.

Ba = Beta desapalancada.

% = Relacion entre deuda y capital propio (estimada por medio del
apalancamiento financiero).

ti = Tasa impositiva. Es la tasa de impuesto sobre la renta.

Los parametros que se requiere calcular para estimar la rentabilidad sobre aportes al capital son los
siguientes: tasa libre de riesgo, prima por riesgo, beta desapalancada y apalancada, relacion entre deuda y
capital propio, y tasa de impuesto sobre la renta. La fuente de cada uno de ellos es la siguiente:

e Tasa libre de riesgo (K,): Es la tasa nominal (TCMNOM) de los Bonos del Tesoro de los Estados
Unidos de América (USA). Se utilizara la tasa con el mismo periodo de maduracién al que se
calcula la prima por riesgo, la cual esta disponible en la pagina de internet de la Reserva Federal
de los Estados Unidos, en la direccion de internet:
http://www.federalreserve.gov/datadownload/Build.aspx?rel=H15.

o Beta desapalancada (fg): se utilizan los valores del beta desapalancado del sector denominado
“Utility (General)”. Esta variable se empleara para el calculo del beta apalancado de la inversion.

e Prima por riesgo (PR): Se empleara la variable denominada “Implied Premium (FCFE)”.

Los valores para las variables indicadas en la formula 30, con excepcion de la tasa libre de riesgo se
obtendran de la informacion publicada por el Dr. Aswath Damodaran, en la direccion de Internet
http://www.stern.nyu.edu/"adamodar.

Estas variables seran utilizadas de manera consistente, en cuanto a extensién de la serie historica (5 afios),
la frecuencia de las observaciones (una observacion por afio, correspondiente al promedio anual
publicado) y el calculo del promedio (promedio aritmético simple de las 5 observaciones
correspondientes a los 5 afios mas recientes para los que se disponga de informacion). En el caso de que,
para alguna(s) de las variables citadas, no sea posible para ARESEP contar con una serie historica
reciente que complete 5 observaciones anuales, se utilizara la serie histérica menor a 5 afios pero que sea
igual para todas las variables.

-z . . VD - ) VD
* Relacion entre deuda y capital propio (;—): Se estima con la formula -— = Y/(1-Y), donde Y es
el apalancamiento financiero. Para este calculo se utilizara los datos incluidos en la férmula 29.
e Tasa de impuesto sobre la renta: Es la tasa impositiva para personas juridicas con fines de lucro,
correspondiente al Gltimo tracto de impuestos sobre la renta — la tasa marginal mayor —
establecida y actualizada via decreto por el Ministerio de Hacienda.

a) Ajuste de la tasa de rédito para el desarrollo en casos para los cuales la solicitud tarifaria es
menor a un afio

Cuando se realiza y analiza un estudio de fijacion tarifaria para un periodo de tiempo menor a un afio, la
rentabilidad se ajustara de la siguiente manera:
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12 —nm )
Ry, = Ry * [ 12 ] ke * (—2) (Férmula 31)
er = Rkv+ (Rke Rkv) *nlnzl (FérmulaSl.l)
Donde:
Ry, = Tasa de rédito al desarrollo a reconocer para el nuevo ajuste tarifario.
Ry, = Tasa de rédito al desarrollo con tarifas vigentes.
Ry = Tasa de rédito al desarrollo estimada, obtenida de acuerdo a lo establecido en el
apartado 4 de la seccion VII.
nm = Numero de meses en que las nuevas tarifas estaran vigentes.
5. BASE TARIFARIA
La base tarifaria se calcula como sigue:
BT = AFNORP + CT (Férmula 32)
Donde:
BT =  Base tarifaria.
AFNORP =  Activo fijo neto en operacién revaluado promedio (ver férmula 33).
CT =  Capital de trabajo (ver formula 45).

5.1 Activo fijo neto en operacion revaluado promedio

El activo fijo neto en operacion revaluado promedio, se obtiene como una media aritmética simple del a-)
activo fijo neto en operacion revaluado al mes de diciembre del periodo t y; b-) el activo fijo neto en
operacion revaluado estimado al mes de diciembre del periodo t+1.

AFNOR+AFNOR,,1
2

AFNORP = (Férmula 33)

Donde:

t =  Periodo de tiempo del ultimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

t+1 =  Periodo en el que estard vigente el ajuste tarifario. Obtenido del ultimo Estado

Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (EI valor disponible al
31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo que disponga la Intendencia con
la Contabilidad Regulatoria.

Activo fijo neto en operacion revaluado del periodo t (ver formula 34).

Activo fijo neto en operacion revaluado estimado del periodo t+1 (ver Férmula
35).

AFNOR;
AFNOR+4

La empresa tiene la obligacion de valuar sus activos tal como lo establece la normativa vigente,
considerando el valor razonable de estos. En los casos que la aplicacion de las formulas del apartado 5.1.1
y 5.1.2 del Activo fijo neto en operacion revaluado, muestre saldos que superan de forma significativa el
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valor razonable del activo, se debe de revelar adecuadamente en los estados financieros e informar a la
Intendencia de Energia, asi como, proceder a realizar el ajuste en libros que corresponda para corregir las
desviaciones que surjan entre el valor revaluado y el valor razonable.

Esta formula se utiliza para determinar la base tarifaria en las solicitudes de ajuste tarifario que se
presentan a la Intendencia de Energia, las formas de calculo de sus variables podrian modificarse cuando
entre en vigencia la contabilidad regulatoria.

5.1.1 Activo fijo neto en operacion revaluado en el periodo t (AFNORy)

El activo fijo neto en operacion reevaluado se calcula de la siguiente forma:

AFNOR, = (AFC, + AFR,) — (DC, + DR,)  (Férmula 34)

Donde:

t = Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

AFNOR; = Activo fijo neto en operacién revaluado del periodo t.

AFC, = Total de activos fijos al costo del servicio de distribucion eléctrica, para el
periodo t.

AFR; = Total de activos fijos revaluados del servicio de distribucion eléctrica, para el
periodo t.

DC; = Depreciacion acumulada del activo al costo, para el periodo t.

DR, = Depreciacion acumulada de los activos revaluados para el periodo t.

5.1.2 Activo fijo neto en operacion revaluado al mes de diciembre del periodo t+1 (AFNOR; 1 ).

Para el calculo del activo fijo neto en operacion revaluado al mes de diciembre del periodo t+1, se
procede de la siguiente manera:

AFNOR,,; = (AFC,,1 + AFR;;) — (DC1 + DRy,1) (Férmula 35)

Donde:
t+1 =  Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del Gltimo Estado
Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (EI valor disponible al
31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo que disponga la Intendencia con
la Contabilidad Regulatoria.
AFNORu; =  Activo fijo neto en operacién revaluado del periodo t+1.
AFCn; = Total de activos fijos al costo del servicio de distribucion eléctrica, para el
periodo t+1 (ver formula 35.1).
AFR.; =  Total de activos fijos revaluados, para el periodo t+1 (ver férmula 35.2).
DCin =  Depreciacion acumulada del activo al costo, para el periodo t+1 (ver formula 39).
DR+1 =  Depreciacion acumulada de los activos revaluados, para el periodo t+1 (ver
féormula 42).
" El activo fijo al costo se calcula de la siguiente manera:
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Donde:

Donde;:

AFC{+1
AFC;
AD

RAco

TAco
cto

AFC,,, = AFC, + AD — RA,,, + TA,, (Férmula 35.1)

Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del Gltimo Estado
Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (EI valor disponible al
31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo que disponga la Intendencia con
la Contabilidad Regulatoria.

Activo fijo al costo del periodo t+1.

Activo fijo al costo del periodo t.

Adiciones de activos, son incorporadas segun el nivel de ejecucion histérico del
plan de inversiones respectivo (ver apartado 5.3.1).

Retiro de activos al costo (ver apartado 5.3.2 referente a los criterios para el retiro
de activos).

Traslado de activos al costo.

Al costo

El activo fijo revaluado se calcula de la siguiente manera:

AFR41
AFR;

= H4X0 20
FEF
TR L TR T

AFR;, 1 = AFR, — RA, £+ TA, + Rev (Férmula 35.2)

Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del Gltimo Estado
Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (EI valor disponible al
31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo que disponga la Intendencia con
la Contabilidad Regulatoria.

Activo fijo revaluado del periodo t+1.

Activo fijo revaluado del periodo t.

Retiros de activos revaluado.

Revaluacion de activos del periodo t+1 (ver formula 35.3).

Traslado de activos revaluados.

Revaluado.

Revaluacién de activos:

El procedimiento seguido para la revaluacion de activos es el siguiente:

Donde:

Rev = IR « [(AFC, + AFR, — RA,;, — RA,) + (TAy + TA,)] (Formula 35.3)
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t = Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

IR = Indice de revaluacion. Se refiere al indice de revaluacion de activos local, externo
0 compuesto segun corresponda.

AFC, = Activo fijo al costo, periodo t.
AFR; =  Activo fijo revaluado, periodo t.
RA:o = Retiro de activos al costo.

RA, = Retiros de activos revaluado.
TAco = Traslado de activos al costo.
TA, = Traslado de activos revaluados.
cto = Al costo.

r = Revaluado.

La revaluacion de activos se calcula aplicando el indice de revaluacion a los activos fijos segun su
origen nacional, extranjero o compuesto. Para cada caso se calcula un indice especifico, cuyas formulas
son las siguientes:

indice de revaluacion componente local:

IR, = (% - 1) « (% C,) (Formula 36)

Donde:

t = Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

IR, = indice de revaluacion de activos local.

IPCR; = indice de precios de Costa Rica representativo del activo al mes de diciembre del
periodo t.

IPCRy; = Indice de precios de Costa Rica representativo del activo al mes de diciembre del
t+1.

L = Local.

% C,, = Porcentaje de componente del gasto local.

En los casos en los cuales se utiliza el indice de Precios al Consumidor se considerara la expectativa de
inflacion publicada por el Banco Central de Costa Rica en su Programa Macroeconémico. Mientras que la
informacion real del indice se obtiene del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Para la
proyeccion se utiliza la variacion interanual del indice al Gltimo mes disponible de informacion.

indice de revaluacion para activos de origen externo

IPUSA;+1+Tcveyq

IR, = ( PUSATer, 1)*(%C,) (Férmula37)
Donde:
t = Periodo base de anlisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
IRe = Indice de revaluacioén de activos externo.
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IPUSA,

IPUSA:+1

Tcvew

Tev, =

% C, =

E =

indice de precios de Estados Unidos representativo del activo al mes de
diciembre de periodo t.

indice de precios de Estados Unidos representativo del activo al mes de
diciembre del periodo t+1.

Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la IE
correspondiente a diciembre del periodo t+1.

Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) establecido por el Banco Central de Costa
Rica (BCCR). Calculado como la media aritmética diaria de diciembre del
periodo t.

Porcentaje de componente del gasto externo.

Externo.

En los casos en los cuales se utiliza el Indice de Precios al Consumidor de Estados Unidos o el Indice de
Precios al Productor de Estados Unidos, se utilizara como fuente para la informacion real el Bureau of
Labor Statistics de USA. Para la proyeccion se utilizara la variacién interanual del indice al Gltimo mes
disponible de informacion o las estimaciones de la IE si se tienen.

indice compuesto de revaluacion para activos:

Donde:
IRcom
IR,
IRe
L
E
Com

IR ;om = IR, + IR (Férmula 38)

indice de revaluacion compuesto.

indice de revaluacion de activos local.
indice de revaluacion de activos externo.
Local.

Externo.

Compuesto.

= Depreciacion al costo (DCy,):

Donde;:

t+1

DCivt
DC,
RDcto
Dep
TDcio
cto

DC,., = DC, — RD,,, + Dep + TD,,, (Formula 39)

Periodo de tiempo del Gltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del Gltimo Estado
Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (EI valor disponible al
31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo que disponga la Intendencia con
la Contabilidad Regulatoria.

Depreciacion al costo, periodo t+1.

Depreciacion al costo, periodo t.

Retiro de activos depreciados al costo.

Depreciacion (ver formula 40).

Traslados depreciados al costo.

Al costo
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Donde:

Dep
TDA
AFC,
AD

RAco
TAco
cto

Dep = TDA * [AFC, + (0,5 x AD) — (0,5 * RA,) + TA,,] (Férmula 40)

Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

Depreciacion.

Tasa de depreciacion del activo (ver formula 41).

Activo fijo al costo del periodo t.

Adiciones de activos, son incorporadas segun el nivel de ejecucion histérico (ver
apartado 5.3.1).

Retiro de activos al costo.

Traslado de activos al costo.

Al costo

Tanto las adiciones de activos como los retiros se ponderan por 0,5 dado que se desconoce en qué
momento del afio se realizaran.

La tasa de depreciacion de cada activo se calcula de la siguiente forma:

Donde:
TDA
VAR
VU

_ 100-VAR

TDA (Férmula 41)

Tasa de depreciacion del activo
Valor de rescate
Vida util

= Depreciacién acumulada revaluada (DR, ,):

Donde;:

t+1

DRt
DR;
RAdr
Dep;
Revy,
TAdr

DR,.1 = DR, — RApy + Dep, + Rev,, + TA,, (Formula 42)

Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del Gltimo Estado
Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (EI valor disponible al
31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo que disponga la Intendencia con
la Contabilidad Regulatoria.

Depreciacion acumulada revaluada del periodo t+1.

Depreciacion acumulada revaluada del periodo t.

Retiro de activos depreciados revaluados.

Depreciacion revaluada (ver férmula 43).

Revaluacion de la depreciacion revaluada.

Traslado de activos depreciados revaluados.

Revaluado.
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Calculo de la depreciacion revaluada

Dep, = TDA « [AFR, — (0,5 « RA,) + TA,] (Férmula 43)

Donde:

t = Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

TDA = Tasa de depreciacion del activo.

AFR, = Activo fijo revaluado, del periodo t.

RA, = Retiros de activos revaluado.

TA, = Traslado de activos revaluados.

r Revaluado.
Los retiros se ponderan por 0,5 dado que se desconoce en qué momento del afio se realizaran éstas.
Calculo de la revaluacion de la depreciacion revaluada

Revy,. = IR+ [DC; + DR, — (RD (4o + RAg4,) £ (TD(yo + TAg,)] (Formula 44)

Donde:

t = Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

Revy, = Revaluacion de la depreciacion revaluada.

IR = Indice de revaluacion de activos local, externo o compuesto seglin corresponda.

DC; = Depreciacion al costo del periodo t.

DR, = Depreciacion revaluada del periodo t.

RDyo = Retiro de activos depreciados al costo.

RAy = Retiro de activos depreciados revaluados.

TD¢o = Traslados depreciados al costo.
TAy = Traslado de activos depreciados revaluados.
cto = Al costo

Para todos los calculos que se realizan para obtener el activo fijo neto en operacion revaluado al mes de
diciembre del periodo en el que estard vigente el ajuste tarifario (AFNOR;,, ). Se analiza y considera:

o El Plan de Inversiones vigente.
La capacidad de ejecucion del Plan de Inversiones historica de la Institucion.

¢ El financiamiento aprobado para las inversiones y adiciones programadas en el Plan de Inversion,
asi como, los requisitos legales, refrendos, permisos municipales, uso de tierra, etcétera.

e Los activos deben responder a dos criterios: Utiles para la prestacion del servicio y que
efectivamente se utilicen en la misma (utilizable).
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5.2.  Capital de trabajo

El capital de trabajo se estima como el periodo medio de cobro multiplicado por el efectivo requerido de
operacion por dia (gastos de operacion, mantenimiento y administracion menos las depreciaciones, las
partidas amortizables, los gastos por pérdidas de retiros de activos, las compras de energia y los gastos
por peaje, todo eso dividido entre 360), de la siguiente manera:

CT = [(Cx(.‘) " 360] " (COMA-D—Pa—GPer—CEP—Peaje)

T, 260 (Férmula 45)
14

Donde:

CT = Capital de trabajo.

CxC = Promedio de las cuentas por cobrar de los ltimos 3 periodos anuales
auditados de los estados financieros.

Iy = Ingreso por ventas de energia y potencia a usuarios (ver formula 10).

COMA = Costos de operacién, mantenimiento y administracion (segln apartado 3 de la
seccion 3, ver formula 18).

D = Gasto por depreciacion de activos.

Pa = Gastos por partidas amortizables.

GPer = Gastos por pérdidas de retiros de activos.

CEP = Gastos por compra de energia y potencia.

Peaje = Gastos por peaje.

El periodo medio de cobro es el resultado del cociente entre las cuentas por cobrar y los ingresos por
venta, el nimero de dias a utilizar no debe ser superior al promedio de la industria. En aquellas empresas
gue dispongan de un nimero de dias menor al promedio, este sera utilizado.

5.3 Inversiones

El Plan de Inversiones debe ser presentado segun el formato de clasificacion de activos establecido por la
Intendencia de Energia y clasificadas en micro y macro inversiones y las sub-clasificaciones
correspondientes. Adicionalmente, se debe justificar la concordancia del Plan de Inversiones con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Nacional de Energia (PNE), cuando corresponda.

Se analiza que las inversiones solicitadas tengan una justificacion técnica y financiera razonable y que
éstas tengan un impacto positivo en la calidad y continuidad del servicio, por ejemplo:

» Las obras de expansion deben justificarse en relacion con el crecimiento de la demanda, resultado
de evaluaciones de causas de deficiencias de calidad o bien de cumplir con la maximizacion del
grado de cobertura.

= Las conversiones de voltaje se deben justificar por crecimiento de la demanda o por el resultado
de evaluaciones de causas de deficiencias de calidad.

= Las obras de instalacién de reguladores o de capacitores deben de sustentarse en estudios de
calidad de la tension de redes primarias.

= Las obras de instalacion de re-conectadores se deben de justificar del analisis de los indicadores
de continuidad.
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También se analiza la razonabilidad de los precios de cada una de las obras incluidas.

Los montos de inversion avalados por Aresep serdn los montos de adicion de activos utilizados para
calcular el activo fijo neto. Se podran adicionar la totalidad de los activos reconocidos en las inversiones
en cada afio, si el promedio del porcentaje de ejecucion es un 100%.

5.3.1 Determinacion de las adiciones.

La cantidad de adiciones se calcula como la proporcién del porcentaje de ejecucion de las inversiones
reconocidas por la Aresep:

Adiciones = Inversiones Reconocidas capitalizadas en el periodo t + 1
Inversiones Reconocidas = Inversiones * Porcentaje de ejecucion (Férmula 46)
Determinacion del Porcentaje de ejecucion

1. En cada estudio tarifario, las empresas deben reportar la cantidad de obras que construyé o bien la
cantidad de equipos que instal6 durante el afio.

2. Se determina el porcentaje de ejecucién anual de inversiones, como el cociente entre las obras
construidas o equipos instalados por la empresa, y la cantidad de obras o de equipos reconocidos
por la Intendencia para ese afio.

3. Se calcula el porcentaje de ejecucion anual para los dltimos cinco afios anteriores al afio en

consideracion en el estudio tarifario vigente y se calcula el promedio simple de los porcentajes de

ejecucion de esos ultimos cinco afos.

El porcentaje de ejecucién promedio tiene un tope de un 100%.

El valor del porcentaje promedio de los cinco afios anteriores es el porcentaje de ejecucion a

utilizar. Este se aplica a la cantidad de obras o de equipos reconocidos, previa deduccion de las

cantidades por no tener una justificacion técnica razonable.

6. No se consideran obras o equipos instalados que no hayan sido previamente reconocidos por la
Intendencia, salvo justificacion técnica debidamente sustentada.

o s

Para el andlisis de adiciones Aresep debera realizar visitas de campo a los diferentes proyectos, con el
propésito de verificar montos, ejecucion y afio de aprobacion.

A las adiciones reconocidas se le aplica una actualizacion por indices segun el procedimiento establecido
en la apartado 3.1.1. Esto se utiliza cuando los precios de las unidades constructivas estan referenciados a
un afio distinto al que se analiza la solicitud tarifaria. Solo se capitalizara los costos que formen parte de
la adicion como tal y que estén previamente justificados y aprobados por la Intendencia de Energia.

Se deberé justificar y separar en los registros que proporcién de las adiciones corresponden a reposicion
de activos que se retiraran y que proporcién corresponde a expansion del servicio.

5.3.2 Determinacion de los retiros

Los retiros de activos que se registren deben coincidir en monto y justificacién con los incluidos en el
apartado 3 de la seccion VII, férmula 18.

Para el caso particular de retiro de activos se consideran los siguientes criterios:
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e Las empresas estan en la obligacion de depurar la base tarifaria, para ello deben presentar en
cada estudio tarifario el detalle de activos retirados del sistema eléctrico, clasificados por
remplazo, deterioro, obsolescencia, traslados u otros.

e En el caso que exista una prevencién o disposicion que instruya la presentacién de los retiros de
activos e informacién relacionada a esta y la empresa no cumple las mismas, la IE tiene la
potestad de no aceptar los saldos de los activos, dado que el regulado omite este dato considerado
relevante en el célculo de la base tarifaria.

e Cuando no media prevencion o disposicion en relacion al tema, existe el criterio de aplicar un
porcentaje similar a la depreciacién para cada grupo de activos, por concepto de retiro de activos,
tanto en los valores al costo como revaluado.

e Se requiere informacion y justificacion sobre la pérdida o ganancia contable que estos retiros
originan a la empresa, para ser compensados en las tarifas en la partida de gasto por concepto de
“perdida por retiro de activos”. Este gasto debe ser congruente con los saldos que reflejan los
activos retirados del sistema eléctrico y la transaccion que dio origen a su retiro.

Los retiros se deben presentar para cada grupo de activos, en el periodo que se retird o se prevé retirar,
indicando los valores del activo al costo, revaluado y sus respectivas depreciaciones (al costo y
revaluado), asi mismo, indicar si el retiro originé una pérdida o ganancia contable en el retiro del mismo y
su ubicacion fisica (identificacion del activo anterior al retiro y justificaciones y comprobantes del retiro o
desecho correspondiente, para dar trazabilidad de los activos). Con la finalidad de que la ARESEP pueda
realizar en cualquier momento la supervision y control necesarios sobre esos activos y en caso de no
responder a la realidad el operador sera sancionado tanto a nivel del efecto en la base tarifaria como en la
multa correspondiente por el incumplimiento dado segun lo establecido en la Ley 7593 en su articulo 38.

5.4 Criterios para la clasificacion de activos del servicio de distribucidn eléctrica.

Para efectos de uniformidad en el manejo ingenieril y contable, se considerara los criterios establecidos
mediante Resolucién emitida por la Aresep en relacién a la clasificacion, categorias y formato de
presentacion de los activos.

6. ACTUALIZACION DEL CANON DE REGULACION POR VIA
EXTRAORDINARIA (Creg)

La variable Creg se refiere al canon de regulacion y calidad vigente para la actividad de distribucion de
energia eléctrica en operadores publicos y cooperativas de electrificacion rural, el cual es aprobado por la
Contraloria General de la Republica.

El canon de regulacion deberd ajustarse extraordinariamente cuando esta variable cambie. Con ello, se
busca dar cumplimiento a lo establecido por la Contraloria General de la Republica mediante los oficios
1463 de fecha 12 de febrero del afio 2010 y DFOE-ED-0996 de 15 de diciembre de 2010. En este Gltimo
oficio se indica lo siguiente:

“es el criterio actual de esta Contraloria General, que corresponde a esa Autoridad Reguladora
realizar los calculos pertinentes para ajustar las tarifas de los servicios publicos, ajustandose a lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Reguladora de los Servicios Publicos N°7593, en cuanto
establece que las fijaciones de tarifas de carécter ordinario, al contemplar variaciones de los
factores de costo e inversion, deben ser realizadas de oficio por la propia Autoridad Reguladora.
Para cumplir con lo antes indicado, esa Autoridad Reguladora deber& documentar, formalizar e
implementar las metodologias necesarias, cuya aplicacion seré objeto de fiscalizacion por parte de
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este 6rgano contralor, a partir del cobro que hard la ARESEP del canon de regulacion
correspondiente al periodo 2012 .

Lo anterior significa, que a partir del afio indicado, una vez aprobado el canon de regulacién por parte de
la Contraloria, de oficio se deben ajustar los precios y tarifas de los servicios publicos de caracter
ordinario. Por tanto, para la presente metodologia, el canon se actualizara via extraordinaria cada vez que
la Contraloria General de la Republica apruebe el monto del mismo y éste sea publicado en el diario
oficial La Gaceta, de tal manera que se incluird en la Gltima fijacion ordinaria vigente. Este gasto es el
Unico que se actualiza de los estados de resultado vigentes y con ello se obtiene un nuevo resultado.

7. OTRAS CONSIDERACIONES

Toda la informacion requerida para aplicar la presente metodologia serd solicitada a las empresas
mediante resolucion motivada de la Intendencia de Energia.

Il.  Tener como respuesta a los opositores que participaron en la audiencia publica realizada el 13 de
mayo de 2015, lo sefialado en el oficio 103-CDR-2015, emitido por la Direccién General del
Centro de Desarrollo de la Regulaciéon y agradecer la valiosa participacion de todos en este
proceso.

I11.  Instruir a la Direccién General del Centro de Desarrollo de la Regulacién notificar el oficio 103-
CDR-2015 donde constan las respuestas a las oposiciones presentadas en la audiencia publica.

IV.  Instruir a la Secretaria de Junta Directiva para que proceda a realizar la respectiva publicacion de
esta metodologia en el Diario Oficial La Gaceta.

V. Instruir a la Secretaria de Junta Directiva para que proceda a realizar la notificacion de la presente
resolucion a las partes.

VI.  Comunicar el presente acuerdo a la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de las
disposiciones 4.3 y 4.4 del Informe DFOE-AE-IF-04-2013.

En cumplimiento de lo que ordena el articulo 245 de la Ley General de la Administracion Publica,
contra la presente resolucion cabe el recurso ordinario de reposicion o reconsideracion, el cual debera
interponerse en el plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion, y el recurso
extraordinario de revision, el cual deberd interponerse dentro de los plazos sefialados en el articulo 354
de la citada ley. Ambos recursos deberan interponerse ante la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, a quien corresponde resolverlos.

Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE.
ACUERDO FIRME

ARTICULO 7. Propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de transmision de
energia eléctrica en operadores publicos”. Expediente OT-089-2015.
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La Junta Directiva conoce los oficios 089-CDR-2015 del 08 de julio de 2015 y 700 DGAJR-2015 del 23
de julio de 2015, mediante los cuales, el Centro de Desarrollo de la Regulacion y la Direccion General de
Asesoria Juridica y Regulatoria, se refieren a la Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de
transmision de energia eléctrica en operadores publicos.

El sefior Oscar Roig Bustamante y la sefiora Carol Solano Duran, explican los antecedentes, alcance,
competencia de la Junta Directiva para aprobar este tipo de metodologias, asi como recomendaciones del
caso.

El sefior Marco Otoya Chavarria explica el informe de oposiciones recibidas en el proceso de audiencia
publica y respuestas a los opositores.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por el Centro de Desarrollo de la Regulacion y la Direccion
General de Asesoria Juridica y Regulatoria, de conformidad con los oficios 089-CDR-2015 y 700-DGAJR-
2015, el sefior Dennis Meléndez Howell lo somete a votacion y la Junta Directiva resuelve, por
unanimidad:

RESULTANDO:

l. Que mediante el oficio 36-CDR-2015 del 23 de marzo del 2015, la Direccion General del Centro
de Desarrollo de la Regulacion, presenta la propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria para el
servicio de transmision de energia eléctrica en operadores publicos” (folios 02 a 54).

Il.  Que mediante el oficio 194-SJD-2015, la Secretaria de la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora, comunica el acuerdo 11-13-2015 del acta de la sesion ordinaria celebrada el 26 de
marzo del 2015, en donde dispone solicitar a la Direccion General de Atencion al Usuario que
proceda a publicar la convocatoria a audiencia publica de la propuesta “Metodologia tarifaria
ordinaria para el servicio de transmisién de energia eléctrica en operadores publicos”, en
periddicos de circulacion nacional y el diario oficial La Gaceta.

I11.  Que el 17 de abril del 2015 se publica la convocatoria a audiencia publica en los diarios de
circulacion nacional (La Nacién y la Extra) (Folios 59 y 60).

IV.  Que el 20 de abril del 2015 se publica la convocatoria a audiencia publica en La Gaceta No 75
(Folio 61).

V. Que el 18 de mayo del 2015, mediante el oficio 1651-DGAU-2015, la Direccion General de
Atencidon al Usuario de Aresep remitié a la Direccion General del Centro de Desarrollo de la
Regulacion el informe de oposiciones y coadyuvancias (Folios 144 al 145).

VI. Que mediante el oficio 89-CDR-2015 del 8 de julio del 2015, la Direccion General del Centro de
Desarrollo de la Regulacion remiti6 el informe final sobre la propuesta de “Metodologia tarifaria
ordinaria para el servicio de transmision de energia eléctrica en operadores publicos”.

VII. Que el 22 de julio de 2015, mediante el oficio 101-CDR-2015 la Direccion General del Centro de

Desarrollo de la Regulacion rindié informe donde se dio respuesta a las oposiciones y
coadyuvancias presentadas en la audiencia publica.
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VIII.

Que mediante oficio 520-SJD-2015, la Secretaria de Junta Directiva remitié a la Direccién
General de Asesoria Juridica y Regulatoria para su analisis la propuesta remitida en el oficio 089-
CDR-2015 indicada en el resultando anterior. (Folio 158)

Que mediante oficio 700-DGAJR-2015 del 23 de julio de 2015, la Direccién General de Asesoria
Juridica y Regulatoria, emitio el criterio sobre la propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria
para el servicio de transmision de energia eléctrica en operadores publicos.

Que se han realizado las diligencias Utiles y necesarias para el dictado de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

Que en cuanto a las oposiciones presentadas en la audiencia pUblica, se tiene como respuesta el
oficio 101-CDR-2015, emitido por la Direccion General del Centro de Desarrollo de la
Regulacion, que consta a folios 165 al 173 del expediente administrativo.

Que de conformidad con los resultandos y considerandos que preceden y de acuerdo con el mérito
de los autos, lo procedente es: 1- Aprobar la “Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de
transmision de energia eléctrica en operadores publicos”. 2- Tener como respuesta a los opositores
gue participaron en la audiencia publica realizada el 13 de mayo del 2015, lo sefialado en el oficio
101-CDR-2015 emitido por la Direccion General del Centro de Desarrollo de la Regulacion y
agradecer la valiosa participacion de todos en este proceso. 3- Instruir a la Direccion General del
Centro de Desarrollo de la Regulacién, notificar el oficio 101-CDR-2015 donde constan las
respuestas a las oposiciones presentadas en la audiencia pablica. 4- Instruir a la Secretaria de Junta
Directiva para que proceda a realizar la respectiva publicacion de esta metodologia en el Diario
Oficial La Gaceta. 5- Instruir a la Secretaria de Junta Directiva para que proceda a realizar la
notificacién de la presente resolucion a las partes.

Que en sesion 35-2015 del 27 de julio de 2015, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de

los Servicios Publicos, sobre la base de la propuesta remitida mediante oficio 89-CDR-2015,
acordo, entre otras cosas y con caracter de firme, dictar la presente resolucion.

POR TANTO:

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley N° 7593 y sus reformas, en la Ley General de la
Administracion Publica N° 6227, en el Decreto Ejecutivo N° 29732-MP, que es el Reglamento a la Ley
N° 7593, y en el Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos y su Organo Desconcentrado.

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESUELVE

ACUERDO 05-35-2015
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I.  Aprobar la “Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de transmision de energia eléctrica en
operadores publicos”, conforme al oficio al oficio 089-CDR-2015 del Centro de Desarrollo de la
Regulacion y al criterio 700-DGAJR-2015 de la Direccién General de Asesoria Juridica y
Regulatoria, tal y como se detalla a continuacion:

“METODOLOGIA TARIFARIA ORDINARIA PARA EL SERVICIO DE TRANSMISION DE
ENERGIA ELECTRICA EN OPERADORES PUBLICOS”

(.)
ABREVIATURAS

AFNORP Activo Fijo Neto en Operacion Revaluada Promedio

Aresep Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos

BCCR Banco Central de Costa Rica

CAPM Modelo de Valuacion de Activos Capital

CCss Caja Costarricense de Seguro Social

CDR Centro de Desarrollo de la Regulacion

CGR Contraloria General de la Republica

CNFL Compafiia Nacional de Fuerzay Luz

DSE Direccion Sectorial de Energia

ESPH Empresa de Servicios Publicos de Heredia

ICE Instituto Costarricense de Electricidad

IE Intendencia de Energia

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

IPC indice de Precios al Consumidor

JASEC Junta Administradora del Servicio Eléctrico

kW Kilowatt

kWh Kilovatio hora

Mideplan Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica

MINAE Ministerio de Ambiente y Energia

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNE Plan Nacional de Energia

SNE Servicio Nacional de Electricidad

WACC Modelo de costo promedio ponderado del capital
I.  RESUMEN

Esta metodologia se aplicara para los procesos de fijacion tarifaria ordinaria correspondientes al servicio
de transmision de electricidad para operadores publicos que brinden ese servicio y que son regulados por
la Aresep. Mediante esta metodologia, se calcula la tarifa a establecer en las fijaciones para el servicio
antes mencionado que se establecera durante el lapso de fijacion ordinaria correspondiente.

La metodologia define un conjunto de férmulas y criterios con los cuales se va a obtener la tarifa
requerida para compensar el cambio en el total de los costos y de la expansion en infraestructura eléctrica.
Lo anterior permite considerar la demanda vegetativa y la expansion del suministro eléctrico, bajo las
condiciones de calidad establecidas, para el periodo en que estara vigente la tarifa.
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Mediante la aprobacion y aplicacion de esta metodologia, se busca contribuir al logro de los siguientes
objetivos:

1. Sistematizar y formalizar el conjunto de métodos que se emplean para las fijaciones tarifarias
ordinarias correspondientes al servicio de transmision de electricidad que regula la Aresep.

2. Definir esos métodos de manera detallada, rigurosa y clara, con el propésito de brindar mas
transparencia a los procedimientos de fijacion tarifaria en que se emplea, y de facilitar la
rendicion de cuentas de la Aresep ante los actores involucrados en tales procedimientos.

3. Introducir mejoras y actualizaciones del procedimiento de fijacion tarifaria ordinaria antes
mencionado, en los siguientes aspectos:

= Estimacion del costo de capital propio (CAPM).

= Unificar los periodos de tiempo empleados en el calculo de estimaciones para las diferentes

variables que componen la estimacion de los ingresos. Adicionalmente, establecer como
requerimiento un analisis de corte estructural de las series de tiempo utilizadas.

=  Establecer los periodos de tiempo que se emplean para el calculo de promedios en donde se

utilicen variables como indices de precios y tipo de cambio.

= Homologar criterios para el tratamiento de las variables que intervienen en el célculo de

ajuste tarifario ordinario del sistema de transmision de energia eléctrica.

= Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario resultante del uso de
valores estimados y la actualizacién del calculo con valores reales. En este sentido, el monto
resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacion tarifaria.

El modelo general para determinar la tarifa en las fijaciones ordinarias para el servicio de transmision
eléctrica, se basa en el enfoque regulatorio de tasa de retorno. El enfoque establece que la tarifa a definir
debe ser suficiente para generar los ingresos que permitan al operador cubrir los costos totales asociados
al servicio que se regula, bajo condiciones de calidad establecidas, ademas de garantizar un monto sobre
el capital invertido denominado rédito para el desarrollo que depende de la tasa de rédito y la base
tarifaria. La tasa de rédito se calcula mediante el modelo de costo promedio de capital (WACC por sus
siglas al ingles).

La presente propuesta metodoldgica define el procedimiento a seguir para el calculo de los siguientes
componentes: a) ingresos totales, b) costos totales, c) rédito para el desarrollo, d) base tarifaria, €) periodo
de aplicacion y, f) calculo de la tarifa.

II.  ANTECEDENTES

La metodologia para las fijaciones ordinarias de tarifas para el servicio de transmisién de electricidad que
regula la Aresep esta basada en el enfoque de Tasa de Retorno. En su formulacion basica, es la misma
que utilizo el extinto Servicio Nacional de Electricidad (SNE) para el propdsito mencionado. Esta
metodologia no ha sido aprobada mediante resolucion del Regulador General o de la Junta Directiva, y su
legitimacion se ha producido a partir de su uso a lo largo de los afios. Los documentos oficiales en los
que consta la aplicacion de esta metodologia son las resoluciones que establecen las respectivas fijaciones
tarifarias, y la informacién sobre esos procesos de fijacion tarifaria es la que se encuentra en los
respectivos expedientes.
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En el actual periodo de administracion de la Aresep, se ha venido ejecutando una estrategia orientada a
sistematizar y actualizar aquellas metodologias tarifarias que se vienen utilizando desde la época en que
existio el SNE y que no han sido aprobadas por la Junta Directiva. Como parte de ese esfuerzo, en el afio
2013 el Regulador General asigné al Centro de Desarrollo de la Regulacion (CDR) la tarea de
sistematizar las metodologias tarifarias ordinarias correspondientes a los servicios de generacion,
transmision y distribucion de electricidad.

El CDR organizé la ejecucién de la citada tarea en tres proyectos distintos, cada uno de los cuales se
enfoca en uno de los servicios mencionados. EIl proyecto de desarrollo de la metodologia tarifaria
ordinaria para el servicio de transmision de electricidad se inicié a principios del segundo semestre del
2013. Su resultado es la propuesta que se presenta en este informe.

1. JUSTIFICACION

La metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de transmision de energia eléctrica para operadores
publicos, se dirige al cumplimiento de los siguientes principios y valores regulatorios:

1. Bienestar de las personas: la Autoridad Reguladora orientara el ejercicio de sus competencias
hacia la promocién activa de un creciente bienestar para la poblaciéon del pais, al fomentar
condiciones Optimas de cantidad, calidad, continuidad, oportunidad y confiabilidad en la
provision de los servicios publicos.

2. Servicio al costo: Principio que determina la forma de fijar las tarifas y los precios de los
servicios publicos, de manera que se contemplen Unicamente los costos necesarios para prestar el
servicio , que permitan una retribucién competitiva y garanticen el adecuado desarrollo de la
actividad, de acuerdo con lo que establece el articulo 31.

3. Regulacion eficiente: en el cumplimiento de los objetivos de la regulacion, se impulsara el
desarrollo de los modelos y practicas de regulacion que impongan el minimo costo directo e
indirecto a los prestadores de servicios publicos, los usuarios de esos servicios y la sociedad en
su conjunto.

4. Transparencia: Los procesos de regulacion deben ser conocidos y abiertos a la participacion de
los ciudadanos, y deben conducir a decisiones bien fundamentadas, que se basen en reglas claras
cuya aplicacién sea congruente. Por medio de un proceso institucional de rendicién de cuentas,
los usuarios, los regulados y las instituciones de control y fiscalizacion deben tener acceso a las
decisiones sobre temas regulatorios y sobre el manejo de recursos publicos que se tomen en el
nivel de direccion y general en todos los niveles de la organizacion.

Con esta propuesta, se busca solventar las siguientes necesidades:

1. Sistematizar y formalizar el procedimiento metodoldgico que se emplea en la definicion de la
tarifa a aprobar en las fijaciones tarifarias ordinarias para el servicio de transmision de energia
eléctrica. Lo anterior se realiza considerando:

a) La definicion y establecimiento de los procesos a seguir para el cdlculo de la tarifa
a aplicar: i-) célculo de ingresos totales, ii-) calculo de costos totales, iii-) calculo
del rédito para el desarrollo, iv-) periodo de aplicacion y, v-) célculo de la tarifa.
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V.

b) EI contar con procedimientos metodologicos claros, transparentes y replicables
para el célculo de ingresos totales, costos totales, rédito para el desarrollo, ajuste
tarifario y calculo de la tarifa.

c) El contar con las formulas requeridas para el calculo de las variables incorporadas
en la obtencion del monto total de ajuste para el servicio de transmision de energia
eléctrica.

Uniformar el procedimiento metodolégico que se ha establecido en las diferentes fijaciones
tarifarias para el servicio de transmision eléctrica. Con ese proposito:

a. Se realiza una unificacion de criterios y procedimientos, para homogenizar el
procedimiento metodoldgico que se ha establecido en diferentes fijaciones tarifarias,
para el servicio de transmision eléctrica.

b. Se unifican y estandarizan los criterios metodol6gicos, a utilizar en la definicion de la
tarifa de ajuste.

Actualizar la forma de céalculo para la estimacion del costo de capital propio (CAPM). Al
respecto conviene considerar lo siguiente:
a. La fuente de informacidn empleada en los Gltimos afios para la estimacion del costo
de capital propio en operadores publicos ha sido la publicada por el profesor Dr.
Aswath Damodaran, en la direccion de Internet http://www.stern.nyu.edu/~adamodar
b. A partir del 2014, Damodaran realiza un cambio en la forma de publicar el beta
desapalancado, siendo una de las variables que se consideran en el calculo del
CAPM. Deja de publicar los valores del beta desapalancado para el sector especifico
de energia eléctrica y ahora publica un valor para el sector denominado “Utility
General”.
c. Es necesario establecer y formalizar procedimientos claros para la obtencion del
CAPM mediante Damodaran.

Establecer criterios homogéneos para el calculo de proyecciones, el uso de variables econémicas,
y el uso de informacion financiera y contable. Ello incluye la definicion de los periodos a
emplear en las proyecciones y en el calculo de valores promedio.

Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario resultante del uso de
valores estimados y la actualizacion del calculo con valores reales; lo anterior una vez que se
requiera un nuevo proceso o solicitud de fijacion tarifario ordinario. En este sentido, el monto
resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacion tarifaria.

MARCO LEGAL

1. Competencias de la Autoridad Reguladora para establecer metodologias tarifarias.

La Ley N° 7593 transformé al Servicio Nacional de Electricidad (SNE) en una institucion autbnoma
denominada Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep), con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como, autonomia técnica y administrativa, cuyo objetivo primordial es ejercer la
regulacion de los servicios publicos establecidos en el articulo 5 de dicha Ley.

Respecto a dicha funcion regulatoria de la Aresep, la Procuraduria General de la Republica se ha
pronunciado estableciendo lo siguiente:
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“(...)
1.-La fijacion de las tarifas y la posicion de la Procuraduria

La funcién reguladora es una técnica de intervencién de los poderes publicos en el
mercado, que entrafia un control continuo sobre una actividad, a fin de hacer prevalecer el
interés publico sobre el interés privado (dictamen N. C-250-99 de 21 de diciembre de
1999).

La fijacion tarifaria se inscribe dentro de la técnica reguladora. En efecto, la regulacion se
traduce en control de tarifas y de servicios, lo cual se justifica por el interés publico
presente en los servicios publicos. La tarifa debe cubrir los costos del servicio y permitir un
normal beneficio o utilidad para el prestatario del servicio. Permitasenos la siguiente cita:

"Una de esas leyes, unanimemente aceptada hoy, puede formularse asi: las tarifas de los
servicios publicos deben corresponder a los costes reales del mismo, lo que significa que el
conjunto de los ingresos procedentes del mismo debe cubrir el conjunto de los costes
razonables gque sean necesarios para producirlo. Con ello se afirma, de una parte, que los
precios no deben alejarse de los costes medios por unidad de producto, incluyendo en estos,
como es légico, un normal beneficio para los inversores; de otra parte, se quiere decir que
los costes deben ser sufragados por los usuarios, no por los accionistas, ni por los
contribuyentes, ni por la economia en su conjunto recurriendo a préstamos inflacionistas de
la banca central; en tercer lugar, se quiere decir también que la tarifa debe cubrir los
costes y nada mas que los costes: es un error econdmico y un dislate juridico que la tarifa
se convierta en un cajon de sastre donde cabe cualquier cosa: una exaccion fiscal
encubierta, una subvencion a terceros, una proteccion arancelaria o cualquier otra
finalidad ajena al servicio...Asi pues, el principio esencial que debe presidir toda politica de
tarifas es el principio del coste real y total del servicio...". G, ARINO: Economia y sociedad,
Marcial Pons, Madrid, 1993, p.334. La cursiva es del original.

La funcidn de regulacion es confiada a la ARESEP por el articulo 5 de la Ley N° 7593 de 9
de agosto de 1996. La Autoridad Reguladora ostenta, entonces, el poder de imponer a los
concesionarios del servicio publico las reglas que deben seguirse para la fijacion de la
tarifa o del ajuste tarifario. En concreto, las tarifas que podran cobrar a los usuarios por la
prestacion del servicio.

(...)” Dictamen C-329 del 4 de diciembre de 2002.
Asimismo, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, que en lo que interesa, ha manifestado:

“/...] V.-Fijaciones tarifarias. Principios regulatorios. En los contratos de concesion de
servicio publico (dentro de estos el de transporte remunerado de personas), de conformidad
con lo estatuido por los articulos 5, 30 y 31 de la Ley no. 7593, corresponde a la ARESEP
fijar las tarifas que deben cancelar los usuarios por su prestacion. Ese célculo, ha de
realizarse conforme al principio del servicio al costo, en virtud del cual, segln lo sefialado
por el numeral 3 inciso b) de la Ley no. 7593, deben contemplarse Unicamente los costos
necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucion competitiva y garanticen
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el adecuado desarrollo de la actividad. Para tales efectos, el ordinal 32 ibidem establece
una lista enunciativa de costos que no son considerados en la cuantificacion econémica. A
su vez, el numeral 31 de ese mismo cuerpo legal establece pautas que también precisan la
fijacion, como es el fomento de la pequefia y mediana empresa, ponderacion y
favorecimiento del usuario, criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental, eficiencia
econdmica, entre otros. El parrafo final de esa norma expresa que no se permitirn
fijaciones que atenten contra el equilibrio financiero de las entidades prestatarias,
postulado que cumple un doble cometido. Por un lado, se insiste, dotar al operador de un
medio de retribucién por el servicio prestado que permita la amortizacién de la inversion
realizada para prestar el servicio y obtener la rentabilidad que por contrato le ha sido
prefijada. Por otro, asegurar al usuario que la tarifa que paga por el transporte obtenido
sea el producto de un célculo matematico en el cual se consideren los costos necesarios y
autorizados, de manera tal que se pague el precio justo por las condiciones en que se
brinda el servicio publico. Este aspecto lleva a que el proceso tarifario constituya una
armonia entre ambas posiciones, al punto que se satisfagan los derechos de los usuarios,
pero ademas el derecho que se deriva del contrato de concesion, de la recuperacion del
capital y una ganancia justa. Por ende, si bien un principio que impregna la fijacion
tarifaria es el de mayor beneficio al usuario, ello no constituye una regla que permita
validar la negacion del aumento cuando técnicamente proceda, siendo que en esta dindmica
debe imperar un equilibrio justo de intereses, lo que logra con un precio objetivo, razonable
y debido. En su correcta dimension implica un servicio de calidad a un precio justo. Con
todo, el incremento tarifario dista de ser un fendmeno automatico. Esta4 sujeto a un
procedimiento y su viabilidad pende de que luego del analisis técnico, se deduzca una
insuficiencia econdmica. En este sentido, la ARESEP se constituye en la autoridad publica
que, mediante sus actuaciones, permite la concrecion de esos postulados que impregnan la
relacion de transporte puablico. Sus potestades excluyentes y exclusivas le permiten
establecer los parametros econémicos que regularan (sic) el contrato, equilibrando el
interés del operador y de los usuarios.” (Véase sentencia No. 577 de las 10 horas 20
minutos del 10 de agosto de 2007). (Lo resaltado no es del original). Ver en igual sentido, la
sentencia 005-2008 de las 9:15 horas del 15 de abril de 2008, dictada por el Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccidn Sexta.

De esa forma, la Aresep es el ente competente para fijar las tarifas y precios de conformidad con las
metodologias que ella misma determine y velar por el cumplimiento de las normas de calidad, cantidad,
confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion 6ptima de los servicios publicos que enumera el
articulo 5 de la Ley N° 7593.

El procedimiento para tal efecto, es el de la audiencia publica, establecido en el articulo 36 de la Ley N°
7593, que dispone:

Articulo 36. Asuntos que se someterdn a audiencia publica.

Para los asuntos indicados en este articulo, la Autoridad Reguladora convocara a
audiencia, en la que podran participar las personas que tengan interés legitimo para
manifestarse. Con ese fin, la Autoridad Reguladora ordenara publicar en el diario oficial
La Gaceta y en dos periddicos de circulacion nacional, los asuntos que se enumeran a
continuacion:

(..)
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d) Laformulacion o revisién de los modelos de fijacion de precios y tarifas, de conformidad
con el articulo 31 de la presente Ley.

Para estos casos, todo aquel que tenga interés legitimo podra presentar su oposicién o
coadyuvancia, por escrito o en forma oral, el dia de la audiencia, momento en el cual
debera consignar el lugar exacto o el nimero de fax, para efectos de notificacion por parte
de la ARESEP. En dicha audiencia, el interesado deber& exponer las razones de hecho y de
derecho que considere pertinentes.

La audiencia se convocara una vez admitida la peticion y si se han cumplido los requisitos
formales que establece el ordenamiento juridico. Para este efecto, se publicara un extracto
en el diario oficial La Gaceta y en dos periddicos de circulacion nacional, con veinte (20)
dias naturales de anticipacion a la celebracion de la audiencia.

Tratandose de una actuacion de oficio de la Autoridad Reguladora, se observara el mismo
procedimiento.

(.).”

En el ejercicio de esas competencias regulatorias, se debe considerar lo dispuesto en la Ley N° 7593 y su
reglamento. De dicha Ley es preciso observar especificamente los articulos 1, 3, 5, 24, 31 y 32, asi como
el articulo 16 de la Ley General de la Administracion Publica, que a continuacion se transcriben:

La Ley N° 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos establece:

“Articulo 1. Transformacion.

(...) La Autoridad Reguladora no se sujetara a los lineamientos del Poder Ejecutivo en el

cumplimiento de las atribuciones que se le otorgan en esta Ley; no obstante, estara sujeta al

Plan nacional de desarrollo, a lo planes sectoriales correspondientes y a las politicas

sectoriales que dicte el Poder Ejecutivo” .

“Articulo 3. Definiciones.

Para efectos de esta ley, se definen los siguientes conceptos:

a) Servicio Publico. El que por su importancia para el desarrollo sostenible del pais sea
calificado como tal por la Asamblea Legislativa, con el fin de sujetarlo a las
regulaciones de esta ley.

b) Servicio al costo: principio que determina la forma de fijar las tarifas y los precios de
los servicios publicos, de manera que se contemplen Unicamente los costos necesarios
para prestar el servicio, que permitan una retribucion competitiva y garanticen el
adecuado desarrollo de la actividad, de acuerdo con lo que establece el articulo 31.

()"

“Articulo 5. “Funciones.

En los servicios publicos definidos en este articulo, la Autoridad Reguladora fijara precios

y tarifas (...). Los servicios publicos antes mencionados son:

b) Suministro de energia eléctrica en las etapas de generacion, transmision, distribucion y
comercializacion.

()"

“Articulo 24. Suministro de informacion.
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a)

b)
c)

d)

€)

A solicitud de la Autoridad Reguladora, las entidades reguladas suministraran informes,
reportes, datos, copias de archivo y cualquier otro medio electrénico o escrito donde se
almacene informacién financiera, contable, econémica, estadistica y técnica relacionada
con la prestacion del servicio publico que brindan. Para el cumplimiento exclusivo de sus
funciones, la Autoridad Reguladora tendré la potestad de inspeccionar y registrar los libros
legales y contables, comprobantes, informes, equipos y las instalaciones de los
prestadores.”

“Articulo 31. Fijacion de tarifas y precios.

Para fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos, la Autoridad Reguladora
tomara en cuenta las estructuras productivas modelo para cada servicio publico, segun el
desarrollo del conocimiento, la tecnologia, las posibilidades del servicio, la actividad de
gue se trate y el tamafio de las empresas prestadoras.

(...)

Los criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental, conservacion de energia y
eficiencia econdmica definidos en el Plan nacional de desarrollo, deberan ser elementos
centrales para fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos. No se permitirén
fijaciones que atenten contra el equilibrio financiero de las entidades prestadoras del
servicio publico.

La Autoridad Reguladora debera aplicar modelos de ajuste anual de tarifas, en funcién de

la modificacién de variables externas a la administracion de los prestadores de los

servicios, tales como inflacion, tipos de cambio, tasas de interés, precios de hidrocarburos,
fijaciones salariales realizadas por el Poder Ejecutivo y cualquier otra variable que la

Autoridad Reguladora considere pertinente.

De igual manera, al fijar las tarifas de los servicios publicos, se deberan contemplar los

siguientes aspectos y criterios, cuando resulten aplicables:

a) Garantizar el equilibrio financiero.

b) El reconocimiento de los esquemas de costos de los distintos mecanismos de
contratacion de financiamiento de proyectos, sus formas especiales de pago y sus
costos efectivos; entre ellos, pero no limitados a esquemas tipo B: (construya y opere,
0 construya, opere y transfiera, BOO), asi como arrendamientos operativos y/o
arrendamientos financieros y cualesquiera otros que sean reglamentados.

C) La proteccion de los recursos hidricos, costos y servicios ambientales.”

“Articulo 32. Costos sin considerar.

No se aceptaran costos de las empresas reguladas:
Las multas que les sean impuestas por incumplimiento de las obligaciones que establece
esta ley.
Las erogaciones innecesarias o ajenas a la prestacion del servicio publico.
Las contribuciones, los gastos, las inversiones y deudas incurridas por actividades ajenas
a la administracion, la operacion o el mantenimiento de la actividad regulada.
Los gastos de operacion desproporcionados en relacion con los gastos normales de
actividades equivalentes.
Las inversiones rechazadas por la Autoridad Reguladora por considerarlas excesivas
para la prestacion del servicio publico.
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f) El valor de las facturaciones no cobradas por las empresas reguladas, con excepcion de

’

los porcentajes técnicamente fijados por la Autoridad Reguladora.’

Ley General de la Administracion Pablica establece:
“Articulo 16.-
1. En ningun caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la
técnica, o a principios elementales de justicia, l6gica o conveniencia.
2. El Juez podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad.”

2. Competencia de la Junta Directiva para emitir las metodologias

La Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, al tenor de lo establecido en el
articulo 6, inciso 2), sub inciso c) del Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y sus érganos desconcentrados se encuentra facultada para dictar las
metodologias regulatorias que se aplicaran en los diversos mercados. Dicho reglamento vigente, fue
publicado en La Gaceta No. 105, del 3 de junio de 2013 y establece lo siguiente:

“Articulo 6. Junta Directiva.

Le corresponde definir la orientacion estratégica y las politicas internas que permitan a la
Aresep ejercer las potestades y competencias establecidas en el ordenamiento juridico. Es
el superior jerarquico del Consejo de la Sutel y del Auditor Interno y Subauditor.

Cuando asi lo requiera, la Junta Directiva contard con asesores especializados y con el
apoyo de las demas dependencias de la Institucién, de conformidad con las funciones que
les asigna este reglamento.

Tiene las siguientes funciones:

(...)

16. Aprobar las metodologias regulatorias que se aplicaran en los diversos sectores
regulados bajo su competencia.

()"

En la Ley N° 7593:

“Articulo 45. Organos de la Autoridad Reguladora.

La Autoridad Reguladora tendré los siguientes drganos:

a) Junta Directiva.

b)  Un regulador general y un regulador general adjunto.

c) Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL).

d) La Auditoria Interna.

La Junta Directiva, el regulador general, el regulador general adjunto y los miembros de la
SUTEL, ejerceran sus funciones y cumplirdn sus deberes en forma tal, que sean
concordantes con lo establecido en el Plan nacional de desarrollo, en los planes de
desarrollo de cada sector, asi como con las politicas sectoriales correspondientes.

()"

De conformidad con lo anteriormente expuesto, resulta claro que la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora, es la competente para emitir las metodologias tarifarias de los servicios publicos regulados
incluyendo el de suministro de energia eléctrica en sus etapas de generacion, transmisiéon, distribucion y
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comercializacion; para lo cual deberd seguir el procedimiento de audiencia publica en el garantice la
participacion ciudadana y para la emision de las mismas debera observar el principio de servicio al costo,
las reglas de la ciencia y la técnica y las disposiciones generales emitidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, relativas al sector eléctrico.

Una vez que se ha determinado el marco juridico que respalda el ejercicio de la funcidn regulatoria por
parte de la Aresep y de su facultad para emitir metodologias que le permitan la fijacion de tarifas, es
preciso observar el servicio publico cuya metodologia nos ocupa.

3. Regulacion del servicio de suministro de energia eléctrica en Costa Rica

Tratdndose del sector eléctrico en Costa Rica, se observa que éste se caracteriza por una amplia
participacion del Estado en los &mbitos de politicas, planificacion, regulacién y operacion. La definicion
de politicas y planes nacionales referentes a este sector, que orientan las acciones de los agentes,
corresponde a la Direccion Sectorial de Energia (DSE), perteneciente al Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE), que elabora el Plan Nacional de Energia -PNE- (actualmente, rige el VI Plan Nacional
de Energia 2012-2030), y el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica, con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND). Asimismo, la labor de regulacion (incluida la fijacién de tarifas) del
servicio de suministro de energia eléctrica en todas sus etapas, esta a cargo de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos (Aresep), segun el articulo 5 inciso a) la Ley N° 7593.

La prestacion de dicho servicio publico, como cualquier otro, amerita por parte de la Aresep, la fijacion
de tarifas en sus diversas etapas, ello de conformidad con la normativa aplicable y las metodologias que
se establezcan al efecto.

En cuanto al servicio de suministro de energia eléctrica, la Aresep debe realizar su labor también con
vista en el Reglamento Sectorial de Servicios Eléctricos (Decreto N° 29847-MP-MINAE-MEIC del 19 de
noviembre de 2001), que dispone lo siguiente:

“Articulo 1°. Campo de aplicacion. Este Reglamento define y describe las condiciones
principales en que debe suministrarse el servicio eléctrico, en condiciones normales de
explotacion.

Su aplicacidn es obligatoria para las empresas eléctricas que se encuentren establecidas en
el pais o que llegaren a establecerse bajo régimen de concesion, de conformidad con las
leyes correspondientes.

Las condiciones aqui estipuladas pueden ser ampliadas y detalladas parcial o totalmente
por los términos del contrato de prestacion del servicio, suscrito entre el abonado y la
empresa 0 entre empresas, previa autorizacion de la Autoridad Reguladora, siempre y
cuando no se afecten las condiciones del servicio a terceros.”

“Articulo 2°. Objeto. El presente Reglamento define y dispone las condiciones generales
bajo las cuales se ejercerd la regulacion del servicio eléctrico que brindan las empresas a
los abonados y usuarios, en las areas técnicas y econémicas.”
El sistema de suministro eléctrico, comprende el conjunto de medios y elementos Utiles para la

generacién, la transmisidn (transporte), la distribucion y la comercializacion de la energia eléctrica.
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La etapa de generacion de energia eléctrica consiste en transformar alguna clase de energia primaria
(quimica, cinética, térmica o luminica, entre otras), en energia eléctrica, mediante instalaciones
denominadas centrales eléctricas.

Son diversas las fuentes que se pueden emplear para generar energia eléctrica, entre las que encontramos:

o A partir de la energia liberada en forma de calor, normalmente la combustion de combustibles
fésiles, como petrdleo, gas natural o carbon se produce energia termoeléctrica.

« Mediante la radiacion solar, se genera energia solar fotovoltaica.

« Através de la energia cinética generada por efecto de las corrientes de aire o vibraciones que el
viento, se produce la energia edlica.

« Mediante el aprovechamiento del calor del interior de la tierra, se genera energia geotérmica.

« Con el aprovechamiento de las energias cinética y potencial de la corriente del agua, saltos de
agua o mareas, se produce energia hidroeléctrica.

o A partir de energia nuclear, se produce energia eléctrica.

Por su parte, la etapa de transmisién de energia eléctrica consiste en transportar a través de grandes
distancias, mediante una red constituida por los elementos necesarios para llevarla hasta los puntos de
consumo, la energia eléctrica generada en las centrales eléctricas. Y finalmente, la etapa de distribucion
de energia eléctrica consiste en suministrar la energia eléctrica, mediante una red o sistema de
distribucion, desde la subestacion de distribucion hasta los usuarios finales.

Ademas de las anteriores etapas, también puede darse la comercializacién de energia eléctrica, que es
realizada por los diversos participantes del sector que, accediendo a las redes de transporte o distribucion,
adquieren energia para su venta a los consumidores, a otros sujetos del sistema o para realizar operaciones
de intercambio internacional.

Dependiendo de la etapa en la que se encuentre el servicio de suministro de energia eléctrica, asi sera la
intervencién de los diversos participantes del sector, y conforme a ello, la Aresep fijara las tarifas.

4. Participantes y sustento legal que los habilita como prestadores del servicio.

Analizando cada una de las etapas, es posible observar que son diversos los agentes participantes en el
servicio de suministro de energia eléctrica. La participacion de cada uno de ellos, en alguna de las etapas
dichas (o incluso en todas), se encuentra debidamente sustentada en una ley especifica o en su efecto la
concesion que les habilita para prestar el servicio publico, regulado por la Aresep y sujeto a las tarifas
establecidas por ésta.

En la etapa de transmisién, participa de manera local el ICE (de conformidad con las Leyes N° 449 y
8660) y en el ambito regional la empresa propietaria de la Red (EPR).

Como puede notarse, cada uno de los participantes en el sector eléctrico en cualquiera de las etapas del
suministro del servicio en cuestion, sea éste privado o publico, cuenta con un respaldo legal que le
permite tal participacion.

De acuerdo con la normativa citada, la Ley N° 7593 y su reglamento, con el Reglamento Sectorial de
Servicios, con las normas técnicas dictadas por la Aresep, y con las metodologias que se emitan al
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respecto, la Autoridad Reguladora de los Servicios Pablicos, regula la prestacién del servicio de
suministro de energia eléctrica en Costa Rica, por parte de los sujetos autorizados para ello.

V. ALCANCESY LIMITACIONES

Esta metodologia tarifaria se aplicaré para las fijaciones tarifarias ordinarias correspondientes al servicio
de transmision local de electricidad que realiza el ICE como encargado del trasiego de energia eléctrica
por redes de transmisidn instaladas dentro de los limites del territorio nacional. Mediante esta
metodologia, se calcula la tarifa a reconocer en las fijaciones para el servicio antes mencionado, que se
establecera durante el lapso de fijacion ordinaria correspondiente.

La metodologia define la tarifa requerida para compensar el cambio en los costos y en la demanda vy, por
tanto, en los costos totales e inversiones para el periodo en que estara vigente la tarifa.

Se excluye de esta metodologia el célculo de las tarifas por trasiego regional de energia, que son
competencia del Ente Operador Regional y la Comision Regional de Interconexion Eléctrica.

VI. OBJETIVOS DE LA METODOLOGIA

Mediante la aprobacién y aplicacion de esta metodologia, se busca contribuir al logro de los siguientes
objetivos:

1. Sistematizar y formalizar el conjunto de métodos que se han empleado hasta el presente
para las fijaciones tarifarias ordinarias, correspondientes al servicio de transmision de
electricidad que regula la Aresep.

2. Definir esos métodos de manera detallada, rigurosa y clara, con el propésito de brindar
mas transparencia a los procedimientos de fijacion tarifaria en que se emplea, y de
facilitar la rendicion de cuentas de la Aresep ante los actores involucrados en tales
procedimientos.

3. Introducir mejoras y actualizaciones del procedimiento de fijacion tarifaria ordinaria
antes mencionado, en los siguientes aspectos:

= Estimacion del costo de capital propio (CAPM).

= Unificar los periodos de tiempo empleados en el calculo de estimaciones para las
diferentes variables que componen la estimacion de los ingresos. Adicionalmente,
establecer como requerimiento un analisis de corte estructural de las series de
tiempo utilizadas.

= Establecer los periodos de tiempo que se emplean para el célculo de promedios en
donde se utilicen variables como indices de precios y tipo de cambio.

» Homologar criterios para el tratamiento de las variables que intervienen en el
calculo de ajuste tarifario ordinario del sistema de transmision de energia eléctrica.

= Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario resultante
del uso de valores estimados y la actualizacién del calculo con valores reales. En
este sentido, el monto resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacion tarifaria.

4. Obtener la tarifa requerida para compensar el cambio en los costos y en la demanda vy,

por tanto, en los costos totales e inversiones para el periodo en que estara vigente la
nueva fijacion tarifaria.
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VILI. DEFINICION DE LA METODOLOGIA TARIFARIA.
1. MODELO GENERAL

El modelo general para determinar la tarifa a reconocer en las fijaciones ordinarias para el sistema de
transmision eléctrica requiere del célculo de los siguientes componentes: a) ingresos totales, b) costos
totales, c) rédito para el desarrollo, d) periodo de aplicacion vy, e) la tarifa. EI modelo establece que la
tarifa debe ser suficiente para generar los ingresos que permitan al operador cubrir los costos totales
asociados al servicio que se regula, bajo las condiciones de calidad establecidas, ademas de garantizar un
monto sobre el capital invertido denominado rédito para el desarrollo que depende de la tasa de rédito y la
base tarifaria:

IT = COMA + (R +BT) (Férmula 1)

Donde:

IT = Ingresos totales. Se refiere a los ingresos que se generan por las actividades
ligadas a la transmisidn de la energia eléctrica a clientes conectados a alta tension
(Ver férmula 8).

COMA = Costos y gastos totales de operacion, mantenimiento y administracion, asi como
otros costos en que incurra el operador para brindar el servicio (ver apartado 3 de
la seccién VII).

R = Tasa de rédito para el desarrollo (ver apartado 4 de la seccion VII).

BT = Base tarifaria. Valor total del Activo Fijo Neto en Operacién Revaluado

promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo (ver apartado 5 de la seccion VII).

La aplicacion del modelo establecido en la férmula 1 requiere del calculo, revision, depuracién y ajuste
de la informacion ingenieril, econémica, estadistica y contable para el periodo base establecido en la
presente metodologia, representado por la variable t. Posteriormente, esta informacidon se emplea como
insumo para estimar y proyectar los elementos que definen el ajuste tarifario para el periodo en que entra
a regir dicho ajuste, representado por t+1.

En la presente metodologia se entiende por periodo “t”, al periodo base de analisis considerado en el
estudio de fijacion tarifaria; permite el uso de valores reales u observados para doce meses consecutivos.
El periodo base provee la informacién insumo para las estimaciones y proyecciones que se requieren para
el periodo t+1.

La longitud o extension de las series de tiempo, requeridas para las variables del periodo base “t”, se
determinaran de manera exdgena, de forma tal que todas las variables empleen una extension de tiempo
adecuada para el calculo de promedios o proyecciones. Por tanto, para cada variable se definira de
acuerdo con los requerimientos de informacion que se definen en cada caso a lo largo de la presente
metodologia.

Por su parte, el periodo “t+1” es definido como el periodo de tiempo durante el cual estara vigente el
nuevo ajuste tarifario, tipicamente es un afio. El periodo t+1 debera ser definido por la Intendencia de
Energia (IE) segun el articulo 16 de la Ley General de la Administracion Publica y debera incorporar en
el estudio de fijacion tarifaria los criterios empleados para su definicion.
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En el primer caso, se emplean valores reales u observados en el periodo t para el calculo procediendo de
la siguiente manera:

IT, = COMA, + (Ro, * BT,)  (Formula2)

Donde:

t =  Periodo base de andlisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.

IT; = Ingresos totales. Se refiere a los ingresos que se generan por las actividades ligadas
a la transmision de la energia eléctrica a clientes conectados a alta tensién en el
periodo t (ver formula 8).

COMA; = Costos y gastos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros costos
en gue incurran los operadores para brindar el servicio en el periodo t (ver formula
17).

Ro; = Tasa de rédito para el desarrollo observada para el periodo t, se obtiene como
resultado de (IT; — COMA,)/BT,.

BT, = Base tarifaria. Valor total del Activo Fijo Neto en Operacion Revaluado promedio
(AFNORP) y el Capital de trabajo en el periodo t (ver apartado 5 de la seccién VII,
férmula 29).

Los costos y gastos de operacion, mantenimiento y administrativos; la base tarifaria y el rendimiento
sobre la base tarifaria, se calculan primeramente a partir de valores observados o reales para el periodo
base t. El célculo se hace a partir de las series de tiempo de los valores observados disponibles con un
desfase méaximo de cuatro meses anteriores a la presentacion de la solicitud tarifaria, los meses restantes
para completar el periodo de analisis considerado en la solicitud tarifaria se podran estimar y proyectar
considerando los procedimientos establecidos en los apartados 2 y 3 de la seccion VII para efectos de
estimaciones.

a) Determinacion de la tarifa para el periodo en que entrara en vigencia t+1:
Para la determinacion del monto de ajuste requerido en el siguiente periodo, t +1, el periodo en el que
estara vigente la nueva fijacién tarifaria, primero se proyectan a 12 meses las variables IT con las tarifas

de transmision vigentes, COMA y BT de la férmula 1 (ver apartados 2, 3y 5 de la seccion VII).

De la formula 1, se obtiene:

IT = COMAt+1 + (Rtv;t+1 * BTt+1) (Férmula 3)
Donde:

t+1
IT

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con las tarifas vigentes. Incluye los

ingresos por transmision de energia y otros ingresos que se generan producto del

servicio (ver formula 8).

COMA;; = Costos y gastos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros costos
estimados para el periodo t+1 (ver formula 17).

Rw,t+1 = Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes para el periodo

t+1.
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BT.: = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en Operacién
Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el periodo t+1 (ver
apartado 5 seccion VII, formula 29).

tv = Tarifas vigentes.

Al despejar el rédito para el desarrollo de la formula 3, se obtiene que:

IT-COMA,;
tot+l = TM (Férmula 3.1)
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
Rw,t+1 = Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes para el periodo
t+1.
IT = Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con la tarifa vigente (ver formula 8).
COMA:+; = Costos y gastos totales de operacidn, mantenimiento, administracion y otros costos
estimados para el periodo t+1 (ver formula 17).
BT = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en Operacion
Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el periodo t+1 (ver
apartado 5 seccion VII).
tv = Tarifas vigentes.

La tasa de rédito para el periodo t+1 con las tarifas vigentes (R 4+1)€s utilizada como indicador para
determinar si se requiere ajuste tarifario o no. Este rédito se compara con R;.q,€l rédito obtenido
mediante el procedimiento definido en el apartado 4 de la seccién VII, de forma que si el rédito con
tarifas vigentes es mayor que el rédito obtenido del apartado 4 de la seccion VII, se requiere una
disminucién en las tarifas, si es igual no se requiere ajuste y si es menor, se requiere un aumento en las
tarifas.

b) Calculo de la tarifa
En el periodo t+1, una vez proyectados los costos y gastos totales de operacion, administracion y

mantenimiento, el rendimiento sobre la base tarifaria y las ventas totales, se obtiene la tarifa de la
siguiente forma:

COMA¢41+(Ryy1*BT ¢4 1)—(ITRE+I0)

TAyq = ETTrwnioe (Férmula 4)
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
TAt4q = Tarifa estimada para el periodo t+1.
COMA; = Costos y gastos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros

costos estimados para el periodo t+1 (ver formula 17).
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BT = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en Operacion
Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el periodo t+1 (ver
apartado 5 seccion VII).

Riiq = Rédito para el desarrollo para el periodo t+1 estimado en el apartado 4 de la
seccion VII.

ETTywne+1= Energia total transmitida, en KWh proyectada para el periodo t+1. (ver formula
10).

kwh = Kilovatio hora.

La tarifa obtenida se multiplica por el tipo de cambio utilizando las estimaciones de la Intendencia de
Energia para obtener la tarifa por transmision eléctrica cobrada en dolares.

Liquidacion del periodo anterior

Una vez aplicado por primera vez el modelo descrito en la presente metodologia, en las sucesivas
fijaciones tarifarias ordinarias para el servicio de transmision de energia eléctrica, deberdn revisarse y
actualizarse todas las estimaciones realizadas para el céalculo del ajuste tarifario vigente. De manera que
se identifiquen las diferencias entre los valores estimados para todas las variables que se consideran en el
calculo del ajuste tarifario y los valores reales identificados durante el periodo en que el ajuste tarifario
estuvo vigente.

De esta forma, Aresep tomara en cuenta las desviaciones que se originan en el calculo del ajuste tarifario
vigente mediante estimaciones, respecto al calculo del ajuste tarifario vigente considerando los valores
observados —reales- y actualizados; la diferencia se agrega, afectando los ingresos al incluirse como una
partida denominada liquidacién del periodo anterior.

Se realizaran ajustes en los ingresos y gastos asignados por tarifa y reales, para los costos totales (COMA)
y los Ingresos totales (IT). Los gastos y costos reales que seran analizados son los coincidentes con los
que se incluyeron en las tarifas del estudio tarifario anterior. Lo anterior con el fin de que via tarifa se le
devuelva al usuario los ingresos por encima de los costos obtenidos por la empresa en cada periodo. De
manera contraria, si los ingresos fuesen inferiores a los gastos, la empresa transmisora podra solicitar un
estudio ordinario con las justificaciones pertinentes.

El ajuste para gastos, contrasta los gastos estimados incluidos en el célculo de la tarifa vigente con los
gastos reales obtenidos por la empresa, el cual se obtiene de la siguiente manera:

GTA; = GR pmaz — GE oma, (Férmulab)

Donde:
yA = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como referencia el
altimo estado financiero auditado o disponible con informacion real con un
desfase maximo de cuatro meses de informacion.
GTA, = Gastos totales ajustados. Se refiere al ajuste por diferencial de gastos reales y
gastos estimados para el periodo z.
GRcomar = Gastos reales. Son los gastos reales por concepto operacion, mantenimiento,

administracion y otros costos en que incurran los operadores para brindar el
servicio en el periodo z.
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GEcomar =  Gasto estimado por concepto operacion, mantenimiento, administracion y otros
costos para el periodo z.
COMA = Costos y gastos totales de operacidn, mantenimiento y administracion, asimismo,

otros costos en que incurran los operadores para brindar el servicio.

El ajuste por ingresos es la diferencia en los ingresos estimados incluidos en el calculo de la tarifa vigente
con los ingresos reales obtenidos por la empresa, el cual se obtiene de la siguiente manera:

ITA, = ITR, — ITE, (Formula6)

Donde:

z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como referencia el
Gltimo estado financiero auditado o disponible con informacién real con un
desfase maximo de cuatro meses de informacion.

ITA, = Ingresos Totales Ajustados. Se refiere al ajuste por diferencial de ingresos reales
e ingresos estimados para el periodo z.

ITR, = Ingresos Totales Reales. Incluye los ingresos por concepto de venta de energia y
otros ingresos para el periodo z.

ITE, = Ingresos Totales Estimados. Incluye los ingresos por concepto de venta de energia

y otros ingresos para el periodo z.

El diferencial entre los ingresos del periodo y los gastos del periodo van a resultar en el monto que debe
adicionarse a los ingresos para el periodo siguiente.

LI, =ITA, — GTA, (Férmula7)

Donde:

z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como referencia el tltimo
estado financiero auditado o disponible con informacién real con un desfase
maximo de cuatro meses de informacion.

Ll, = Liquidacion del periodo z.

ITA, = Ingresos Totales Ajustados del periodo z.

GTA, = Gastos Totales Ajustados del periodo z.

Asimismo, para estos efectos los datos reales auditados o disponibles presentados por el operador deben
estar justificados y ser razonables. Estos datos serdn revisados, analizados y depurados por parte de la
Autoridad Reguladora con el proposito de determinar su reconocimiento, y en ningin caso podré
considerar elementos que se limitan en esta metodologia. Se debera cumplir con los objetivos de la Ley
7593.

2. CALCULO DE LOS INGRESOS TOTALES.

Los ingresos totales comprenden los ingresos por concepto de transmision de energia eléctrica y otros
ingresos asociados al segmento de transmision.

2.1 Ingresos totales estimados con las tarifas vigentes para el periodo t+1.
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Los ingresos totales se generan por las actividades ligadas a la transmision de la energia eléctrica de
clientes conectados a alta tension. Se calculan de la siguiente forma:

IT =ITN + ITRE + Io (Férmula 8)

Donde:
IT = Ingresos totales. Se refiere a los ingresos totales por el servicio de
transmision de energia eléctrica.
ITN = Ingresos correspondientes al servicio de transmision nacional de energia eléctrica
(ver formula 9).
ITRE = Ingresos por transporte regional de energia eléctrica (ver férmula 15).
Io = Otros ingresos. Son los otros ingresos proyectados para el periodo t+1 y

relacionados con la actividad de transmision eléctrica (ver apartado 2.3).
2.1.1 Ingresos por transmisién nacional de energia eléctrica.

Los ingresos por el transporte de energia eléctrica de los clientes conectados a alta tension, se obtienen al
multiplicar la tarifa vigente para el sistema de transmision por la energia total estimada a transmitir en el

periodot + 1:
ITN = (TTiwns * ETEgwne+1) + [(TUDwwne * Eypes1) * Tec]  (Formula 9)

Donde:

t = Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacidn tarifaria.

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

ITN = Ingresos correspondientes al servicio de transmision nacional de energia eléctrica.

TTwwne = Tarifa vigente por el servicio de transmision de energia eléctrica (kWh) en el
periodo t.

ETEwwne+1= Energia total transmitida estimada. Se refiere a la energia estimada total a
trasmitir, excepto usuarios directos para el periodo t+1 (ver formula 11).

TUDywn:e = Tarifa vigente por el servicio de transmision de energia eléctrica a usuarios

directos para el periodo t.

Energia total transmitida estimada para el periodo t+1 para usuarios directos

conectados a alta tension (ver formula 14).

Tcc = Tipo de cambio de compra (CRC/USD) para el Sector Publico no Bancario
establecido por el Banco Central de Costa Rica (BCCR). Calculado como la
media aritmética diaria de los 12 meses disponibles del afio anterior para el cual
se esta realizando la fijacion tarifaria.

kWh = Kilovatio hora.

Eyp,t+1 =

2.1.2 Energia total transmitida.

La energia total transmitida se obtiene mediante la siguiente formula:

ETTiwht+1 = ETExwnt+1 + Eyp,t+1 (Formula 10)
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Donde:

t+1

ETTywnt1 =

ETEwn,t+1

2.1.3.

= Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Energia total transmitida, en kWh proyectada para el periodo t+1.

= Energia total transmitida estimada. Se refiere a la energia estimada total a

trasmitir, excepto usuarios directos para el periodo t+1 (ver férmula
11) Eyp,+1 = Energia total transmitida estimada para el periodo t+1
para usuarios directos conectados a alta tension (ver férmula 14) ,
calculada segun la seccion 2.1.4. (ver formula 14).

Energia total transmitida a empresas distribuidoras.

La energia estimada a transmitir con excepcién de la de los usuarios directos, se obtiene de la siguiente

manera:

Donde;:

t+1

1 — %Per

n_ET .
ETE\ynes1 = ((Z‘-l "W""+1"> - GNTkWh,Hl) (Férmula 11)

ETExwn,t4+1=

ETewn 41, =

GNTywn,e41=

% Per

kWh

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Energia total transmitida estimada. Se refiere a la energia estimada total a
trasmitir, excepto usuarios directos para el periodo t+1 (ver férmula 11).

Energia total vendida estimada. Se refiere al total de ventas de energia en kWh,
por mes i, para el periodo t +1 (ver formula 12).

Generacion estimada que no requiere transmisién para el periodo t+1. (Obtenidas
mediante el procedimiento establecido en el apartado 2.1.5 para las plantas de
generacién eléctrica que corresponda).

El porcentaje de pérdida para cada afio se calcula como el cociente entre la
disponibilidad de energia (es la energia total requerida por el sistema de
distribucién mas las pérdidas del sistema de distribucion y es igual a la
generacién propia mas las compras de energia) menos el total de energia vendida
real por las empresas distribuidoras y las ventas del sistema de generacion a
usuarios directos de alta tension entre la disponibilidad. Se utiliza como maximo
la media aritmética simple del porcentaje de pérdidas de la industria para los
altimos 2 afios.

Disponibilidad—Ventas totales Reales
%Per = —F

Disponibilidad (Formula 11.1)
Kilovatio hora.

Indice de mes.

Cantidad de meses.

a) Ventas de energia estimadas
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El total de energia vendida es igual a la suma de la energia comprada y la energia generada por el
operador menos las pérdidas de energia del sistema de distribucién, sin embargo, la forma de estimacion
de este rubro es el producto del nimero de abonados por el consumo promedio, tal como sigue:

_vf m ra .
ETiwhi+1i = Yom=1 2 goq( QA ts1siem * Csiem) (Formulai)

Donde;:

Energia total vendida estimada. Se refiere al total de ventas de energia en kWh,
por mes i, para el periodo t +1.

QAtasiem = Cantidad estimada de abonados. Se refiere a la cantidad estimada de abonados
por mes i, para cada tarifa s, para el periodo t +1 por empresa em.

ETvwhis1,i =

Csiem = Consumo promedio mensual de energia real. Se refiere al consumo promedio
mensual de energia real para cada tarifa s, por mes i, por empresa em (ver formula
13).

S = Indice de tarifa (residencial, media tension, general y preferencial, etcétera).

m = Cantidad de tarifas existentes de acuerdo al pliego tarifario.

i = Indice de mes.

em = Empresas.

f = Cantidad de empresas.

b) Cantidad de abonados estimada

La cantidad estimada de abonados para cada tarifa se proyecta mediante técnicas estadisticas o
econometricas. Las estimaciones se basan en datos historicos mensuales de abonados por tarifa en los
altimos 10 afios o la serie historica para la que se encuentren datos disponibles. Se proyecta un periodo de
tiempo igual al que estara vigente el ajuste tarifario.

Debe realizarse un analisis estructural de los datos para determinar el periodo definitivo por utilizar. Para
las estimaciones se utiliza el programa estadistico Forecast Pro o cualquier otro software estadistico
especializado en el analisis y proyeccion de series de tiempo. Las proyecciones resultantes deben
justificarse y cumplir con los criterios estadisticos y econométricos que se establecen con base en la
ciencia, técnica y l6gica; tal y como lo establece la Ley General de la Administracion Publica.

c) Consumo promedio de energia para cada tarifa
El consumo promedio de energia se obtiene del cociente entre las ventas mensuales reales en kWh por

tarifa y la cantidad mensual real de abonados por tarifa para los tltimos 12 meses disponibles al momento
en que se realiza el estudio fijacion tarifaria para cada empresa.

— VRE i
Csiem = —Whstem (Eormula 13)
QAsiem
Donde:
Csiem = Consumo promedio mensual real para cada tarifa s por empresa em.
VREywhsiem = Ventas de energia reales. Son las ventas de energia reales mensuales, por
tarifa s, en kWh, por empresa em.

QAsiem = Cantidad real de abonados por mes i para cada tarifa s por empresa em.
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S = indice de tarifa (residencial, media tension, general y preferencial,
etcétera).

i = indice de mes.

em = Empresas.

2.1.4  Estimacion de la energia total transmitida a usuarios directos

La energia total transmitida a usuarios directos conectados a alta tension (Eyp ¢+1), para el periodo t+1 en
gue estara vigente la tarifa, se proyecta para cada cliente utilizando técnicas estadisticas o econométricas.
Las estimaciones se basan en datos histéricos mensuales de los tltimos 10 afios o la serie histérica para la
que se encuentren datos disponibles. Se proyecta un periodo de tiempo igual al que estara vigente el
ajuste tarifario.

Debe realizarse un analisis estructural de los datos para determinar el periodo definitivo por utilizar. Para
las estimaciones se utiliza el programa estadistico Forecast Pro o cualquier otro software estadistico
especializado en el andlisis y proyeccién de series de tiempo. Las proyecciones resultantes deben
justificarse y cumplir con los criterios estadisticos y econométricos que se establecen con base en la
ciencia, técnica y légica; tal y como lo establece la Ley General de la Administracion Publica.

La energia total transmitida a usuarios directos serd igual a la suma de la cantidad de energia estimada
para cada cliente. La energia estimada para estos usuarios se define de la siguiente manera:

f n
Eypei1 = Z CUDywh,t+1iem (Férmula 14)
em=1i=1
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
Eyp,t+1 = Energia total transmitida a clientes directos conectados a alta tension
estimada para el periodo t+1.
CUDywh t+1,i em = Proyeccion del consumo en unidades fisicas (kwWh) de los usuarios
directos para el periodo t+1.
em = Empresas.
f = Se refiere a la cantidad de empresas.
i = indice de mes.
n = Cantidad de meses.
kWh = Kilovatio hora.

2.1.5 Generacion estimada que no requiere transmision (GN Ty p t+1)

La Generacion estimada que no requiere transmision (GNTyypn¢+1)- Se estima utilizando la serie de
tiempo (historico) de la energia producida, por planta de generacion que no requiere transporte de energia
por las lineas de transmision y mes. Esta serie historica se proyecta mediante técnicas estadisticas o
econométricas o algun software especializado (se selecciona la que brinde mejor bondad de ajuste). Se
utiliza la serie desde enero del afio 2000, siempre y cuando no presenten un cambio estructural evidente o
la serie histdrica para la que se encuentran datos disponibles. Para las plantas nuevas o con menos de 12
meses de entrada en operacion se establece la proyeccion considerando las estimaciones presentadas por
la empresa y justificadas mediante estudio técnico, las cuales seran valoradas por la ARESEP.
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Estas estimaciones pueden ser ajustadas por factores técnicos debidamente justificados.
2.2 Ingresos por transporte regional de energia eléctrica.

El ingreso por trasiego regional de energia se calcula mediante la siguiente formula:

ITRE = (TR, US$/KWh * ETRCEM, t+1) *Tcc + OIMER (Férmula 15)
Donde:
t+1 =Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
ITRE = Ingresos por transporte regional de energia eléctrica.

T, uss/kwn = Tarifa regional por el servicio de transmision de energia eléctrica (US$/kWh). Se
calcula como la media aritmética simple de las tarifas reales de los ultimos 12
meses disponibles al momento en que se realiza el estudio de fijacion tarifaria.

ETrcem, e+1 = Estimacion de la energia total transmitida para las redes centroamericanas de
energia para el periodo t+1.

Tcc = Tipo de cambio de compra (CRC/USD) para el Sector Publico no Bancario

establecido por el Banco Central de Costa Rica (BCCR). Calculado como la

media aritmética diaria de los 12 meses disponibles del afio anterior para el cual
se estd realizando la fijacién tarifaria.

Otros ingresos del Mercado Eléctrico Regional, los cuales seran determinados por

los entes regionales o por transferencias de abonos que surjan de transacciones

regionales.

OIMER

Para la estimacion de ETgrcgy, ¢+1 S€ utiliza la cantidad de unidades fisicas que Costa Rica exportara al
Mercado Eléctrico Regional, en primer lugar se realiza un analisis de los contratos elaborados para el
periodo en que estara vigente la tarifa por el ente autorizado para este fin, de tal forma que se puedan
considerar los compromisos previos adquiridos. En segundo lugar, la estimacion de unidades fisicas se
realiza utilizando como base la informacién real disponible (mercado de contratos y mercado de
oportunidad) y se ajusta considerando el porcentaje de crecimiento esperado, siempre y cuando la
informacidn resultante sea consistente con los contratos previamente realizados y el balance de energia
calculado por la Intendencia de Energia.

2.3 Otros ingresos

En este rubro se incluyen los ingresos de explotacion por actividades diversas asociadas al servicio de
transmision eléctrica, que son recurrentes y pueden considerarse como ingresos relacionados con la
tarifa. Es decir, otros ingresos de operacidn que por su naturaleza pueden ser considerados en el calculo
tarifario a consideracion de la Autoridad Reguladora.

Incluye otros ingresos como la devolucién por el canon de regulacion que se genera cuando la Aresep
debe reintegrar por superavit que tuvo la Institucion por los cobros del canon de regulacion, el mismo se
devuelve a los operadores segln el porcentaje de participacion en el total del canon cobrado y algun otro
rubro que la Aresep estime.

2.3.1 Proyeccion de otros ingresos
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La proyeccién de otros ingresos se realiza empleando el monto calculado por concepto de otros ingresos y
dividiéndolo entre los ingresos totales por el servicio de trasiego de energia, posteriormente se multiplica
el valor obtenido por los ingresos totales por trasiego de energia estimados segln:

Io = (ﬂ ) « ITN (Férmula 16)

ITNt
Donde:
t = Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
Io = Otros ingresos proyectados para el periodo t+1.
lo; = Otros ingresos calculados para el periodo t.
ITN, = Ingresos totales por trasiego de energia real, obtenidos en el periodo t
ITN = Ingreso por trasiego de energia proyectado para el periodo t+1 con las tarifas

vigentes (Ver formula 9).
Los otros ingresos (10) se mantienen constantes con respecto a la variacion en las tarifas.

3. COSTOS Y GASTOS TOTALES DE OPERACION, MANTENIMIENTO Y
ADMINISTRACION (COMA).

Son los costos y gastos totales de operacion, mantenimiento y administracién necesarios para prestar el
servicio de transmision de la energia eléctrica. El calculo incluye los siguientes rubros:

COMA = OyM + Admin + GP + EP + EPI + COP + Creg + D + Pa + GPer + SG + AR +
MER + OMS (Formula 17)

Donde:

COMA Costos y gastos totales de operacion, mantenimiento y administracion, asimismo,

otros gastos en que incurran los operadores para brindar el servicio.

OoyM = Gastos de operacion y mantenimiento. Corresponde a los gastos en que incurre la
empresa para su funcionamiento y el mantenimiento de los activos de
transmision, de forma que permita garantizar la sostenibilidad, continuidad y
calidad del servicio regulado. Se proyecta utilizando el método de actualizacion
por indices, con excepcién de gastos particulares que se actualizan mediante
criterios definidos en la apartado 3.1.2.

Admin = Gastos Administrativos. Representa la proporcion de los gastos de unidades o
departamentos de apoyo asignados al sistema de transmision (estos se
distribuyen a los sistemas de generacion, transmision, distribucién y alumbrado
publico y otros servicios no regulados). Se proyecta utilizando el método de
actualizacion por indices con excepcion de gastos particulares que se actualizan
mediante criterios definidos en la apartado 3.1.2.

GP = Gastos por Gestién Productiva. Son los costos en que incurren las areas de apoyo
y soporte del sistema de transmision para el desarrollo normal de su gestion
técnica y administrativa. Estos costos no pueden ser asignados directamente al
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EP

EPI

COP

Creg

Pa

GPer
SG

AR

MER

activo productivo, motivo por el cual se presentan en el Estado de Resultados
como parte del costo del servicio, pero en una linea individual. Se proyecta
utilizando el método de actualizacion por indices.

Gastos por Estudios Preliminares. Gastos incurridos en las fases preliminares de
los proyectos, en la cual se desconoce si estos se van a ejecutar. Incluye las
actividades relacionadas con la identificacion y prefactibilidad de los posibles
proyectos u obras a construir. Se proyecta utilizando el método de actualizacién
por indices.

Gastos por estudios de Preinversion. Son los gastos incurridos en la fase de
preinversion de los proyectos, en la cual se desconoce si estos se van a ejecutar.
Incluye las actividades relacionadas con la factibilidad de los posibles proyectos
u obras a construir. Se proyecta utilizando el método de actualizacion por
indices.

Gastos complementarios de operacién. Son aquellos gastos en los gque incurre la
empresa para garantizar la calidad en la construccion y operacion de obras
propiedad de terceros, los cuales no se consideran ni estudios preliminares ni de
preinversion; asimismo, aquellas transacciones que de acuerdo con su naturaleza
no se consideran como parte de las demas partidas de costos y gastos de
operacion. Se proyecta utilizando el método de actualizacién por indices.

Canon de regulacién. Monto autorizado por la Contraloria General de la
Republica (CGR), como pago por los servicios de regulacién. Es la suma por
concepto de canon de regulacion y de calidad. Para su asignacion, se considera la
contribucion porcentual de los ingresos de cada sistema respecto a los ingresos
totales. Cuando sea necesario se considerard su actualizacion por via
extraordinaria (ver apartado 6).

Gasto por depreciacion: monto resultante de aplicar el método de depreciacion
segun las tablas de depreciacion establecidas por Aresep. Para cualquier otro
caso en gue no se encuentre la informacién requerida, para aplicar el método de
depreciacion, se recurrird a revisar las tablas equivalentes del Ministerio de
Hacienda y en ltimo caso las especificaciones técnicas de la casa fabricante del
activo en cuanto a vida Gtil y valor de rescate.

Gastos por partidas amortizables. Corresponde a software y licencias segin la
vida util, tiempo en uso y monto de adquisicion. En general, considera la
amortizacion de intangibles (ver apartado 3.1.2).

Gastos por pérdidas de retiros de activos. En esta cuenta se registran las pérdidas
incurridas al retirar un activo productivo (ver apartado 5.3.2).

Gasto por seguros. En esta cuenta se registran los contratos de seguros (apartado
3.1.2).

Arrendamientos. Monto total de los gastos por ese concepto, segun los contratos
vigentes. En lo que respecta a mecanismos de financiamiento no tradicional de
proyectos, éstos serdn reconocidos segun lo establecido en el articulo 31 de la
Ley 7593.

Gastos administrativos del Ente Operador Regional-Comisién Regional de
Interconexion Eléctrica (EOR-CRIE). En este rubro se encuentran los cargos
complementarios y los cargos por servicios del EOR y la CRIE y otros cargos del
Mercado Regional aprobados por la CRIE. Se calcula utilizando los criterios
establecidos en la apartado 3.1.2.

86



Sesion Ordinaria N.° 35-2015 27 de julio de 2015

OMS = Gastos del operador de mercado. Son los gastos del operador de
mercado/operador del sistema nacional, los cuales deben identificarse de forma
separada una vez que se defina su forma de financiamiento. La forma de célculo
de estos gastos dependeré de los rubros que sean incluidos.

La proyeccion de los costos indicados anteriormente se realiza mediante dos tipos de métodos: (i)
actualizacion de indices local o externo, segun el origen del gasto correspondiente para la mayoria de los
rubros de gasto; o (ii) utilizando criterios especificos para algunos rubros en particular, segin se detalla
en los apartados subsiguientes.

La Aresep revisara y validara la justificacion presentada por el operador para cada una de las cuentas, asi
como, el andlisis historico de cada uno de los rubros incluidos en éstas. Para toda la informacion anterior,
se utiliza el dltimo estado financiero auditado o disponible del operador o cualquier otro tipo de
informacidon que disponga la Intendencia de Energia mediante un sistema de Contabilidad Regulatoria.

3.1 Metodologia de proyeccion de costos y gastos de operacién, mantenimiento y
administracién.

Los costos y gastos de operacion, mantenimiento y administracion son proyectados segun el método de
actualizacion por indices indicado en la presente metodologia (ver apartado 3.1.1). Pueden proyectarse
aumentos superiores al generado por la actualizacién por indices, siempre y cuando se adjunte una debida
justificacion técnica y financiera detallada al respecto y relacionada con el servicio publico que se esta
tarifando, la cual debe ser validada por Aresep.

La desagregacion de las cuentas de OyM y Admin debe ser al menos como la utilizada para caracter
presupuestario, es decir, debe contener: remuneraciones, servicios, materiales y suministros,
transferencias y contables. Estas cuentas se desagregaran en sus respectivos rubros, hasta tanto la Aresep
no defina un listado de cuentas.

La actualizacion por indices de precios planteada en la apartado 3.1.1 no aplica para la cuenta de
remuneraciones, contratos a terceros u otros rubros a los que pueda reconocérseles un indice especifico
de actualizacién emitido por la entidad pablica correspondiente.

3.1.1 Actualizacion por indices de costos y gastos de operacion, mantenimiento y
administracion.

Las actualizaciones se realizan utilizando el indice que mejor se ajusten al gasto que se esta analizando, lo
cual deberd ser justificado y obedecer a una variacion de éstos en el tiempo. Segln la naturaleza de la
cuenta, se podra aplicar tres tipos de actualizaciones, una totalmente local, una totalmente externa o una
que sea una combinacion del componente local y externo, que dependera de las proporciones de cada uno
de los componentes local y externo del gasto.

indice de actualizacién local

Se aplica cuando los gastos se efectian dentro del pais y no son afectados por variaciones del tipo de
cambio o inflacion externa. El factor de actualizacion local se obtiene segun la siguiente férmula:

FA, = ZPL1 (Frmula 18)
PPy,
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Donde:
t+1

t

FA,
IPPy 14y

IPP,

L

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario

Periodo anterior al del ajuste tarifario.

Factor de actualizacién local para el periodo t+1.

indice de precios promedio. Es el indice de precios local, estimado promedio del
afio para el periodo t+1.

indice de precios promedio. Es el indice local del afio anterior. Obtenido como
una media aritmética simple del indice de precios mensual del afio anterior para el
cual se esta realizando la fijacion tarifaria.

Local.

En los casos en los cuales se utiliza el indice de Precios al Consumidor se considerara la expectativa de
inflacion publicada por el Banco Central de Costa Rica en su Programa Macroeconémico (mas
actualizado). Los valores reales utilizados seran los publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC). En otros casos se utiliza la variacion interanual del indice al Gltimo mes disponible de

informacion.

indice de actualizacion externo

Se aplica el factor de actualizacion externo cuando los rubros de los gastos estén vinculados con compras
en el exterior 0 que tengan un alto componente externo, en este caso el factor pondera la variacién en el
tipo de cambio (colones se deben convertir a dolares) y la inflacién externa. El célculo se realiza de la

siguiente forma

Donde:

t+1

FAg
IPPg 141

IPPg,

Tcvew

Tev,

I1PP
FAp = |BREe | T%1 eormyla 19)
IPPE Tcvg

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Periodo anterior al del ajuste tarifario.

Externo

Factor de actualizacion externo para el periodo t+1.

indice de precios promedio. Es el indice de precios promedio externo estimado,
para t+1.

indice de precios promedio. Es el indice externo del afio anterior. Obtenido como
una media aritmética simple del indice de precios mensual del afio anterior para el
cual se esté realizando la fijacion tarifaria

Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la IE
correspondiente a t+1.

Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) establecido por el Banco Central de Costa
Rica (BCCR). Calculado como la media aritmética diaria de los Gltimos 12 meses
disponibles del periodo t.

Para el indice de precios externo se recurrira a los indices de precios de los Estados Unidos de
Norteamérica, los datos se toman de la pagina web del Bureau of Labor Statistic (http://www.bls.gov) de
los Estados Unidos de Norteamérica. Se seleccionard el indice de precios representativo de los gastos que
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se actualizan para lo cual se deberé aportar la respectiva justificacién técnica. Para la proyeccién se utiliza
la variacion interanual del indice al Gltimo mes disponible de informacién.

indice de actualizacion compuesto:

Los indices de actualizacion calculados anteriormente son ponderados de acuerdo con la participacion
relativa del componente local y externo de gasto estimado mediante la siguiente formula:

Donde:

IAC
FA,
%Lg
FAg
%Eg
L

E

IAC = (FA; *%Lg) + (FAg * %Eg) (Férmula 20)

= indice de actualizacion compuesto.

Factor de actualizacion local.

Participacion relativa del componente local de gastos.

= Factor de actualizacion externo.

Participacion relativa del componente externo de gastos.
Local.

= Externo.

El operador definira el porcentaje de participacion relativa entre el componente interno y externo, para lo
cual, en cada caso, periddicamente debera realizar las actualizaciones correspondientes de estos
componentes e indicar los criterios empleados en la ponderacién y adjuntar la respectiva justificacion

técnica.

3.1.2

Criterio para la actualizacion de gastos particulares

Para los siguientes rubros se utiliza un método de actualizacion distinto al definido en el apartado 3.1.1.
Los criterios utilizados para su calculo son los siguientes:

= OyM y Admin: Para la proyeccion se utiliza el indice de precios que mejor se adapte al gasto o
costo especifico que se esté estimando. Todos los costos y gastos deben ser justificados,
independientemente de su comportamiento. Para los costos 0 gastos que sean no recurrentes, se
verifica que en realidad lo sean y que estén justificados, si la justificacion aportada por la empresa
no demuestra su relacion con el servicio se excluyen. Las partidas no recurrentes deben ser
claramente identificadas en la propuesta tarifaria.

Gastos por salarios. Incluye los montos por remuneraciones salariales y las cargas
sociales asociadas. Se calcula segun el decreto de salarios minimos o la politica salarial
que disponga la empresa. Esta Gltima debe ser aportada por la empresa y justificarse
técnica, legal y financieramente. Las empresas reguladas deben presentar el rubro de
salarios (salarios base y sus componentes, cuando corresponda), y las cargas sociales
separados en el estado de resultados tarifario. Ademas, deberan de presentar la
conciliacion de salarios con los reportados a la CCSS. Si estos registros afectan a otros
sectores, debe aportarse informacion para estos.

Nuevas contrataciones. El tope méaximo del crecimiento de la planilla estara definido por
el porcentaje de crecimiento de las ventas en unidades fisicas del servicio regulado, su
area de cobertura y nimero de usuarios. El incremento a reconocer como plazas nuevas
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se obtiene del producto de la cantidad de empleados existente, multiplicada por el
porcentaje de crecimiento del servicio regulado. Para calcular el salario que se aplicaré a
esas plazas nuevas, se tomara la media aritmética simple del salario correspondiente a los
nuevos puestos solicitados en el estudio tarifario. En el caso de que exista un
decrecimiento en las ventas en unidades fisicas del servicio regulado, se podran incluir
plazas nuevas en el calculo tarifario sujeto a la presentacion de la respectiva justificacion
técnica, la cual serd analizada por la Aresep.

o Contratos a terceros. Se incorpora una vez que se justifique y demuestre la razonabilidad
del monto indicado en el contrato, y se valoran los pagos establecidos con base en
criterios técnicos y las formulas de ajuste. En estos casos, se revisa el contrato aportado,
su vigencia, la forma de las actualizaciones y los montos. De lo contrario, se mantiene el
mismo valor del afio base utilizado en la estimacion tarifaria.

e Gastos administrativos (Admin): La empresa debe de aportar la propuesta debidamente
justificada que contenga los diferentes conductores para la distribucion del gasto, de lo
contrario Aresep definira la forma general de distribuir los costos para el anélisis tarifario
respectivo.

La empresa establecera previamente una metodologia justificada de distribucion del
gasto, en la cual utilizara distintos conductores segun la naturaleza de la partida, entre

Ingresos

Cantidad de funcionarios

Metros de area utilizados

Salario de la mano de obra

Demanda de servicios

Nivel econdmico de adquisicion de bienes y servicios

7. Otros
Cualquier otro conductor de distribucién de gasto que empleen los operadores debera ser
justificado mediante un estudio técnico y avalado por la Aresep.

= Gasto por seguros (SG): Las empresas deben adjuntar el detalle de activos asegurados, con las
caracteristicas de las polizas. Las primas que se pagan por los seguros se proyectan segun el
promedio histérico de los 2 afios calendario anterior a la presentacion del estudio. Cualquier
ajuste debe ser justificado técnicamente; y las obras que se pretenden asegurar deben estar
contempladas en el Plan de Inversiones respectivo. En caso de existir obras nuevas, y
reconociendo que el valor de las primas depende de las tarifas del ente asegurador, se proyecta
mediante la razén entre el promedio de la prima obtenida de los Gltimos 2 afios y el promedio del
valor asegurado para el periodo de tiempo de referencia, tomando en cuenta las nuevas obras que
técnicamente se justifiquen.

= Gasto por depreciacion (D): Se debe utilizar el método de depreciacién lineal, ya que éste
supone que el activo sufre un desgaste constante con el paso del tiempo, para lo cual, se considera
el valor del activo y su valor residual; la base depreciable del activo se distribuye a lo largo de su
vida util, dicha proporcion corresponde al gasto de depreciacion en un periodo dado. La Aresep
utiliza tablas de depreciacion previamente aprobadas, las cuales deberan estar disponibles para los
entes regulados. Para los activos que no se encuentran en las tablas de Aresep se utilizan las
tablas del Ministerio de Hacienda disponibles en el “Reglamento a la Ley de Impuesto sobre la
Renta” (Decreto N° 18455-H) y en Gltima instancia se utilizan las indicaciones del fabricante. De
la informacion aportada, debe ser posible identificar la depreciacion por tipo de activo.

= Gastos por partidas amortizables (Pa): La empresa deberd de aportar la vida util, el monto
indicado y la fecha de adquisicion del activo, asi como, la justificacion técnica de su
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comportamiento y su relacion con el servicio que se esta regulando. En el caso que no se adjunte
dicha informacién, se utilizard una vida util de 3 afios, siempre y cuando sea un tiempo razonable
para el activo que se analiza.

= Gastos por pérdidas de retiros de activos (GPer). Este gasto se obtiene de la base tarifaria y
corresponde a: los retiros al costo mas los retiros revaluados, deduciendo la depreciacion de los
retiros al costo y la depreciacion de los retiros revaluados. Segln lo indicado en el apartado 5 de
la seccion VII.

= Arrendamientos (AR). Se establecen segin los contratos vigentes y que entraran en
funcionamiento durante el periodo de analisis.

gn gn
AR = Z CUlt,i + Z CU$,lt,i, * Tcveq (Férmula 21)
pli=1 pli=1
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
AR = Monto por concepto de arrendamientos.
CU; = Cuota. Se refiere a la cuota de arrendamiento mensual por la linea de transmision.
$ = Expresa cifras indicadas en dolares.
Tevew: = Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la IE
correspondientes al periodo t+1.
It = Lineas de gtransmision.
i = indice de mes.
n = Cantidad de meses.
g = Cantidad de lineas arrendadas.

= Mercado Eléctrico Regional (MER). Gastos administrativos del Ente Operador Regional
(EOR) y Comisidn Regional de Interconexién Eléctrica (CRIE). Son la suma de los gastos por
concepto de cargos por servicios del EOR y la CRIE y los gastos complementarios:

GAMER,,; = EORCRIE,;;1 + CCyrqy + OGuygg (Férmula22)

Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

GAMER; 4 = Gastos administrativos MER para el periodo t+1.

EORCRIE;,4 = Costos EOR y CRIE estimados para el periodo t+1 (ver formula
23).

CCiyq = Cargo complementario estimados para el periodo t+1 (ver
férmula 25).

OGyEr = Otros gastos del Mercado Eléctrico Regional, los cuales
seran determinados por los entes regionales.

MER = Mercado Eléctrico Regional.

Los gastos por concepto de cargos por servicios del MER se calculan utilizando la metodologia definida
y aprobada por la Comision Regional de Interconexion Eléctrica segun la resolucion CRIE-01-2009 o
cualquiera que la sustituya. Para esto se utilizan las publicaciones mensuales del Documento de
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Transacciones Econémicas Regionales (DTER), publicadas en la pagina oficial del Ente Operador
Regional. De estos documentos se obtiene un cargo total pagado por mes por Costa Rica por servicios de
CRIE y EOR y la demanda mensual del pais, con la informacion anterior se obtiene un precio. De la
siguiente manera:

EORCRIEt+1 = DEMCR,kWh,t+1 * Pt+1 * chet+1 (F()rmula 23)

Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
EORCRIE; 44 = Gastos administrativos EOR-CRIE. Se refiere a los costos EOR y CRIE

estimados para el periodo t+1.

DEMCcr, kwh, t+1 = Demanda estimada de energia para Costa Rica. Comprende las ventas
totales realizadas por el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) por
parte del sistema de generacion (Incluye generacién propia y compras a
generadores privados) para el periodo t+1.

P = Precio o cargo estimado por servicio del EOR-CRIE. Se obtiene del
cociente entre los costos reales en ddlares por concepto de servicios de
EOR-CRIE y la demanda real del pais (DEMRcr. |) para el periodo t+1
(ver férmula 24).

CR = Costa Rica

Tevew = Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la
IE correspondientes para el periodo t+1.

kwh = Kilovatio hora.

El precio estimado o cargo estimado por servicio del EOR-CRIE se obtiene mediante la siguiente
férmula:

_ Y™ CTEORCRIEcg;

Piq = ST DEMRen: (Férmula 24)
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
Pu1 =  Precio o cargo estimado por servicio del EORCRIE;j para el periodo t+1.
CTEORCRIEcr; = Son los costos totales reales incurridos por cargos por servicios del EOR

y la CRIE obtenidos de la informacién del Ente Operador Regional de
los documentos DTER.

DEMRcp ; = Demanda de energia real en kWh, obtenida de la informacién disponible
por parte del Ente Operador Regional de los documentos DTER.
Comprende las ventas totales realizadas por el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) por parte del sistema de generacion (Incluye
generacion propia y compras a generadores privados).

CR = Costa Rica.
i = indice de mes.
n = Cantidad de meses.
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Cargos complementarios

El cargo complementario se fundamenta en la Ley N° 9004 (La Gaceta N° 224 del 22 de noviembre del
2011) de aprobacion del Segundo Protocolo al Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América Central,
segun el cual la remuneracion por la disponibilidad y uso de las redes regionales serd cubierta por los
agentes del Mercado de acuerdo a la metodologia aprobada por la Comision Regional de Interconexion
Eléctrica (CRIE), siendo el ICE el Unico agente por Costa Rica autorizado. Este cargo se mantendra
hasta que se pague la linea SIEPAC en su totalidad. Su célculo se realiza de la siguiente manera:

CCiyq =[(PIN*X, DEMRcg;)+ (PNI«Y¥", DEMRcg;)|*Tcve,, (Férmula25)

Donde;
t+1
CCiyq
PIN

DEMR¢g;

PNI

Tcvew
CR

i

n

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Cargo complementario estimado para el periodo t+1.

Precio de interconectores. Los interconectores son las lineas de

interconexion entre paises, éstas se encuentran definidas por la CRIE

(ver férmula 25.1).

= Demanda de energia real en kWh, obtenida de la informacion disponible
por parte del Ente Operador Regional de los documentos DTER.
Comprende las ventas totales realizadas por el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) por parte del sistema de generacién (Incluye
generacion propia y compras a generadores privados).

= Precio de no interconectores.Uso de las lineas que no son de

interconexion, es decir, tramos internos, éstas se encuentran definidas

por la CRIE. (ver férmula 25.2).

Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la IE

correspondientes para el periodo t+1.

Costa Rica

indice de mes.

Cantidad de meses.

El célculo para el precio de interconectores se define de la siguiente manera:

Donde:
t+1
PIN

CClI

DEMP.,

_ca ]
PIN = DEMP, (Formula 25.1)

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Precio de interconectores. Los interconectores son las lineas de interconexion
entre paises, éstas se encuentran definidas por la CRIE.

Cargo por uso de las lineas de interconexion entre paises, es decir, que las usan
todos los paises, éstas se encuentran definidas por la CRIE. Se obtienen de
informacion del Ente Operador Regional de los documentos DTER

Demanda de energia proyectada para el periodo que estara vigente la tarifa. Se
obtiene como el producto de la demanda regional real y el crecimiento de las
ventas totales del ICE esperado para el periodo t+1.

El precio de no interconectores se define de la siguiente manera:

93



Sesion Ordinaria N.° 35-2015 27 de julio de 2015

CCNI;
DEMRcR,i

PNI = (Férmula 25.2)

Donde:

Precio de no interconectores. Uso de las lineas que no son de
interconexion, es decir, tramos internos, éstas se encuentran definidas por
la CRIE.

Cargo complementario no interconectores (para Costa Rica) por uso de las

lineas que no son de interconexion, es decir, tramos internos, éstas se
encuentran definidas por la CRIE. Se obtienen de la informacion del Ente
Operador Regional en los documentos DTER.
Demanda de energia real en kWh, obtenida de la informacion disponible
por parte del Ente Operador Regional de los documentos DTER.
Comprende las ventas totales realizadas por el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) por parte del sistema de generacién (Incluye
generacién propia y compras a generadores privados).

PNI

CCN

DEMRcg ;

Los otros cargos que puedan existir por concepto del Mercado Eléctrico Regional, seran calculados de la
manera que sea aprobada por los entes reguladores regionales.

4. REDITO PARA EL DESARROLLO

La base tarifaria esta compuesta por el activo fijo neto en operacién revaluado promedio y el capital de
trabajo de la empresa. Sobre la base tarifaria se reconoce el rédito al desarrollo, con el objetivo de
incentivar la reinversion de recursos y garantizar el suministro futuro del servicio eléctrico en calidad y
cantidad 6ptima mediante la inversion en el servicio regulado.

El rédito para el desarrollo se obtiene mediante la aplicacion de dos modelos:
= Costo Promedio Ponderado del Capital (Weigh Average Cost of Capital, WACC por sus siglas
en inglés)
= Modelo de Valoracion de Activos de Capital (Capital Asset Pricing Model, CAPM por sus siglas
en inglés)

4.1.  Costo promedio del Capital

El célculo de la tasa de rédito para el desarrollo mediante el método del costo promedio ponderado del
capital se realiza mediante la aplicacién de la formula:

Ry =141 —ti) = IiTD + k, * V%P (Férmula 26)
Donde:

Rk
Iy

Tasa de rédito para el desarrollo.

Costo del endeudamiento: valor de las obligaciones con costo financiero. Se
obtiene del promedio ponderado de la tasa de interés de los pasivos con costo de
la empresa con corte al Gltimo periodo contable del que se disponga informacion
con el correspondiente detalle.
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ti

VD

VCP

411

Tasa impositiva. Se supone igual a cero (0), segun acuerdo 15-149-99 de la Junta
Directiva de la Autoridad Reguladora (acta de la Sesién 149-99 del 19 de agosto
de 1999) o lo que en su momento disponga la Junta Directiva.

Costo del capital propio (ver formula 27).

Valor de la deuda. Se considera Unicamente las obligaciones con costo financiero
del sistema de transmision. Se obtiene del Gltimo estado financiero auditado
disponible.

Valor del capital propio o patrimonio. Es el valor del patrimonio del sistema de
transmision del altimo estado financiero auditado.

Definido como la sumatoria de la deuda mas el patrimonio (VD+VCP), segln el
altimo estado financiero auditado.

Modelo de Valoracion de Activos de Capital (modelo CAPM)

El método CAPM estima el costo del capital propio (ke) se basa en considerar que los cambios en el
retorno de un activo, estan relacionados con el riesgo asociado a éste y puede ser separado en dos grandes
componentes: el riesgo relacionado con el mercado en su conjunto (riesgo sistémico) y el derivado de las

inversiones especificas (riesgo especifico).

El CAPM determina el costo del capital propio promedio para cada industria. Se empleara para el calculo
del CAPM la informacién publicada por el Dr. Aswath Damodaran, de la Universidad de New York, en la
direccion de Internet http://www.stern.nyu.edu/~adamodar. EI CAPM se mediante el siguiente

procedimiento:

Donde:

Ke

Ki

Pa

PR =

ko =k, + B, * PR (Férmula27)

Rentabilidad sobre los aportes de capital propio (Costo de capital propio).

Tasa libre de riesgo, la cual corresponde a una alternativa de inversion que no
tiene riesgo para el inversionista.

Beta apalancada de la inversién. Es la co-varianza de la rentabilidad de un activo
determinado y la rentabilidad del mercado. Se denomina “apalancada” ya que se
ha ajustado para considerar que parte de la inversién se financia con deuda. En su
calculo se utiliza el beta desapalancado (5d).

Prima por riesgo. Se define como la diferencia entre la tasa libre de riesgo y la
tasa de rendimiento del mercado.

El beta apalancado se denomina “apalancada” cuando parte de la inversion se financia con deuda y se
obtiene de la siguiente formula:

Ba = Ba * [1 + (1 —ti) * %] (Férmula 27.1)

Beta apalancada.

Beta desapalancada.

Relacion entre deuda y capital propio (estimada por medio del
apalancamiento financiero)
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ti = Tasa impositiva. Es la tasa de impuesto sobre la renta.

Los parametros que se requiere calcular para estimar la rentabilidad sobre aportes al capital son los
siguientes: tasa libre de riesgo, prima por riesgo, beta desapalancada y apalancada, relacion entre deuda y
capital propio, y tasa de impuesto sobre la renta. La fuente de cada uno de ellos es la siguiente:

e Tasa libre de riesgo (Ky): Es la tasa nominal (TCMNOM) de los Bonos del Tesoro de los Estados
Unidos de América (USA). Se utilizara la tasa con el mismo periodo de maduracién al que se
calcula la prima por riesgo, la cual esté disponible en la pagina de internet de la Reserva Federal
de los Estados Unidos, en la direccion de internet:
http://www.federalreserve.gov/datadownload/Build.aspx?rel=H15.

e Beta desapalancada (Bg): se utilizan los valores del beta desapalancado del sector denominado
“Utility (General)”. Esta variable se empleara para el calculo del beta apalancado de la inversion.

e Prima por riesgo (PR): Se empleara la variable denominada “Implied Premium (FCFE)”.

Los valores para las variables indicadas en la formula 27, con excepcion de la tasa libre de riesgo se
obtendran de la informacion publicada por el Dr. Aswath Damodaran, en la direccion de Internet
http://www.stern.nyu.edu/~adamodar.

Estas variables seran utilizadas de manera consistente, en cuanto a extension de la serie histérica (5 afios),
la frecuencia de las observaciones (una observacion por afio, correspondiente al promedio anual
publicado) y el calculo del promedio (promedio aritmético simple de las 5 observaciones
correspondientes a los 5 afios mas recientes para los que se disponga de informacion). En el caso de que,
para alguna(s) de las variables citadas, no sea posible para ARESEP contar con una serie historica
reciente que complete 5 observaciones anuales, se utilizara la serie histérica menor a 5 afios pero que sea
igual para todas las variables.

e Relacion entre deuda y capital propio (VD/VCP): Se estima con la formula VD/VCP = Y/(1-Y),
donde Y es el apalancamiento financiero. Para este calculo se utilizara los datos incluidos en la
férmula 26.

e Tasa de impuesto sobre la renta: Es la tasa impositiva para personas juridicas con fines de lucro,
correspondiente al Ultimo tracto de impuestos sobre la renta —la tasa marginal mayor- establecida
y actualizada via decreto por el Ministerio de Hacienda.

a-) Ajuste de la tasa de rédito para el desarrollo en casos para los cuales la solicitud tarifaria es menor
a un afio

Cuando se realiza y analiza un estudio de fijacion tarifaria para un periodo de tiempo menor a un afo, la
rentabilidad se ajustara de la siguiente manera:

12 — nm]

nm ,
12 Ry.e * (E) (Férmula 28)

Ry, = Rk;v * [

er = Rk;v + (Rk;e - Rk;v ) * % (Fc')rmula 281)
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Donde:
R, = Tasa de rédito al desarrollo a reconocer para el huevo ajuste tarifario.
Ry, = Tasa de rédito al desarrollo con tarifas vigentes.
Ry = Tasa de rédito al desarrollo estimada, obtenida de acuerdo a lo establecido en
formula 27.
nm = Numero de meses en que las nuevas tarifas estaran vigentes.

5. BASE TARIFARIA

La base tarifaria se calcula como sigue:

BT = AFNORP + CT (Férmula 29)
Donde:
BT =  Base tarifaria.
AFNORP = Activo fijo neto en operacion revaluado promedio (ver férmula 30).
CT =  Capital de trabajo (ver formula 42).

5.1 Activo fijo neto en operacion revaluado promedio

El activo fijo neto en operacion revaluado promedio, se obtiene como una media aritmética simple del a-)
activo fijo neto en operacién revaluado segun el ultimo estado auditado o el disponible o calculado
mediante este Ultimo cuando el periodo de fijacién es posterior al afio en que se analiza la misma y; b-) el
activo fijo neto en operacion revaluado estimado al mes de diciembre del periodo en el que estara vigente
el ajuste tarifario.

AFNOR+AFNOR,,1

AFNORP = >

(Férmula 30)

Donde:

t = Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el servicio
regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y utilizado como
saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

t+1 = Periodo en el que estard vigente el ajuste tarifario. Obtenido del dltimo Estado
Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (El valor disponible al 31
de diciembre utilizado como saldo final) o lo que disponga la Intendencia con la
Contabilidad Regulatoria.

AFNORP =Activo fijo neto en operacion revaluado promedio.

AFNOR= Activo fijo neto en operacion revaluado al inicio del periodo t (ver formula 31).

AFNOR.;= Activo fijo neto en operacion revaluado estimado al mes de diciembre del periodo

t+1 (ver Férmula 32).

La empresa tiene la obligacién de valuar sus activos tal como lo establece la normativa vigente,
considerando el valor razonable de estos. En los casos que la aplicacion de las formulas del apartado 5.1.1
y 5.1.2 del Activo fijo neto en operacion revaluado, muestre saldos que superan de forma significativa el
valor razonable del activo, se debe de revelar adecuadamente en los estados financieros e informar a la
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Intendencia de Energia, asi como proceder a realizar el ajuste en libros que corresponda para corregir las
desviaciones que surjan entre el valor revaluado y el valor razonable.

Esta férmula se utiliza para determinar la base tarifaria en las solicitudes de ajuste tarifario que se
presentan a la Intendencia de Energia, las formas de calculo de sus variables podrian modificarse cuando
entre en vigencia la contabilidad regulatoria.

5.1.1 Activo fijo neto en operacion revaluado (AFNOR)

El activo fijo neto en operacion reevaluado se calcula de la siguiente forma:

Donde:

AFNOR;
AFC,

AFR;

DG,
DR;

AFNOR, = (AFC, + AFR,) — (DC, + DR,)  (Férmula 31)

Periodo de tiempo del ultimo estado financiero auditado o el disponible o
calculado mediante este Gltimo cuando el periodo de fijacion es posterior al afio
en que se analiza y realiza el estudio de fijacion tarifario.

Activo fijo neto en operacion revaluado del periodo t.

Total de activos fijos al costo del servicio de transmision eléctrica, en el periodo
t.

Total de activos fijos revaluados del servicio de transmision eléctrica, en el
periodo t.

Depreciacion del activo al costo, en el periodo t.

Depreciacion acumulada de los activos revaluados, en el periodo t.

5.1.2 Activo fijo neto en operacion revaluado al mes de diciembre del periodo en el que
estara vigente el ajuste tarifario (AFNOR;,1 ).

Para el calculo del activo fijo neto en operacion revaluado al mes de diciembre del periodo en el que
estara vigente el ajuste tarifario, se procede de la siguiente manera:

Donde:

AFNOR,,, = (AFC,,, + AFR,.;) — (DC,,1 + DR,,;) (Férmula32)

t+1 =

AFNORy; =
AFCt+l =
AFRu1 =

DCiut
DRi+1

Periodo de tiempo en el que estard vigente el ajuste tarifario y por lo tanto del
Estado Financiero o disponible para el servicio regulado (saldo final) o lo que
disponga la Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

Activo fijo neto en operacion revaluado del periodo t+1.

Total de activos fijos al costo del servicio de transmision, del periodo t+1 (ver
formula 32.1).

Total de activos fijos revaluados del servicio de transmision, obtenido del Gltimo
(ver formula 32.2).

Depreciacion acumulada del activo al costo (ver formula 36).

Depreciacion acumulada de los activos revaluados (ver férmula 49).

El activo fijo al costo se calcula de la siguiente manera:
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Donde:

Donde;:

t+1 =

—
11

AFCiy
AFC;

AD

RAw =

TAco
cto

AFC,,, = AFC, + AD — RA,, + TA,,, (Férmula 32.1)

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Periodo de tiempo del ultimo estado financiero auditado o el disponible o
calculado mediante este ultimo cuando el periodo de fijacion es posterior al afio
en que se analiza y realiza el estudio de fijacion tarifario.

Activo fijo al costo al mes de diciembre del periodo t+1.

Activo fijo al costo al inicio del afio segin el dltimo estado auditado o el
disponible o calculado mediante este Ultimo cuando el periodo de fijacion es
posterior al afio en que se analiza la misma.

Adiciones de activos, son incorporadas segun el nivel de ejecucién histérico del
plan de inversiones respectivo.

Retiro de activos al costo (ver apartado 5.3 referente a los criterios para el retiro
de activos).

Traslado de activos al costo.

Al costo.

El activo fijo revaluado se calcula de la siguiente manera:

t+1
AFR1
AFR;

RA,
Rev
TA,
R

AFR,,, = AFR, — RA, + TA, + Rev  (Férmula 32.2)

Periodo de tiempo del Gltimo estado financiero auditado o el disponible o
calculado mediante este Ultimo cuando el periodo de fijacién es posterior al afio
en que se analiza y realiza el estudio de fijacion tarifario.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Activo fijo revaluado al mes de diciembre del periodo t+1.

Activo fijo revaluado al inicio del afio segun el ultimo estado auditado o el
disponible o calculado mediante este Ultimo cuando el periodo de fijacion es
posterior al afio en que se analiza la misma.

Retiros de activos revaluado.

Revaluacién de activos del periodo que estara vigente la tarifa (ver formula 32.3).
Traslado de activos revaluados.

Revaluado.

Revaluacién de activos:

El procedimiento seguido para la revaluacion de activos es el siguiente:

Donde:

Rev = IR « [(AFC, + AFR, — RA;, — RA,) + (TAy + TA,)] (Formula 32.3)
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t =  Periodo de tiempo del dltimo estado financiero auditado o el disponible o
calculado mediante este ultimo cuando el periodo de fijacion es posterior al afio
en que se analiza y realiza el estudio de fijacion tarifario.

Rev = Revaluacion de activos del periodo que estara vigente la tarifa.

IR = Indice de revaluacion. Se refiere al indice de revaluacion de activos local, externo
0 compuesto segun corresponda.

AFC, =  Activo fijo al costo, en el periodo t.

AFR; = Activo fijo revaluado, en el periodo t.

RA: = Retiro de activos al costo.

RA, = Retiros de activos revaluado.

TAco = Traslado de activos al costo.

TA, = Traslado de activos revaluados.

cto = Al costo.

r = Revaluado.

La revaluacion de activos se calcula aplicando el indice de revaluacion a los activos fijos segun su
origen nacional, extranjero o compuesto. Para cada caso se calcula un indice especifico, cuyas férmulas
son las siguientes:

indice de revaluacion componente local:

IR, = (% - 1) * (% C;) (Férmula 33)

Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

t = Periodo anterior en el que estara vigente el ajuste tarifario

IR, = indice de revaluacion de activos local.

IPCR; = indice de precios de Costa Rica representativo del activo al mes de diciembre del
periodo t.

IPCR1 = Indice de precios de Costa Rica representativo del activo al mes de diciembre
t+1.

L = Local.

% Cp, = Porcentaje de componente del gasto local.

En los casos en los cuales se utiliza el indice de Precios al Consumidor se considerara la expectativa de
inflacion publicada por el Banco Central de Costa Rica en su Programa Macroeconémico (mas
actualizado). Mientras que la informacion real del indice se obtiene del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC).

indice de revaluacion para activos de origen externo

_ APUSAp 1xTcvey _ .
IR = (7IPUSAt*th 1) *(%C,) (Férmula34)
Donde:
t = Periodo base de andlisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
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IRe
IPUSA;

IPUSA.1
Tcvei
Tev,

% C,
E

indice de revaluacion de activos externo.
Indice de precios de Estados Unidos representativo del activo al mes de

diciembre del periodo t.
Indice de precios de Estados Unidos representativo del activo al mes de

diciembre del periodo t+1.

Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la IE
Correspondiente a diciembre del periodo t+1.

Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) establecido por el Banco Central de Costa
Rica (BCCR). Calculado como la media aritmética diaria de diciembre del
periodo t.

Porcentaje de componente del gasto externo.

Externo.

En los casos en los cuales se utiliza el indice de Precios al Consumidor de Estados Unidos o el indice de
Precios al Productor de Estados Unidos se utiliza como fuente para la informacion real el Bureau of Labor

Statistics de USA.

indice compuesto de revaluacion para activos:

Donde:

IRcom
IR,
IRe
L

E
com

IR .om = IR, + IR; (Férmula 35)

indice de revaluacion compuesto.

indice de revaluacion de activos local.
indice de revaluacion de activos externo.
Local.

Externo.

Compuesto.

= Depreciacion al costo (DC,.,):

Donde:

t+1
DCi+1
DC:
RDcto
Dep
TDeto
cto

DC,., = DC, — RD,,, + Dep + TD,,, (Férmula 36)

Periodo de tiempo del ultimo estado financiero auditado o el disponible o
calculado mediante este ultimo cuando el periodo de fijacion es posterior al afio
en que se analiza y realiza el estudio de fijacion tarifario.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Depreciacion al costo, al mes de diciembre del periodo t+1.

Depreciacion al costo, al mes de diciembre del periodo t.

Retiro de activos depreciados al costo.

Depreciacion (ver férmula 37).

Traslados depreciados al costo.

Al costo.

Dep = TDA = [AFC, + (0,5 » AD) — (0,5 = RA,;,) + TA.,,]  (Férmula 37)
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Donde:

Dep
TDA
AFC,

RAco
TAco
cto

Periodo de tiempo del dltimo estado financiero auditado o el disponible o
calculado mediante este ultimo cuando el periodo de fijacién es posterior al afio
en que se analiza y realiza el estudio de fijacion tarifario.

Depreciacion.

Tasa de depreciacion del activo (ver formula 38).

Adiciones de activos, son incorporadas segun el nivel de ejecucidn histérico en el
periodo t.

Retiro de activos al costo.

Traslado de activos al costo.

Al costo.

Tanto las adiciones de activos como los retiros se ponderan por 0,5 dado que se desconoce en qué
momento del afio se realizaran.

La tasa de depreciacion de cada activo se calcula de la siguiente forma:

Donde;

TDA
VAR
VU

100-VAR
Vu

TDA = (Férmula 38)

Tasa de depreciacion del activo
Valor de rescate
Vida util

= Depreciacion acumulada revaluada (DR, ,):

Donde;:

t+1
DRt

DR;
RAdr
Dep,
Revy,
TAdr
r

DR;., = DR, — RA,, + Dep, + Rev,, £+ TA,,. (Férmula 39)

Periodo de tiempo del dltimo estado financiero auditado o el disponible o
calculado mediante este ultimo cuando el periodo de fijacion es posterior al afio
en que se analiza y realiza el estudio de fijacion tarifario.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Depreciacion acumulada revaluada, al mes de diciembre del periodo

t+1.

Depreciacion acumulada revaluada, al mes de diciembre del periodo t.

Retiro de activos depreciados revaluados.

Depreciacion revaluada (ver férmula 40).

Revaluacion de la depreciacion revaluada.

Traslado de activos depreciados revaluados.

Revaluado.

Calculo de la depreciacion revaluada

Dep, =TD,. * [AFR, — (0,5 * RA,) £+ TA,] (Férmula 40)
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Donde:
t

TDgc
AFR;
RA,
TA,

r

Periodo de tiempo del ultimo estado financiero auditado o el disponible o
calculado mediante este ultimo cuando el periodo de fijacion es posterior al afio
en que se analiza y realiza el estudio de fijacion tarifario.

Tasa de depreciacion.

Activo fijo revaluado, al mes de diciembre del periodo w.

Retiros de activos revaluado.

Traslado de activos revaluados.

Revaluado.

Los retiros se ponderan por 0,5 dado que se desconoce en qué momento del afio se realizaran éstas.
Calculo de la revaluacion de la depreciacion revaluada

Revg, = IR « [DC, + DR, — (RD + RAgy) + (TD oo + TAg,)] (Formula 41)

Rev,,
IR
DC;
DR;
RDcio
RAdr
TDcio
TAdr
cto

Periodo de tiempo del dltimo estado financiero auditado o el disponible o
calculado mediante este ultimo cuando el periodo de fijacion es posterior al afio
en que se analiza y realiza el estudio de fijacion tarifario.

Revaluacion de la depreciacion revaluada.

indice de revaluacion de activos local, externo o compuesto seglin corresponda.
Depreciacion al costo, al mes de diciembre del periodo t.

Depreciacion revaluada, al mes de diciembre del periodo t.

Retiro de activos depreciados al costo.

Retiro de activos depreciados revaluados.

Traslados depreciados al costo.

Traslado de activos depreciados revaluados.

Al costo.

Para todos los calculos que se realizan para obtener el activo fijo neto en operacion revaluado al mes de
diciembre del periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario (AFNOR;, ). Se analiza y considera:

e El Plan de Inversiones vigente.

e La capacidad de ejecucion del Plan de Inversiones histérica de la Institucion.

e El financiamiento aprobado para las inversiones y adiciones programadas en el Plan de Inversion,
asi como los requisitos legales, refrendos, permisos municipales, uso de tierra, etcétera.

e Los activos deben responder a dos criterios: Gtiles para la prestacion del servicio y efectivamente
se utilicen en la misma (utilizable).

5.2.

Capital de trabajo

El capital de trabajo se estima como el periodo medio de cobro multiplicado por el efectivo requerido de
operacion por dia (gastos de operacion, mantenimiento y administracion menos las depreciaciones, las
partidas amortizables y los gastos por perdidas de retiros de activos, lo anterior dividido entre 360). De la
siguiente manera:

_ [rexc (COMA-D-Pa—GPer) .
CT = [(ITN) * 360] * 360 (Formula 42)
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Donde:

CT = Capital de trabajo.

CxC = Promedio de las cuentas por cobrar de los tltimos 3 periodos anuales
auditados de los estados financieros.

ITN = Ingresos correspondientes al servicio de transmision nacional de energia eléctrica
del periodo de entrada en vigencia del estudio (segun el apartado 2 de la seccion
VII).

COMA = Costos de operacion, mantenimiento y administracién (segun el apartado 3 de la
seccion VII).

D = Depreciacion de activos (segun el apartado 3 de la seccién VII).

Pa = Gastos por partidas amortizables (segun el apartado 3 de la seccién VII).

GPer = Gastos por pérdidas de retiros de activos (segun el apartado 3 de la seccion VII).

5.3 Inversiones

El Plan de Inversiones debe ser presentado segun el formato de clasificacién de activos establecido por la
Intendencia de Energia y clasificadas en micro y macro inversiones y las sub-clasificaciones
correspondientes. Adicionalmente, se debe justificar la concordancia del Plan de Inversiones con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Nacional de Energia (PNE), cuando corresponda.

Se analiza que las inversiones solicitadas tengan una justificacion técnica y financiera razonable y que
éstas tengan un impacto positivo en la calidad y continuidad del servicio.

También se analiza la razonabilidad de los precios de cada una de las obras incluidas.

Los montos de inversion avalados por Aresep serdn los montos de adicion de activos utilizados para
calcular el activo fijo neto. Se podran adicionar la totalidad de los activos reconocidos en las inversiones
en cada afio, si el promedio del porcentaje de ejecucién es un 100%.

5.3.1 Determinacion de las adiciones.

La cantidad de adiciones se calcula como la proporcién del porcentaje de ejecucion de las inversiones
reconocidas por la Aresep:

Adiciones = Inversiones Reconocidas capitalizadas en el periodo t+1
Inversiones Reconocidas = Inversiones = Porcentaje de ejecucion (Formula 43)

Determinacion del Porcentaje de ejecucion

1. En cada estudio tarifario, las empresas deben reportar la cantidad de obras que construyé o
bien la cantidad de equipos que instal6 durante el afio.

2. Se determina el porcentaje de ejecucion anual de inversiones, como el cociente entre las
obras construidas o equipos instalados por la empresa, y la cantidad de obras o de equipos
reconocidos por la Intendencia para ese afio.
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3. Se calcula el porcentaje de ejecucion anual para los Ultimos cinco afios anteriores al afio en
consideracion en el estudio tarifario vigente y se calcula el promedio simple de los
porcentajes de ejecucion de esos Ultimos cinco afios.
El porcentaje de ejecucidon promedio tiene un tope de un 100%.
El valor del porcentaje promedio de los cinco afios anteriores es el porcentaje de ejecucion a
utilizar. Este se aplica a la cantidad de obras o de equipos reconocidos, previa deduccion de
las cantidades por no tener una justificacion técnica razonable.

6. No se consideran obras o0 equipos instalados que no hayan sido previamente reconocidos por

la Intendencia, salvo justificacion técnica debidamente sustentada.

Para el analisis de adiciones Aresep debera realizar visitas de campo a los diferentes proyectos, con el
propésito de verificar montos, ejecucion y afio de aprobacién.

o &

A las adiciones reconocidas se le aplica una actualizacion por indices segun el procedimiento establecido
en la seccion 3.1.1. Esto se utiliza cuando los precios de las unidades constructivas estan referenciados a
un afo distinto al que se analiza la solicitud tarifaria. Solo se capitalizara los costos que formen parte de
la adicion como tal y que estén previamente justificados y aprobados por la Intendencia de Energia.

Se deberd justificar y separar en los registros que proporcién de las adiciones corresponden a reposicion
de activos que se retiraran y que proporcién corresponde a expansion del servicio.

5.3.2 Determinacion de los retiros

Los retiros de activos que se registren deben coincidir en monto v justificacién con los incluidos en el
apartado 3 de la seccion VII, formula 17.

Para el caso particular de retiro de activos se consideran los siguientes criterios:

e Las empresas estan en la obligacion de depurar la base tarifaria, para ello deben presentar en
cada estudio tarifario el detalle de activos retirados del sistema eléctrico, clasificados por
remplazo, deterioro, obsolescencia, traslados u otros.

e En el caso que exista una prevencién o disposicion que instruya la presentacién de los retiros de
activos e informacién relacionada a esta y la empresa no cumple las mismas, la IE tiene la
potestad de no aceptar los saldos de los activos, dado que el regulado omite este dato considerado
relevante en el calculo de la base tarifaria.

e Cuando no media prevencion o disposicion en relacién al tema, existe el criterio de aplicar un
porcentaje similar a la depreciacién para cada grupo de activos, por concepto de retiro de activos,
tanto en los valores al costo como revaluado.

e Se requiere informacion y justificacion sobre la pérdida o ganancia contable que estos retiros
originan a la empresa, para ser compensados en las tarifas en la partida de gasto por concepto de
“pérdida por retiro de activos”. Este gasto debe ser congruente con los saldos que reflejan los
activos retirados del sistema eléctrico y la transaccion que dio origen a su retiro.

e Los retiros se deben presentar para cada grupo de activos, en el periodo que se retird o se prevé

retirar, indicando los valores del activo al costo, revaluado y sus respectivas depreciaciones (al
costo y revaluado), asi mismo, indicar si el retiro origind una pérdida o ganancia contable en el
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retiro del mismo y su ubicacion fisica (identificacion del activo anterior al retiro y justificaciones
y comprobantes del retiro o desecho correspondiente, para dar trazabilidad de los activos). Con la
finalidad de que la Aresep pueda realizar en cualquier momento la supervisiéon y control
necesarios sobre esos activos y en caso de no responder a la realidad el operador sera sancionado
tanto a nivel del efecto en la base tarifaria como en la multa correspondiente por el
incumplimiento dado segun lo establecido en la Ley 7593 en su articulo 38.

5.4 Criterios para la clasificacion de activos del servicio de transmision eléctrica

Para efectos de uniformidad en el manejo ingenieril y contable, se considerara los criterios establecidos
mediante Resolucién emitida por la Aresep en relacién a la clasificacion, categorias y formato de
presentacion de los activos.

6. ACTUALIZACION DEL CANON DE REGULACION POR VIA
EXTRAORDINARIA (CREG).

La variable Creg se refiere al canon de regulacién y calidad vigente para la actividad de transmisién de
energia eléctrica en operadores publicos, el cual es aprobado por la Contraloria General de la Republica.

El canon de regulaciéon debera ajustarse extraordinariamente cuando esta variable cambie. Con ello, se
busca dar cumplimiento a lo establecido por la Contraloria General de la Republica mediante los oficios
1463 de fecha 12 de febrero del afio 2010 y DFOE-ED-0996 de 15 de diciembre de 2010. En este Gltimo
oficio se indica lo siguiente:

“es el criterio actual de esta Contraloria General, que corresponde a esa Autoridad Reguladora
realizar los calculos pertinentes para ajustar las tarifas de los servicios publicos, ajustandose a lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Reguladora de los Servicios Publicos N°7593, en cuanto
establece que las fijaciones de tarifas de caracter ordinario, al contemplar variaciones de los
factores de costo e inversién, deben ser realizadas de oficio por la propia Autoridad Reguladora.
Para cumplir con lo antes indicado, esa Autoridad Reguladora debera documentar, formalizar e
implementar las metodologias necesarias, cuya aplicacion sera objeto de fiscalizacion por parte de
este 6rgano contralor, a partir del cobro que hara la ARESEP del canon de regulacion
correspondiente al periodo 2012 .

Lo anterior significa, que a partir del afio indicado, una vez aprobado el canon de regulacion por parte de
la Contraloria, de oficio se deben ajustar los precios y tarifas de los servicios publicos de caracter
ordinario. Por tanto, para la presente metodologia, el canon se actualizara via extraordinaria cada vez que
la Contraloria General de la Republica apruebe el monto del mismo y éste sea publicado en el diario
oficial La Gaceta, de tal manera que se incluira en la Gltima fijacion ordinaria vigente. Este gasto es el
Unico que se actualiza de los estados de resultado vigentes y con ello se obtiene un nuevo resultado.

7. OTRAS CONSIDERACIONES

Toda la informacion requerida para aplicar la presente metodologia serd solicitada a las empresas
mediante resolucion motivada de la Intendencia de Energia.”

Il.  Tener como respuesta a los opositores que participaron en la audiencia publica realizada el 13 de
mayo del 2015, lo sefialado en el oficio 101-CDR-2015 emitido por la Direccién General del
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Centro de Desarrollo de la Regulacion y agradecer la valiosa participacion de todos en este
proceso.

I11.  Instruir a la Direccién General del Centro de Desarrollo de la Regulacion notificar el oficio 101-
CDR-2015 donde constan las respuestas a las oposiciones presentadas en la audiencia publica.

IV.  Instruir a la Secretaria de Junta Directiva para que proceda a realizar la respectiva publicacién de
esta metodologia en el Diario Oficial La Gaceta.

V. Instruir a la Secretaria de Junta Directiva para que proceda a realizar la notificacion de la
presente resolucién a las partes.

VI.  Comunicar el presente acuerdo a la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de las
disposiciones 4.3 y 4.4 del Informe DFOE-AE-IF-04-2013.

En cumplimiento de lo que ordena el articulo 245 de la Ley General de la Administracién Publica,
contra la presente resolucién cabe el recurso ordinario de reposicién o reconsideracion, el cual debera
interponerse en el plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion, y el recurso
extraordinario de revisién, el cual deberé interponerse dentro de los plazos sefialados en el articulo 354
de la citada ley. Ambos recursos deberdn interponerse ante la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, a quien corresponde resolverlos.

Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.
PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE.

ACUERDO FIRME

ARTICULO 8. Propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de generacién de
energia eléctrica brindado por operadores publicos y cooperativas de
electrificacion rural”. Expediente OT-090-2015.

La Junta Directiva conoce los oficios 090-CDR-2015 del 8 de julio de 2015 y 695-DGAJR-2015 del 23
de julio de 2015, mediante los cuales el Centro de Desarrollo de la Regulacién y la Direccion General de
Asesoria Juridica y Regulatoria, se refieren a la Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de
transmision de energia eléctrica en operadores publicos.

El sefior Oscar Roig Bustamante y la sefiora Carol Solano Duran, explican los antecedentes, alcance,
competencia de la Junta Directiva para aprobar este tipo de metodologias, asi como recomendaciones del
caso.

El sefior Marco Otoya Chavarria explica el informe de oposiciones recibidas en el proceso de audiencia
publica y respuestas a los opositores.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por el Centro de Desarrollo de la Regulacion y la Direccion
General de Asesoria Juridica y Regulatoria, de conformidad con los oficios 090-CDR-2015 y 695-DGAJR-
2015, el sefior Dennis Meléndez Howell lo somete a votacion y la Junta Directiva resuelve, por
unanimidad:
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VI.

VII.

RESULTANDO

Que mediante el oficio 36-CDR-2015 del 23 de marzo del 2015, la Direccion General del Centro
de Desarrollo de la Regulacion, presenta la propuesta de “Metodologia tarifaria ordinaria para el
servicio de generacion de energia eléctrica brindado por operadores publicos y cooperativas de
electrificacion rural” (folios 02 al 64).

. Que mediante el oficio 196-SJD-2015, la Secretaria de la Junta Directiva de la Autoridad

Reguladora, comunica el acuerdo 13-13-2015 del acta de la sesion ordinaria celebrada el 26 de
marzo del 2015, en donde dispone solicitar a la Direccion General de Atencion al Usuario que
proceda a publicar la convocatoria a audiencia publica de la propuesta “Metodologia tarifaria
ordinaria para el servicio de generacion de energia eléctrica brindado por operadores publicos y
cooperativas de electrificacion rural”, en periddicos circulacion nacional y el diario oficial La
Gaceta.

Que el 17 de abril del 2015 se publica la convocatoria a audiencia publica en los diarios de
circulacion nacional: Diario Extra y La Nacion (folios 74 al 75).

. Que el 20 de abril del 2015 se publica la convocatoria a audiencia publica en La Gaceta N° 75
(folio 76).
Que el 14 de mayo del 2015, mediante el oficio 1612-DGAU-2015, la Direccion General de

Atencion al Usuario de Aresep remitid a la Direccién General del Centro de Desarrollo de la
Regulacion, el informe de oposiciones y coadyuvancias (folios 554 al 555).

Que mediante el oficio 90-CDR-2015, del 08 de julio del 2015, la Direccion General del Centro
de Desarrollo de la Regulacion remitié el informe final sobre la propuesta de “Metodologia
tarifaria ordinaria para el servicio de generacion de energia eléctrica brindado por operadores
publicos y cooperativas de electrificacion rural”.

Que el 22 de Julio de 2015, mediante el oficio 102-CDR-2015, la Direccion General del Centro
de Desarrollo de la Regulacion, rindié informe donde se dio respuesta a las oposiciones y
coadyuvancias presentadas en la audiencia publica.

VIII. Que mediante el oficio 519-SJD-2015, la Secretaria de Junta Directiva remitié a la Direccion

General de Asesoria Juridica y Regulatoria para su analisis la propuesta remitida en el oficio
090-CDR-2015, indicada en el resultando anterior. (Folio 556)

Que mediante el oficio 695-DGAJR-2015 del 23 de julio de 2015 la Direccién General de
Asesoria Juridica y Regulatoria, emitio el criterio sobre la propuesta de “Metodologia tarifaria
ordinaria para el servicio de generacion de energia eléctrica brindado por operadores publicos

y cooperativas de electrificacion rural”.

Que se han realizado las diligencias Utiles y necesarias para el dictado de la presente resolucion.
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CONSIDERANDO:

Que en cuanto a las oposiciones presentadas en la audiencia pablica, se tiene como respuesta el
oficio 102-CDR-2015, emitido por la Direccion General del Centro de Desarrollo de la
Regulacion, que consta a folios 564 al 627 del expediente administrativo

Que de conformidad con los resultandos y considerandos que preceden y de acuerdo con el
mérito de los autos, lo procedente es: 1- Aprobar la “Metodologia tarifaria ordinaria para el
servicio de generacion de energia eléctrica brindado por operadores publicos y cooperativas de
electrificacién rural”.2- Tener como respuesta a los opositores que participaron en la audiencia
publica realizada el 12 de mayo del 2015, lo sefialado en el oficio 102-CDR-2015 emitido por la
Direccion General del Centro de Desarrollo de la Regulacién y agradecer la valiosa participacion
de todos en este proceso. 3- Instruir a la Direccién General del Centro de Desarrollo de la
Regulacion, notificar el oficio 102-CDR-2015 donde constan las respuestas a las oposiciones
presentadas en la audiencia publica. 4- Instruir a la Secretaria de Junta Directiva para que
proceda a realizar la respectiva publicacion de esta metodologia en el Diario Oficial La Gaceta.5-
Instruir a la Secretaria de Junta Directiva para que proceda a realizar la notificacion de la
presente resolucion a las partes.

Que en sesion 35-2015 del 27 de julio de 2015, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos, sobre la base de la propuesta remitida mediante oficio 090-CDR-2015, asi
como del oficio 695-DGAJR-2015 del 23 de julio de 2015, acordd, entre otras cosas y con
carécter de firme, dictar la presente resolucién.

POR TANTO:

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley N° 7593 y sus reformas, en la Ley General de la
Administracion Publica N° 6227, en el Decreto Ejecutivo N° 29732-MP, que es el Reglamento a la Ley
N° 7593, y en el Reglamento Interno de Organizacién y Funciones de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos y su Organo Desconcentrado.

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESUELVE

ACUERDO 06-35-2015

Aprobar la “Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de generaciéon de energia eléctrica
brindado por operadores publicos y cooperativas de electrificacion rural”, conforme al oficio 090-
CDR-2015 del Centro de Desarrollo de la Regulacién y al criterio 695-DGAJR-2015 de la Direccion
General de Asesoria Juridica y Regulatoria, tal y como se detalla a continuacion:

“METODOLOGIA TARIFARIA ORDINARIA PARA EL
SERVICIO DE GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
BRINDADO POR OPERADORES PUBLICOS Y COOPERATIVAS
DE ELECTRIFICACION RURAL”
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(.)
ABREVIATURAS

AFNORP Activo Fijo Neto en Operacion Revaluada Promedio

Aresep Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos

BCCR Banco Central de Costa Rica

CAPM Modelo de Valuacion de Activos Capital

CCSS Caja Costarricense de Seguro Social

CDR Centro de Desarrollo de la Regulacion

CGR Contraloria General de la Republica

CNFL Compafiia Nacional de Fuerzay Luz

DSE Direccion Sectorial de Energia

ESPH Empresa de Servicios Pablicos de Heredia

ICE Instituto Costarricense de Electricidad

IE Intendencia de Energia

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos

IPC indice de Precios al Consumidor

JASEC Junta Administradora del Servicio Eléctrico de Cartago

kW Kilowatt

kWh Kilovatio hora

Mideplan Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica

MINAE Ministerio de Ambiente y Energia

NIIF Normas Internaciones de Informacion Financiera

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNE Plan Nacional de Energia

SNE Servicio Nacional de Electricidad

WACC Modelo de costo promedio ponderado del capital
I.  RESUMEN

Esta metodologia se aplicara para los procesos de fijacion tarifaria ordinaria correspondientes al servicio
de generacion de electricidad que prestan todos los operadores publicos y cooperativas de electrificacion
rural, que brinden ese servicio y que son regulados por la Aresep. Mediante esta metodologia se calcula el
ajuste porcentual a establecer en las fijaciones para el servicio antes mencionado, que se establecera
durante el lapso de fijacion ordinaria correspondiente.

La metodologia define un conjunto de formulas y criterios con los cuales se va a obtener el ajuste
porcentual requerido para compensar el cambio en el total de los costos y de la expansion en
infraestructura eléctrica. Lo anterior permite considerar la demanda vegetativa y la expansion del
suministro eléctrico, bajo las condiciones de calidad establecidas, para el periodo en que estard vigente la
tarifa. En ese sentido, la metodologia no contempla el establecimiento de la estructura tarifaria y la
definicion de la tarifa final a operadores y para cada uno de los usuarios del servicio de generacion. Se
determina el ajuste porcentual requerido que deberd posteriormente distribuirse de conformidad con lo
que técnicamente determine la Intendencia de Energia (IE) entre las diferentes tarifas y bloques de
acuerdo a la estructura tarifaria.
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La presente metodologia no se aplica para la determinacién de precios de referencia para las ventas de
electricidad producida por generadores privados, para lo cual existen otras metodologias tarifarias
vigentes.

Mediante la aprobacion y aplicacion de esta metodologia, se busca contribuir al logro de los siguientes
objetivos:

1. Sistematizar y formalizar el conjunto de métodos que se emplean para las fijaciones tarifarias
ordinarias correspondientes al servicio de generacion de electricidad que regula la Aresep.

2. Definir esos métodos de manera detallada, rigurosa y clara, con el propoésito de brindar mas
transparencia a los procedimientos de fijacion tarifaria en que se emplea, y de facilitar la
rendicion de cuentas de la Aresep ante los actores involucrados en tales procedimientos.

3. Introducir mejoras y actualizaciones del procedimiento de fijacién ordinaria antes mencionado,
en los siguientes aspectos:

= Estimacion del costo de capital propio (CAPM).

= Unificar los periodos de tiempo empleados en el calculo de estimaciones para las diferentes
variables que componen la estimacion de los ingresos. Adicionalmente, establecer como
requerimiento un andlisis de corte estructural de las series de tiempo utilizadas.

= Establecer los periodos de tiempo que se emplean para el célculo de promedios, en donde se
utilicen variables como indices de precios y tipo de cambio.

= Homologar criterios para el tratamiento de las variables que intervienen en el calculo de ajuste
tarifario ordinario del sistema de generacién de energia eléctrica.

= Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario resultante del uso de
valores estimados y la actualizacidn del calculo con valores reales. En este sentido, el monto
resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacion tarifaria.

El modelo general para determinar el ajuste porcentual a reconocer en las fijaciones ordinarias para el
servicio de generacién eléctrica, se basa en el enfoque regulatorio de tasa de retorno. El enfoque establece
gue la tarifa a definir debe ser suficiente para generar los ingresos que permitan al operador cubrir los
costos totales, asociados al servicio que se regula, bajo condiciones de calidad establecidas, ademas de
garantizar un monto sobre el capital invertido denominado rédito para el desarrollo que depende de la tasa
de rédito y la base tarifaria. La tasa de rédito se calcula mediante el modelo de costo promedio de capital
(WACC por sus siglas al inglés).

La presente propuesta metodoldgica define el procedimiento a seguir para el célculo de los siguientes
componentes: a) ingresos totales, b) costos totales, c) rédito para el desarrollo, d) base tarifaria, €) periodo
de aplicacion, f) monto total de ajuste tarifario, y g) ajuste porcentual.

Il.  ANTECEDENTES

La metodologia para las fijaciones ordinarias de tarifas para el servicio de generacion de electricidad que
regula la Aresep estd basada en el enfoque regulatorio de Tasa de Retorno. En su formulacion bésica, es
la misma que utilizé el extinto Servicio Nacional de Electricidad (SNE) para el proposito mencionado.
Esta metodologia no ha sido aprobada mediante resolucion del Regulador General o de la Junta Directiva,
y su legitimacion se ha producido a partir de su uso a lo largo de los afios. Los documentos oficiales en
los que consta la aplicacion de esta metodologia son las resoluciones que establecen las respectivas
fijaciones tarifarias, y la informacion sobre esos procesos de fijacion tarifaria es la que se encuentra en los
respectivos expedientes.
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En el actual periodo de administracion de la Aresep, se ha venido ejecutando una estrategia orientada a
sistematizar y actualizar aquellas metodologias tarifarias que se vienen utilizando desde la época en que
existio el SNE y que no han sido aprobadas por la Junta Directiva. Como parte de ese esfuerzo, en el afio
2013 el Regulador General asigné al Centro de Desarrollo de la Regulacion (CDR) la tarea de
sistematizar las metodologias tarifarias ordinarias correspondientes a los servicios de generacion,
transmision y distribucion de electricidad.

El CDR organiz6 la ejecucion de la citada tarea en tres proyectos distintos, cada uno de los cuales se
enfoca en uno de los servicios mencionados. El proyecto de desarrollo de la metodologia ordinaria para el
servicio de generacién de electricidad se inici6 a principios del segundo semestre del 2013. Su resultado
es la propuesta que se presenta en este informe.

1. JUSTIFICACION

La metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de generacion de energia eléctrica para operadores
publicos y cooperativas de electrificacion rural, se dirige al cumplimiento de los siguientes principios y
valores regulatorios:

1. Bienestar de las personas: la Autoridad Reguladora orientara el ejercicio de sus competencias
hacia la promocion activa de un creciente bienestar para la poblacion del pais, al fomentar
condiciones Optimas de cantidad, calidad, continuidad, oportunidad y confiabilidad en la
provision de los servicios publicos.

2. Servicio al costo: Principio que determina la forma de fijar las tarifas y los precios de los
servicios publicos, de manera que se contemplen Unicamente los costos necesarios para prestar el
servicio , que permitan una retribucién competitiva y garanticen el adecuado desarrollo de la
actividad, de acuerdo con lo que establece el articulo 31.

3. Regulacion eficiente: en el cumplimiento de los objetivos de la regulacion, se impulsara el
desarrollo de los modelos y practicas de regulacién que impongan el minimo costo directo e
indirecto a los prestadores de servicios publicos, los usuarios de esos servicios y la sociedad en
su conjunto.

4. Transparencia: Los procesos de regulacion deben ser conocidos y abiertos a la participacion de
los ciudadanos, y deben conducir a decisiones bien fundamentadas, que se basen en reglas claras
cuya aplicacion sea congruente. Por medio de un proceso institucional de rendicién de cuentas,
los usuarios, los regulados y las instituciones de control y fiscalizacion deben tener acceso a las
decisiones sobre temas regulatorios y sobre el manejo de recursos publicos que se tomen en el
nivel de direccion y general en todos los niveles de la organizacion.

Con esta propuesta, se busca solventar las siguientes necesidades:

1. Sistematizar y formalizar el procedimiento metodolégico que se emplea en la definicion
del ajuste porcentual a establecer en las fijaciones tarifarias ordinarias para el servicio de
generacion de energia eléctrica. Lo anterior se realiza considerando:

a. La definicién y establecimiento de los procesos a seguir para el calculo del monto
de ajuste porcentual tarifario a aplicar: i-) célculo de ingresos totales, ii-) célculo
de costos totales, iii-) calculo del rédito para el desarrollo, iv-) periodo de
aplicacién y v-) célculo del monto y porcentaje de ajuste tarifario.
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b. EI contar con procedimientos metodoldgicos claros, transparentes y replicables
para el célculo de ingresos totales, costos totales, rédito para el desarrollo y ajuste
tarifario.

c. El contar con las formulas requeridas para el calculo de las variables incorporadas
en la obtencidn del porcentaje de ajuste requerido por el servicio de generacion de
energia eléctrica.

2. Uniformar el procedimiento metodolégico que se ha establecido en las diferentes fijaciones
tarifarias para el servicio de generacion eléctrica, tanto para cada operador particular del
servicio como entre los diferentes operadores. Con ese propésito:

a. Se realiza una unificacién de criterios y procedimientos, para homogenizar el
procedimiento metodoldgico que se ha establecido en diferentes fijaciones
tarifarias, para el servicio de generacion eléctrica, en cada operador.

b. Se unifican y estandarizan los criterios metodoldgicos, a utilizar en la definicion
del porcentaje de ajuste tarifario, entre los operadores publicos y cooperativas de
electrificacion rural. Esto permite aplicar el mismo procedimiento metodoldgico
para el mismo servicio, independientemente de la naturaleza del operador pablico
0 cooperativas de electrificacion rural.

3. Actualizar la forma de célculo para la estimacion del costo de capital propio (CAPM). Al
respecto conviene considerar lo siguiente:

a. La fuente de informacion empleada en los Gltimos afios para la estimacién del costo de
capital propio en operadores publicos ha sido la publicada por el profesor Dr. Aswath
Damodaran, en la direccion de Internet http://www.stern.nyu.edu/~adamodar

b. A partir del 2014, Damodaran realiza un cambio en la forma de publicar el beta
desapalancado, siendo una de las variables que se consideran en el calculo del CAPM.
Deja de publicar los valores del beta desapalancado para el sector especifico de
energia eléctrica y ahora publica un valor para el sector denominado “Utility General”.

c. Es necesario establecer y formalizar procedimientos claros para la obtencién del
CAPM mediante Damodaran.

4. Establecer criterios homogéneos para el calculo de proyecciones, el uso de variables
econdmicas, y el uso de informacion financiera y contable. Ello incluye la definicién de los
periodos a emplear en las proyecciones y en el calculo de valores promedio.

5. Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario resultante del uso de
valores estimados y la actualizacion del célculo con valores reales; lo anterior una vez que se
requiera un nuevo proceso o solicitud de fijacion tarifario ordinario. En este sentido, el monto
resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacion tarifaria.

IV. MARCO LEGAL

1. Competencias de la Autoridad Reguladora para establecer metodologias
tarifarias.

La Ley N° 7593 transformd al Servicio Nacional de Electricidad (SNE) en una institucion autbnoma
denominada Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep), con personalidad juridica y
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patrimonio propio, asi como, autonomia técnica y administrativa, cuyo objetivo primordial es ejercer la
regulacién de los servicios publicos establecidos en el articulo 5 de dicha Ley.

Respecto a dicha funcion regulatoria de la Aresep, la Procuraduria General de la Republica se ha
pronunciado estableciendo lo siguiente:

“(..)
1.-La fijacion de las tarifas y la posicién de la Procuraduria

La funcion reguladora es una técnica de intervencion de los poderes publicos en el
mercado, que entrafia un control continuo sobre una actividad, a fin de hacer prevalecer el
interés publico sobre el interés privado (dictamen N. C-250-99 de 21 de diciembre de
1999).

La fijacion tarifaria se inscribe dentro de la técnica reguladora. En efecto, la regulacién se
traduce en control de tarifas y de servicios, lo cual se justifica por el interés publico
presente en los servicios publicos. La tarifa debe cubrir los costos del servicio y permitir un
normal beneficio o utilidad para el prestatario del servicio. Permitasenos la siguiente cita:

"Una de esas leyes, unanimemente aceptada hoy, puede formularse asi: las tarifas de los
servicios publicos deben corresponder a los costes reales del mismo, lo que significa que el
conjunto de los ingresos procedentes del mismo debe cubrir el conjunto de los costes
razonables que sean necesarios para producirlo. Con ello se afirma, de una parte, que los
precios no deben alejarse de los costes medios por unidad de producto, incluyendo en estos,
como es légico, un normal beneficio para los inversores; de otra parte, se quiere decir que
los costes deben ser sufragados por los usuarios, no por los accionistas, ni por los
contribuyentes, ni por la economia en su conjunto recurriendo a préstamos inflacionistas de
la banca central; en tercer lugar, se quiere decir también que la tarifa debe cubrir los
costes y nada mas que los costes: es un error econémico y un dislate juridico que la tarifa
se convierta en un cajon de sastre donde cabe cualquier cosa: una exaccion fiscal
encubierta, una subvencion a terceros, una proteccion arancelaria o cualquier otra
finalidad ajena al servicio...

Asi pues, el principio esencial que debe presidir toda politica de tarifas es el principio del
coste real y total del servicio...". G, ARINO: Economia y sociedad, Marcial Pons, Madrid,
1993, p.334. La cursiva es del original.

La funcién de regulacion es confiada a la ARESEP por el articulo 5 de la Ley N° 7593 de 9
de agosto de 1996. La Autoridad Reguladora ostenta, entonces, el poder de imponer a los
concesionarios del servicio pablico las reglas que deben seguirse para la fijacion de la
tarifa o del ajuste tarifario. En concreto, las tarifas que podran cobrar a los usuarios por la
prestacion del servicio.

(...)” Dictamen C-329 del 4 de diciembre de 2002.

Asimismo, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, que en lo que interesa, ha manifestado:
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“l...] V.-Fijaciones tarifarias. Principios regulatorios. En los contratos de concesion de
servicio publico (dentro de estos el de transporte remunerado de personas), de conformidad
con lo estatuido por los articulos 5, 30 y 31 de la Ley no. 7593, corresponde a la ARESEP
fijar las tarifas que deben cancelar los usuarios por su prestacion. Ese calculo, ha de
realizarse conforme al principio del servicio al costo, en virtud del cual, segun lo sefialado
por el numeral 3 inciso b) de la Ley no. 7593, deben contemplarse Unicamente los costos
necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucién competitiva y garanticen
el adecuado desarrollo de la actividad. Para tales efectos, el ordinal 32 ibidem establece
una lista enunciativa de costos que no son considerados en la cuantificacion econémica. A
su vez, el numeral 31 de ese mismo cuerpo legal establece pautas que también precisan la
fijacion, como es el fomento de la pequefia y mediana empresa, ponderacion y
favorecimiento del usuario, criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental, eficiencia
econdmica, entre otros. El parrafo final de esa norma expresa que no se permitiran
fijaciones que atenten contra el equilibrio financiero de las entidades prestatarias,
postulado que cumple un doble cometido. Por un lado, se insiste, dotar al operador de un
medio de retribucién por el servicio prestado que permita la amortizacién de la inversion
realizada para prestar el servicio y obtener la rentabilidad que por contrato le ha sido
prefijada. Por otro, asegurar al usuario que la tarifa que paga por el transporte obtenido
sea el producto de un célculo matematico en el cual se consideren los costos necesarios y
autorizados, de manera tal que se pague el precio justo por las condiciones en que se
brinda el servicio publico. Este aspecto lleva a que el proceso tarifario constituya una
armonia entre ambas posiciones, al punto que se satisfagan los derechos de los usuarios,
pero ademas el derecho que se deriva del contrato de concesion, de la recuperacion del
capital y una ganancia justa. Por ende, si bien un principio que impregna la fijacion
tarifaria es el de mayor beneficio al usuario, ello no constituye una regla que permita
validar la negacion del aumento cuando técnicamente proceda, siendo que en esta dindmica
debe imperar un equilibrio justo de intereses, lo que logra con un precio objetivo, razonable
y debido. En su correcta dimension implica un servicio de calidad a un precio justo. Con
todo, el incremento tarifario dista de ser un fendmeno automatico. Esta4 sujeto a un
procedimiento y su viabilidad pende de que luego del analisis técnico, se deduzca una
insuficiencia econdmica. En este sentido, la ARESEP se constituye en la autoridad publica
que, mediante sus actuaciones, permite la concrecion de esos postulados que impregnan la
relacion de transporte puablico. Sus potestades excluyentes y exclusivas le permiten
establecer los pardmetros econdmicos que regularan (sic) el contrato, equilibrando el
interés del operador y de los usuarios.” (Véase sentencia No. 577 de las 10 horas 20
minutos del 10 de agosto de 2007). (Lo no es original). Ver en igual sentido, la sentencia
005-2008 de las 9:15 horas del 15 de abril de 2008, dictada por el Tribunal Contencioso
Administrativo, Seccién Sexta.

De esa forma, la Aresep es el ente competente para fijar las tarifas y precios de conformidad con las
metodologias que ella misma determine y velar por el cumplimiento de las normas de calidad, cantidad,
confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacién 6ptima de los servicios publicos que enumera el
articulo 5 de la Ley N° 7593.

El procedimiento para tal efecto, es el de la audiencia publica, establecido en el articulo 36 de la Ley N°
7593, que dispone:

Articulo 36. Asuntos que se someterdn a audiencia publica.
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Para los asuntos indicados en este articulo, la Autoridad Reguladora convocard a
audiencia, en la que podran participar las personas que tengan interés legitimo para
manifestarse. Con ese fin, la Autoridad Reguladora ordenara publicar en el diario oficial
La Gaceta y en dos periddicos de circulacion nacional, los asuntos que se enumeran a
continuacion:

a) Las solicitudes de autorizacion de generacion de fuerza eléctrica de acuerdo con la Ley
N.° 7200, de 28 de setiembre de 1990, reformada por la Ley N.° 7508, de 9 de mayo de
1995.

(...)

d) Laformulacion o revisién de los modelos de fijacion de precios y tarifas, de conformidad
con el articulo 31 de la presente Ley.

Para estos casos, todo aquel que tenga interés legitimo podra presentar su oposicién o
coadyuvancia, por escrito o en forma oral, el dia de la audiencia, momento en el cual
debera consignar el lugar exacto o el nimero de fax, para efectos de notificacion por parte
de la ARESEP. En dicha audiencia, el interesado debera exponer las razones de hecho y de
derecho que considere pertinentes.

La audiencia se convocara una vez admitida la peticién y si se han cumplido los requisitos
formales que establece el ordenamiento juridico. Para este efecto, se publicara un extracto
en el diario oficial La Gaceta y en dos periddicos de circulacion nacional, con veinte (20)
dias naturales de anticipacion a la celebracion de la audiencia.

Tratandose de una actuacion de oficio de la Autoridad Reguladora, se observara el mismo
procedimiento.

(.).”

En el ejercicio de esas competencias regulatorias, se debe considerar lo dispuesto en la Ley N° 7593 y su
reglamento, de dicha Ley es preciso observar especificamente los articulos 1, 3, 4, 5, 9, 24, 31y 32, asi

como el articulo 16 de la Ley General de la Administracién Publica, que a continuacion se transcriben:

La Ley N° 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos establece:

“Articulo 1. Transformacion.

(...) La Autoridad Reguladora no se sujetara a los lineamientos del Poder Ejecutivo en el
cumplimiento de las atribuciones que se le otorgan en esta Ley; no obstante, estara sujeta al
Plan nacional de desarrollo, a lo planes sectoriales correspondientes y a las politicas
sectoriales que dicte el Poder Ejecutivo” .

“Articulo 3. Definiciones.
Para efectos de esta ley, se definen los siguientes conceptos:

a) Servicio Publico. El que por su importancia para el desarrollo sostenible
del pais sea calificado como tal por la Asamblea Legislativa, con el fin de
sujetarlo a las regulaciones de esta ley.

b) Servicio al costo: principio que determina la forma de fijar las tarifas y los
precios de los servicios publicos, de manera que se contemplen Unicamente
los costos necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucion
competitiva y garanticen el adecuado desarrollo de la actividad, de acuerdo
con lo que establece el articulo 31.

()"
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“Articulo 4. Objetivos.

(...) _ _

e) Coadyuvar con los entes del Estado, competentes en la proteccidn del ambiente, cuando
se trate de la prestacion de los servicios regulados o del otorgamiento de concesiones.

()"

“Articulo 5. “Funciones.

En los servicios publicos definidos en este articulo, la Autoridad Reguladora fijara precios

y tarifas (...). Los servicios publicos antes mencionados son:

a) Suministro de energia eléctrica en las etapas de generacion, transmision, distribucion y
comercializacion.

( ) »”
“Articulo 9. Concesion o permiso.

(...) La Autoridad Reguladora continuara ejerciendo la competencia que la Ley No. 7200 y
sus reformas, del 28 de setiembre de 1990, le otorgan al Servicio Nacional de Electricidad.

(...)”
“Articulo 24. Suministro de informacion.

A solicitud de la Autoridad Reguladora, las entidades reguladas suministraran informes,
reportes, datos, copias de archivo y cualquier otro medio electrénico o escrito donde se
almacene informacién financiera, contable, econémica, estadistica y técnica relacionada
con la prestacion del servicio publico que brindan. Para el cumplimiento exclusivo de sus
funciones, la Autoridad Reguladora tendra la potestad de inspeccionar y registrar los libros
legales y contables, comprobantes, informes, equipos y las instalaciones de los
prestadores.”

“Articulo 31. Fijacion de tarifas y precios.

Para fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos, la Autoridad Reguladora
tomara en cuenta las estructuras productivas modelo para cada servicio publico, segun el
desarrollo del conocimiento, la tecnologia, las posibilidades del servicio, la actividad de
gue se trate y el tamafio de las empresas prestadoras.

(..)

Los criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental, conservacion de energia y
eficiencia econdmica definidos en el Plan nacional de desarrollo, deberan ser elementos
centrales para fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos. No se permitiran
fijaciones que atenten contra el equilibrio financiero de las entidades prestadoras del
servicio publico.

La Autoridad Reguladora debera aplicar modelos de ajuste anual de tarifas, en funcion de

la modificacion de variables externas a la administracion de los prestadores de los
servicios, tales como inflacién, tipos de cambio, tasas de interés, precios de hidrocarburos,
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fijaciones salariales realizadas por el Poder Ejecutivo y cualquier otra variable que la
Autoridad Reguladora considere pertinente.

De igual manera, al fijar las tarifas de los servicios publicos, se deberan contemplar los
siguientes aspectos y criterios, cuando resulten aplicables:

a) Garantizar el equilibrio financiero.

b) El reconocimiento de los esquemas de costos de los distintos mecanismos de
contratacion de financiamiento de proyectos, sus formas especiales de pago y sus
costos efectivos; entre ellos, pero no limitados a esquemas tipo B: (construya y opere,
0 construya, opere y transfiera, BOO), asi como arrendamientos operativos y/o
arrendamientos financieros y cualesquiera otros que sean reglamentados.

C) La proteccion de los recursos hidricos, costos y servicios ambientales.”

“Articulo 32. Costos sin considerar.
No se aceptaran costos de las empresas reguladas:

a) Las multas que les sean impuestas por incumplimiento de las obligaciones que
establece esta ley.

b) Las erogaciones innecesarias 0 ajenas a la prestacion del servicio publico.

c) Las contribuciones, los gastos, las inversiones y deudas incurridas por actividades
ajenas a la administracion, la operacién o el mantenimiento de la actividad
regulada.

d) Los gastos de operacion desproporcionados en relacion con los gastos normales de
actividades equivalentes.

e) Las inversiones rechazadas por la Autoridad Reguladora por considerarlas
excesivas para la prestacion del servicio publico.

f) El valor de las facturaciones no cobradas por las empresas reguladas, con excepcion
de los porcentajes técnicamente fijados por la Autoridad Reguladora.”

Ley General de la Administracion Pablica establece:
“Articulo 16.-
1. En ningln caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la técnica, o
a principios elementales de justicia, l6gica o conveniencia.
2. El Juez podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad.”

2. Competencia de la Junta Directiva para emitir las metodologias

La Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, al tenor de lo establecido en el
articulo 6, inciso 2), sub inciso c) del Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y sus 6rganos desconcentrados se encuentra facultada para dictar las
metodologias regulatorias que se aplicaran en los diversos mercados. Dicho reglamento vigente, fue
publicado en La Gaceta No. 105, del 3 de junio de 2013 y establece lo siguiente:

“Articulo 6. Junta Directiva.

Le corresponde definir la orientacion estratégica y las politicas internas que permitan a la
Aresep ejercer las potestades y competencias establecidas en el ordenamiento juridico. Es
el superior jerarquico del Consejo de la Sutel y del Auditor Interno y Subauditor.
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Cuando asi lo requiera, la Junta Directiva contard con asesores especializados y con el
apoyo de las demas dependencias de la Institucién, de conformidad con las funciones que
les asigna este reglamento.

Tiene las siguientes funciones:

(...)

16. Aprobar las metodologias regulatorias que se aplicaran en los diversos sectores
regulados bajo su competencia.

(.)"
En la Ley N° 7593:

“Articulo 45. Organos de la Autoridad Reguladora.

La Autoridad Reguladora tendra los siguientes érganos:

a) Junta Directiva.

b)  Un regulador general y un regulador general adjunto.

c) Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL).

d) La Auditoria Interna.

La Junta Directiva, el regulador general, el regulador general adjunto y los miembros de la
SUTEL, ejerceran sus funciones y cumplirdn sus deberes en forma tal, que sean
concordantes con lo establecido en el Plan nacional de desarrollo, en los planes de
desarrollo de cada sector, asi como con las politicas sectoriales correspondientes.

(.)”

De conformidad con lo anteriormente expuesto, resulta claro que la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora, es la competente para emitir las metodologias tarifarias de los servicios publicos regulados
incluyendo el de suministro de energia eléctrica en sus etapas de generacion, transmision, distribucion y
comercializacion; para lo cual deberd seguir el procedimiento de audiencia publica en el garantice la
participacion ciudadana y para la emision de las mismas debera observar el principio de servicio al costo,
las reglas de la ciencia y la técnica y las disposiciones generales emitidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, relativas al sector eléctrico.

Una vez que se ha determinado el marco juridico que respalda el ejercicio de la funcién regulatoria por
parte de la Aresep y de su facultad para emitir metodologias que le permitan la fijacion de tarifas, es
preciso observar el servicio publico cuya metodologia nos ocupa.

c)
3. Regulacion del servicio de suministro de energia eléctrica en Costa Rica

Tratandose del sector eléctrico en Costa Rica, se observa que éste se caracteriza por una amplia
participacion del Estado en los &mbitos de politicas, planificacion, regulacion y operacion. La definicion
de politicas y planes nacionales referentes a este sector, que orientan las acciones de los agentes,
corresponde a la Direccion Sectorial de Energia (DSE), perteneciente al Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE), que elabora el Plan Nacional de Energia -PNE- (actualmente, rige el VI Plan Nacional
de Energia 2012-2030), y el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND). Asimismo, la labor de regulacion (incluida la fijacién de tarifas) del
servicio de suministro de energia eléctrica en todas sus etapas, esta a cargo de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos (Aresep), segun el articulo 5 inciso a) la Ley N° 7593.
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La prestacion de dicho servicio publico, como cualquier otro, amerita por parte de la Aresep, la fijacion
de tarifas en sus diversas etapas, ello de conformidad con la normativa aplicable y las metodologias que
se establezcan al efecto.

En cuanto al servicio de suministro de energia eléctrica, la Aresep debe realizar su labor también con
vista en el Reglamento Sectorial de Servicios Eléctricos (Decreto N° 29847-MP-MINAE-MEIC del 19 de
noviembre de 2001), que dispone lo siguiente:

“Articulo 1°. Campo de aplicacion. Este Reglamento define y describe las condiciones
principales en que debe suministrarse el servicio eléctrico, en condiciones normales de
explotacién.

Su aplicacidn es obligatoria para las empresas eléctricas que se encuentren establecidas en
el pais o que llegaren a establecerse bajo régimen de concesién, de conformidad con las
leyes correspondientes.

Las condiciones aqui estipuladas pueden ser ampliadas y detalladas parcial o totalmente
por los términos del contrato de prestacion del servicio, suscrito entre el abonado y la
empresa 0 entre empresas, previa autorizacion de la Autoridad Reguladora, siempre y
cuando no se afecten las condiciones del servicio a terceros.”

“Articulo 2°. Objeto. El presente Reglamento define y dispone las condiciones generales
bajo las cuales se ejercera la regulacién del servicio eléctrico que brindan las empresas a
los abonados y usuarios, en las dreas técnicas y economicas.”

El sistema de suministro eléctrico, comprende el conjunto de medios y elementos Utiles para la
generacion, la transmision (transporte), la distribucién y la comercializacion de la energia eléctrica.

La etapa de generacion de energia eléctrica consiste en transformar alguna clase de energia primaria
(quimica, cinética, térmica o luminica, entre otras), en energia eléctrica, mediante instalaciones
denominadas centrales eléctricas.

Son diversas las fuentes que se pueden emplear para generar energia eléctrica, entre las que encontramos:

e A partir de la energia liberada en forma de calor, normalmente la combustion de combustibles
fésiles, como petrdleo, gas natural o carbon se produce energia termoeléctrica.

» Mediante la radiacion solar, se genera energia solar fotovoltaica.

» A través de la energia cinética generada por efecto de las corrientes de aire o vibraciones que el
viento, se produce la energia edlica.

« Mediante el aprovechamiento del calor del interior de la tierra, se genera energia geotérmica.

« Con el aprovechamiento de las energias cinética y potencial de la corriente del agua, saltos de
agua o mareas, se produce energia hidroeléctrica.

o A partir de energia nuclear, se produce energia eléctrica.

Por su parte, la etapa de transmision de energia eléctrica consiste en transportar a través de grandes
distancias, mediante una red constituida por los elementos necesarios para llevarla hasta los puntos de
consumo, la energia eléctrica generada en las centrales eléctricas. Y finalmente, la etapa de distribucion
de energia eléctrica consiste en suministrar la energia eléctrica, mediante una red o sistema de
distribucién, desde la subestacién de distribucion hasta los usuarios finales.
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Ademas de las anteriores etapas, también puede darse la comercializacion de energia eléctrica, que es
realizada por los diversos participantes del sector que, accediendo a las redes de transporte o distribucion,
adquieren energia para su venta a los consumidores, a otros sujetos del sistema o para realizar operaciones
de intercambio internacional.

Dependiendo de la etapa en la que se encuentre el servicio de suministro de energia eléctrica, asi sera la
intervencidn de los diversos participantes del sector, y conforme a ello, la Aresep fijara las tarifas.

4. Participantes y sustento legal que los habilita como prestadores del servicio
Analizando cada una de las etapas, es posible observar que son diversos los agentes participantes en el
servicio de suministro de energia eléctrica. La participacién de cada uno de ellos, en alguna de las etapas
dichas (o incluso en todas), se encuentra debidamente sustentada en una ley especifica o en su efecto la
concesion que les habilita para prestar el servicio publico, regulado por la Aresep y sujeto a las tarifas
establecidas por ésta.

En la etapa de generacion, se tiene que los participantes son tanto del sector publico, como del sector
privado, a saber:

e El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) que es el mayor generador del pais (de
conformidad con las Leyes 449 y 8660).

e Las empresas privadas (de conformidad con las Ley N° 7200 y 7508).

e Las empresas de servicios publicos municipales (segun la Ley N° 8345). Hasta el momento tienen
dicha condicion, solamente la Empresa de Servicios Puablicos de Heredia —ESPH- (de
conformidad con las Leyes N° 5889 y 7789) y la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico
Municipal de Cartago- JASEC- (segln las leyes N° 7799 y 8345).

e La Compafiia Nacional de Fuerzay Luz -CNFL, S.A.- (de conformidad con el Contrato Eléctrico
del 8 de abril de 1941 —Contrato- ley 2, modificado por la Ley 4197 y 4977).

e Las cooperativas de electrificacion rural, bajo la figura de asociaciones o consorcios formados
por dichas cooperativas (segun las leyes N° 7200 y 8345), a saber: Cooperativa de Electrificacion
Rural de Alfaro Ruiz, R. L., Cooperativa de Electrificacion Rural de San Carlos, R. L.,
Cooperativa de Electrificacion Rural de los Santos, R. L., Cooperativa de Electrificacion Rural de
Guanacaste, R. L., Consorcio Nacional de Empresas de Electrificacion de Costa Rica, R. L.
(CONELECTRICAS, R. L.), constituido por las asociaciones cooperativas listadas anteriormente.

De forma especifica, las normas que sustentan lo anterior son:
e Leyde Creacion del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), Ley N° 449:

“Articulo 1°.- Créase el Instituto Costarricense de Electricidad, en adelante llamado el
Instituto, al cual se encomienda el desarrollo racional de las fuentes productoras de energia
fisica que la Nacidon posee, en especial los recursos hidraulicos.

La responsabilidad fundamental del Instituto, ante los costarricenses serd encauzar el
aprovechamiento de la energia hidroeléctrica con el fin de fortalecer la economia nacional
y promover el mayor bienestar del pueblo de Costa Rica.”

e Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones, Ley N° 8660:
Articulo 2.- Objetivos de la Ley
Son objetivos de esta Ley:
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a) Fortalecer, modernizar y dotar al Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), a sus
empresas y a sus 6rganos adscritos, de la legislacion que le permita adaptarse a todos
los cambios en el régimen legal de generacion y prestacion de los servicios de
electricidad, asi como de las telecomunicaciones, infocomunicaciones, productos y
servicios de informacion y demds servicios en convergencia.

()"

Ley que Autoriza la Generacién Eléctrica Autdnoma o Paralela, Ley N° 7200:
“Articulo 1.- Definicion.
Para los efectos de esta Ley, se define la generacion autonoma o paralela como la energia
producida por centrales eléctricas de capacidad limitada, pertenecientes a empresas
privadas o cooperativas que puedan ser integradas al sistema eléctrico nacional.
La energia eléctrica generada a partir del procesamiento de desechos sélidos municipales
estara exenta de las disposiciones de la presente Ley y podra ser adquirida por el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE) o la Compafia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL),
conforme a las tarifas aprobadas por el Servicio Nacional de Electricidad (SNE)(*). ”

Participacion de las Cooperativas de Electrificacién Rural y de las Empresas de Servicios

Pablicos Municipales en el Desarrollo Nacional, Ley N° 8345:

“Articulo 1°.- La presente Ley establece el marco juridico regulador de las siguientes
actividades:

a) La concesidn para el aprovechamiento de las fuerzas que puedan obtenerse de las aguas
de dominio publico del territorio nacional, al amparo de lo dispuesto en el inciso 14) del
Articulo 121 de la Constitucién Politica, a las asociaciones cooperativas de electrificacion
rural, a consorcios formados por estas y a empresas de servicios publicos municipales.

b) La generacion, distribucién y comercializacion de energia eléctrica por parte de los
sujetos indicados en el inciso anterior, utilizando recursos energéticos renovables y no
renovables en el territorio nacional, al amparo de la Ley N° 7593, de 9 de agosto de 1996.”

Ley Constitutiva de Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), Ley N° 5889:
“Articulo 1.- Constitucion, fines.
Créase la "Empresa de Servicios Publicos de Heredia", con sede en la ciudad de Heredia,
con plenas facultades para prestar servicios de agua potable, alcantarillado sanitario,
evacuacion de aguas pluviales, lo mismo que generacion y distribucion de energia
eléctrica y alumbrado publico en el cantdon central de Heredia, y en los cantones
circunvecinos de ésta, si asi lo solicitan las municipalidades respectivas, siempre y cuando
no estén servidas por otras instituciones publicas.
El patrimonio de esta empresa pertenecer a las municipalidades que se adhieran a la
misma, en proporcion a lo aportado por cada una de ellas.”

Reforma Junta Administrativa del Servicio Eléctrico de Cartago JASEC, Ley N° 7799:
“Articulo 2.- JASEC es una persona juridica de derecho publico, de caracter no estatal,
con plena capacidad juridica, patrimonio propio y autonomia financiera, administrativa y
técnica en el cumplimiento de sus deberes y queda facultada para prestar los servicios que
define el articulo 5 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos,
excepto los servicios de transmision de datos y los sefialados en el inciso b) de dicha ley,
deberéa contar con la concesion respectiva cuando sea necesario.

()"
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Como puede notarse, cada uno de los participantes en el sector eléctrico en cualquiera de las etapas del
suministro del servicio en cuestion, sea éste privado o publico, cuenta con un respaldo legal que le
permite tal participacion.

De acuerdo con la normativa citada, la Ley N° 7593 y su reglamento, con el Reglamento Sectorial de
Servicios, con las normas técnicas dictadas por la Aresep, y con las metodologias que se emitan al
respecto, la Autoridad Reguladora de los Servicios Pablicos, regula la prestacion del servicio de
suministro de energia eléctrica en Costa Rica, por parte de los sujetos autorizados para ello.

V. ALCANCESY LIMITACIONES

Esta metodologia se aplicard para las fijaciones tarifarias ordinarias correspondientes al servicio de
generacién de electricidad que prestan los operadores publicos y cooperativas de electrificacion rural.
Mediante esta metodologia, se calcula el ajuste porcentual a reconocer en las fijaciones para el servicio
antes mencionado, que se establecera durante el lapso de fijacion ordinaria correspondiente.

La metodologia define el ajuste porcentual requerido para compensar el cambio en los costos y en la
demanda y, por tanto, en los costos totales e inversiones del servicio regulado para el periodo en que
estara vigente la tarifa. En ese sentido, la metodologia no contempla el establecimiento del procedimiento
de la estructura tarifaria y la definicién de la tarifa final a los operadores y los usuarios directos del
servicio. Se determina el ajuste porcentual requerido que debera posteriormente distribuirse de
conformidad con lo que técnicamente determine la IE entre las diferentes tarifas y bloques de acuerdo a la
estructura tarifaria.

La presente metodologia no se aplica para la determinacion de precios de referencia para las ventas de
electricidad producida por generadores privados, para lo cual existen otras metodologias tarifarias
vigentes.

VI. OBJETIVOS DE LA METODOLOGIA

Mediante la aprobacion y aplicacion de esta metodologia, se busca contribuir al logro de los siguientes
objetivos:

1. Sistematizar y formalizar el conjunto de métodos que se emplean en el presente para las
fijaciones ordinarias, correspondientes al servicio de generacion de electricidad que
regula la Aresep.

2. Definir esos métodos de manera detallada, rigurosa y clara, con el proposito de brindar
mas transparencia a los procedimientos de fijacion tarifaria en que se emplea, y de
facilitar la rendicion de cuentas de la Aresep ante los actores involucrados en tales
procedimientos.

3. Introducir mejoras y actualizaciones del procedimiento de fijacion ordinaria antes
mencionado, en los siguientes aspectos:

= Estimacion del costo de capital propio (CAPM).

= Definicion de la fuente de informacidn financiera a utilizar en el célculo del CAPM.

= Unificar los periodos de tiempo empleados en el calculo de estimaciones para las diferentes
variables que componen la estimacion de los ingresos. Adicionalmente, establecer como
requerimiento un analisis de corte estructural de las series de tiempo utilizadas.

123



Sesion Ordinaria N.° 35-2015 27 de julio de 2015

= Establecer los periodos de tiempo que se emplean para el calculo de promedios en donde se
utilicen variables como indices de precios y tipo de cambio.

= Homologar criterios para el tratamiento de las variables que intervienen en el célculo de
ajuste tarifario ordinario del sistema de generacidn de energia eléctrica.

= Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario resultante del uso de
valores estimados y la actualizacion del célculo con valores reales. En este sentido, el monto
resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacion tarifaria.

4. Obtener una estimacion del ajuste porcentual requerido para compensar el cambio en los
costos y en la demanda y, por tanto, en los costos totales e inversiones del servicio
regulado para el periodo en que estara vigente la nueva fijacion tarifaria.

VILI. DEFINICION DE LA METODOLOGIA TARIFARIA
1. MODELO GENERAL

El modelo general para determinar el ajuste porcentual por reconocer en las fijaciones ordinarias para el
servicio de generacion eléctrica requiere del calculo de los siguientes componentes: a) ingresos totales, b)
costos totales, c) rédito para el desarrollo, d) base tarifaria, €) periodo de aplicacion, y f) monto y ajuste
tarifario. La distribucién del ajuste porcentual por tipo de tarifa se hard de conformidad con lo que
técnicamente determine la Intendencia de Energia (IE). EI modelo establece que la tarifa debe ser
suficiente para generar los ingresos que permitan al operador cubrir los costos totales asociados al
servicio que se regula — bajo condiciones de calidad establecidas — y ademas garantizar un monto sobre el
capital invertido, denominado rédito para el desarrollo, que depende de la tasa de rédito y la base tarifaria,
de la siguiente forma:

IT = COMA+ (R *BT) (Formulal)
Donde:

IT = Ingresos totales. Incluye los ingresos por venta de energia y otros ingresos que
generan los operadores producto del servicio (ver férmula 10).

COMA = Costos y gastos totales de operacion, mantenimiento y administracion, asi como
otros costos en que incurran los operadores para brindar el servicio (ver apartado
3 seccion VII).

R = Tasa de rédito para el desarrollo (ver apartado 4 seccion VII).

BT = Base tarifaria. Valor total del Activo Fijo Neto en Operacién Revaluado

promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo (ver apartado 5 seccion VII).

La aplicacion del modelo establecido en la férmula 1 requiere del calculo, revision, depuracién y ajuste
de la informacion ingenieril, econdmica, estadistica y contable para el periodo base definido en la
presente metodologia, representado por la variable t. Posteriormente, esta informacion se emplea como
insumo para estimar y proyectar los elementos que definen el monto de ajuste tarifario para el periodo en
gue entra a regir dicho ajuste, representado por t+1.

En la presente metodologia se entiende por periodo “t”, al periodo base de analisis considerado en el
estudio de fijacion tarifaria; permite el uso de valores reales u observados para doce meses consecutivos.
El periodo base provee la informacidn insumo para las estimaciones y proyecciones que se requieren para
el periodo t+1.
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La longitud o extension de las series de tiempo, requeridas para las variables del periodo base “t”, se
determinaran de manera exogena, de forma tal que todas las variables empleen una extension de tiempo
adecuada para el célculo de promedios o proyecciones. Por tanto, para cada variable se definira de
acuerdo con los requerimientos de informacion que se definen en cada caso a lo largo de la presente
metodologia.

Por su parte, el periodo “t+1” es definido como el periodo de tiempo durante el cual estara vigente el
nuevo ajuste tarifario, tipicamente es un afio. El periodo t+1 deberd ser definido por la Intendencia de
Energia segun el articulo 16 de la Ley General de la Administracion Pablica y debera incorporar en el
estudio de fijacion tarifaria los criterios empleados para su definicion.

En el primer caso, se emplean valores reales u observados en el periodo t para el calculo de la siguiente
manera:

IT, = COMA, + (Ro, = BT,)  (Formula 2)

Donde:
t =  Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria
IT; = Ingresos totales. Incluye los ingresos por venta de energia y otros ingresos que
generan los operadores producto del servicio (ver formula 10).
COMA, = Costos y gastos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros
costos en que incurran los operadores para brindar el servicio en el periodo t (ver
férmula 18).
Ro; = Tasa de rédito para el desarrollo observada para el periodo t, se obtiene como
resultado de (IT, — COMA,)/BT, .
BT, = Base tarifaria. Valor total del Activo Fijo Neto en Operacién Revaluado

promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el periodo t (ver apartado 5
seccion VII, férmula 26).

Los costos y gastos de operacion, mantenimiento y administrativos, la base tarifaria y el rendimiento
sobre la base tarifaria, se calculan primeramente a partir de valores observados o reales para el periodo
base t. El calculo se hace a partir de las series de tiempo de los valores observados disponibles, con un
rezago maximo de cuatro meses anteriores a la presentacion de la solicitud tarifaria, los meses restantes
para completar el periodo de analisis considerado en la solicitud tarifaria — periodo t - se podran estimar y
proyectar considerando los procedimientos establecidos en el apartado 2 y 3 de la seccion VII, para
efectos de estimaciones.

a) Determinacion del monto de ajuste para el periodo en que entrara en vigencia:
Para la determinacion del monto de ajuste requerido en el siguiente periodo, t +1, el periodo en el que
estara vigente la nueva fijacion tarifaria, primero se proyectan a 12 meses las variables IT con las tarifas
de generacion vigentes, COMA y BT de la formula 1 (ver apartado 2 y 3 de la seccion VII).

De la formula 1, se obtiene:

IT = COMA¢iq1 + Ryyyq1 * BTy (Formula 3)
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Donde;:
t+1
IT

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con las tarifas vigentes. Incluye los
ingresos por venta de energia y otros ingresos que generan los operadores producto
del servicio (ver formula 10).

COMA:.; = Costos totales de operacion, mantenimiento, administracién y otros costos estimados
para el periodo t+1.

Rww1 = Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes para el periodo
t+1.( Férmula 3.1)

BT.: = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en Operacién
Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el periodo t+1.

tv = Tarifas vigentes

Al despejar el rédito para el desarrollo de la formula 3, se obtiene que:

IT — COMA,,,
Riyit+1 = ———— (Férmula3.1)
' BT;+q
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
Ry = Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes para el
periodo t+1.
IT = Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con las tarifas vigentes (ver
formula 10).
COMAy; = Costos y gastos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros
costos estimados para el periodo t+1 (ver apartado 3 seccion VII).
BT = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en Operacion
Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el periodo t+1 (ver
apartado 5 seccion VII).
tv = Tarifas vigentes.

La tasa de rédito para el periodo t+1 con las tarifas vigentes (Ry, 1), €S utilizada como indicador para
determinar si se requiere un ajuste tarifario o no. Este rédito se compara con R;,4, €l rédito obtenido
mediante el procedimiento definido en el apartado 4 de la seccion VII, de forma que si el rédito con
tarifas vigentes es mayor que el rédito obtenido en el apartado 4 de la seccién VII se requiere una
disminucién en las tarifas, si es igual no se requiere ajuste y si es menor, se requiere un aumento en las
tarifas.

b) Calculo del ajuste en ingresos

La estimacion de los ingresos totales que se requieren para la obtencion de la tasa Ry, en el periodo t+1
se calcula mediante el modelo de la férmula 1:

Donde:
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t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

IT,;; = Ingresos totales requeridos para la obtencion de la tasa R, para el periodo t+1.

COMA:+; = Costos y gastos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros costos
estimados para el periodo t+1 (ver apartado 3 seccion VII).

Riyq = Tasa de rédito calculada mediante el WACC para el periodo t+1 (apartado 4 seccion
VII).

BT..:. = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en Operacién

Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el periodo t+1 (ver
apartado 5 seccion VII).

Asi, el monto de ajuste requerido en los ingresos totales para obtener la tasa R, a partir de las tarifas

vigentes, es:
AIT = IT; 1 — IT (Formula 4.1)
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario
AIT = Ajuste o cambio requerido en los ingresos totales del servicio de generacién eléctrica
para la obtencion de la tasa R, para el periodo t+1.
IT,,; = Ingresos totales requeridos para la obtencion de la tasa R, para el periodo t+1 (ver
formula 4).
IT = Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con la tarifa vigente (ver formula 10).

El monto del ajuste también se puede expresar como la diferencia entre el excedente de operacion
obtenido con la tasa de rédito calculada con el WACC (R;44 * BT:4) (apartado 4 de la seccion VII) y los
excedentes de operacion proyectados para el periodo t+1 con las tarifas vigentes (R 41 * BT¢41). Este

monto

debe ser después distribuido entre las diferentes tarifas del servicio de generaciéon de la

electricidad. El ajuste es establecido de la siguiente forma:

Donde:

AIT = (Rgyq * BT11) — (Rpye41 * BT4q)  (FOrmula 4.2)

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario

AIT = Ajuste o cambio requerido en los ingresos totales del servicio de generacién
eléctrica.

Riyy1 = Tasa de rédito calculada mediante el WACC para el periodo t+1 (apartado 4
seccion VII).

BT;y1 = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en Operacion
Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el periodo t+1 (ver
apartado 5 seccion VII).

Ripesr = Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes para el
periodo t+1 (ver férmula 3.1).

tv = Tarifas vigentes.

IT — COMA = El excedente de operacion , es igual a (R * BT).

Desde el punto de vista de composicion de los ingresos (ver modelo en la formula 10) al ser los ingresos
por ventas locales los Unicos que en esta metodologia dependen explicitamente de las tarifas, se cumple

que:
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IT,.1 = (Iv + ID),1 + (E + I0) (Férmula 4.3)

Y en consecuencia: (Iv+1D);q = IT;,1 — (IE + I0) (Férmula 4.4)

Donde:

t+1 = Periodo en el que estard vigente el ajuste tarifario

ITs = Ingresos totales requeridos para la obtencion de la tasa R.,,; para el
periodo t+1 (ver formula 4).

ID = Ingresos por ventas al servicio de distribucion propio estimados para el
periodo t+1 con las tarifa vigente de generacion (ver apartado 2.1.1
seccién VII).

Iv = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios locales, estimados
para el periodo t+1 con las tarifas vigentes de generacion (ver formula
11).

(Iv+1D)¢yq los ingresos por ventas locales (a otros usuarios y al servicio propio de
distribucion) del servicio de generacion eléctrica requeridos para la

obtencion de la tasa R, para el periodo t+1.

IE = Ingresos por exportaciones estimados para t+1. Se consideran invariantes
ante cambios de tarifas locales (ver apartado 2.2 seccion VII).
Io = Otros ingresos proyectados para t+1 relacionados con la actividad de

generacion eléctrica. Se consideran invariantes ante cambios de tarifas
locales (ver formula 17).

De las formulas 4.1, 10 y 4.3 se deduce que en esta metodologia el incremento en ingresos totales debe
provenir Gnicamente del respectivo aumento en los ingresos por ventas locales:

Donde;:

AIT = (Iv+ ID)yy1 — (Iv+ ID) (Férmula5)

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

AIT =Ajuste o cambio requerido en los ingresos totales del servicio de generacion
eléctrica para la obtencion de la tasa R, para el periodo t+1.

Iv = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, estimados para el periodo t+1
con las tarifa vigente de generacion (ver formula 11).

ID = Ingresos por ventas al servicio de distribucion propio estimados para el periodo

t+1 con las tarifa vigente de generacion (ver apartado 2.1.1 seccion VII).
(Iv + ID);,1= Los ingresos por ventas locales del servicio de generacion eléctrica requeridos
para la obtencion de la tasa R, para el periodo t+1 (ver formula 4.4).

IT; = Ingresos totales requeridos para la obtencién de la tasa R;,, en el periodo t+1
(formula 4).

IE =Ingresos por exportaciones estimados para t+1 (ver apartado 2.2 seccion VII).

Io = Otros ingresos proyectados para t+1 relacionados con la actividad de generacién

eléctrica (ver formula 17).

En consecuencia, el monto de ajuste en los ingresos obtenido mediante la formula 5, se traduce, en el
ajuste porcentual en los ingresos por ventas internas de la siguiente manera:

%IT = ! 100 (Fo la 6)
—_
0 o1 ormula

128



Sesion Ordinaria N.° 35-2015 27 de julio de 2015

Donde:
%IT = Ajuste porcentual requerido en los ingresos por ventas locales.
AIT = Ajuste o cambio requerido en los ingresos por ventas locales del servicio de
generacién eléctrica (ver formula 5).
Iv = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios locales, estimados para el

periodo t+1 con las tarifas vigentes de generacion (ver formula 11).
ID = Ingresos por ventas al servicio de distribucion propio estimados para el periodo
t+1 con las tarifas vigentes de generacién (ver apartado 2.1.1 seccion VII).

Este ajuste porcentual requerido debera ser distribuido de conformidad con lo que técnicamente determine
la IE entre las diferentes tarifas y blogues de forma que se alcancen los ingresos requeridos por la
empresa generadora.

En el caso de generacion, el total de las ventas (kWh) estimadas para el periodo que estara vigente la
tarifa es:

fn
VETE;.{ = Z VETE ¢ +1; (Formula7)
em,i
Donde:
t+1 =  Periodo en que estara vigente el ajuste tarifario.
VETE; 1 = Ventas totales estimadas para el periodo t+1.
VETEemi+1i = Ventas totales estimadas de la empresa em, en el mes i del periodo t+1
(KWh) (ver férmula 14 y 15).
i = Indice de mes.
em = Empresa distribuidora o usuario directo. Si la empresa para la cual se esta
haciendo el estudio tarifario no es el ICE, “em” es la empresa
distribuidora distinta al ICE (ver formula 15).
f =  Cantidad de empresas y usuarios directos.
n = Cantidad de meses.

Y el precio promedio para el periodo que estard vigente la tarifa, utilizado como referencia del nivel
tarifario, se calcula de la siguiente manera:

COMA;11 + (Ryyq * BTyyq) — (IE + 10)

P 1= For
1 VETE, ., (Formula 8)
Donde:
t+1 = Periodo en que estara vigente el ajuste tarifario.
Piyq = Precio promedio estimado para el periodo t+1.
COMA¢;, = Costos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros
costos estimados para el periodo t+1.
Riyq = Tasa de rédito calculada mediante el WACC para el periodo t+1
(apartado 4 seccion VII).
BT;,q = Base tarifaria estimada para el periodo t+1 (ver apartado 5 seccién VII).
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IE = Ingresos por exportaciones estimados para el periodo t+1 (ver apartado
2.2 seccion VII).
lo = Otros ingresos relacionados con la actividad de generacion eléctrica
proyectados para el periodo t+1 (ver formula 17).
VETE 1 = Ventas totales estimadas mensuales para el periodo t+1 en que entrard a

regir la tarifa (ver formula 7).
Liquidacion del periodo anterior

Una vez aplicado por primera vez el modelo descrito en la presente metodologia, en las sucesivas
fijaciones ordinarias para el servicio de generacién de energia eléctrica, deberan revisarse y actualizarse
todas las estimaciones realizadas para el calculo del ajuste tarifario vigente. De manera que se
identifiquen las diferencias entre los valores estimados para todas las variables que se consideran en el
calculo del ajuste tarifario y los valores reales identificados durante el periodo en que el ajuste tarifario
estuvo vigente.

De esta forma, Aresep tomara en cuenta las desviaciones que se originan en el calculo del ajuste tarifario
vigente mediante estimaciones, respecto al célculo del ajuste tarifario vigente considerando los valores
observados —reales- y actualizados; la diferencia se agrega, afectando los ingresos al incluirse como una
partida denominada liquidacién del periodo anterior.

Se realizaran ajustes en los ingresos y gastos asignados por tarifa y reales, para los costos totales (COMA)
y los Ingresos totales (IT). Los gastos y costos reales que seran analizados son los coincidentes con los
gue se incluyeron en las tarifas del estudio tarifario anterior. Lo anterior con el fin de que via tarifa se le
devuelva al usuario los ingresos obtenidos, por la empresa generadora, por encima de sus costos. De
manera contraria, si los ingresos fuesen inferiores a los gastos, la empresa generadora podra solicitar un
estudio ordinario con las justificaciones pertinentes.

El diferencial entre los ingresos del periodo y los gastos del periodo van a resultar en el monto que debe
adicionarse a los ingresos para el periodo siguiente.

LI, =ITA, — GTA, (Férmula9)

Donde:

Z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como referencia el tltimo
estado financiero auditado o disponible con informacién real con un desfase
maximo de cuatro meses de informacion.

LI, = Liquidacion del periodo z.

ITA, = Ingresos Totales Ajustados del periodo z (ver férmula 9.2)

GTA, = Gastos Totales Ajustados del periodo z (ver férmula 9.1)

Asimismo, para estos efectos, los datos reales auditados o disponibles presentados por el operador deben
estar justificados y ser razonables. Estos datos serdn revisados, analizados y depurados por parte de la
Autoridad Reguladora con el proposito de determinar su reconocimiento, y en ningin caso podré
considerar elementos que se limitan en esta metodologia. Se debera cumplir con los objetivos de la Ley
7593.
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El ajuste para gastos, contrasta los gastos estimados incluidos en el célculo de la tarifa vigente con los
gastos reales obtenidos por la empresa generadora, el cual se obtiene de la siguiente manera:

GTA, = GR.omaz; — GEcoma, (FOrmula9.1)

Donde:

z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como referencia el
Gltimo estado financiero auditado o disponible con informacién real con un
desfase méximo de cuatro meses de informacion

GTA, = Gastos totales ajustados. Se refiere al ajuste por diferencial de gastos reales y
gastos estimados para el periodo z.

GRcomaz =  Gastos reales. Son los gastos reales por concepto operacion, mantenimiento,
administracion y otros costos en que incurran los operadores para brindar el
servicio en el periodo z.

GEcomar =  Gasto estimado por concepto operacion, mantenimiento, administracion y otros
costos para el periodo z.

COMA =  Costos y gastos totales de operacién, mantenimiento y administracién, asimismo,

otros costos en que incurran los operadores para brindar el servicio.

El ajuste por ingresos es la diferencia en los ingresos estimados incluidos en el calculo de la tarifa vigente
con los ingresos reales obtenidos por la empresa generadora, el cual se obtiene de la siguiente manera:

ITA, = ITR,— ITE, (Férmula9.2)

Donde:

z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como referencia el tltimo
estado financiero auditado o disponible con informacion real con un desfase
maximo de cuatro meses de informacion.

ITA, = Ingresos Totales Ajustados. Se refiere al ajuste por diferencial de ingresos reales
e ingresos estimados para el periodo z.

ITR, = Ingresos Totales Reales. Incluye los ingresos por concepto de venta de energia y
otros ingresos para el periodo z.

ITE, = Ingresos Totales Estimados. Incluye los ingresos por concepto de venta de energia

y otros ingresos para el periodo z.

2. CALCULO DE LOS INGRESOS TOTALES.

Los ingresos totales comprenden todos los ingresos por venta de energia y potencia y otros ingresos
asociados al servicio de generacion.

2.1 Ingresos totales estimados con las tarifas vigentes para el periodo t+1.

Los ingresos totales se generan por las actividades ligadas al servicio o actividad de generacion de
electricidad. Se calculan de la siguiente forma:

IT=Iv+ID+ IE+1Io (Férmula10)

Donde:
IT =  Ingresos totales.
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= Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, estimados para el periodo

Iv =
t+1 con las tarifas de generacion (ver formula 11).

ID = Ingresos por ventas al servicio de distribucion propio (férmula 11.1).

IE = Ingresos por exportaciones (ver apartado 2.2 seccién VII).

lo = Otros ingresos proyectados relacionados con la actividad de generacion eléctrica

(ver formula 17).

2.1.1 Ingresos por ventas a otras empresas distribuidoras y por ventas al servicio de
distribucion propio.

Los ingresos por ventas a otras empresas distribuidoras y por el servicio de distribucién propio se
obtienen al multiplicar la tarifa de la energia y la potencia para cada tipo de tarifa por la cantidad total de
energia y potencia vendida por tipo de tarifa. Es decir, los ingresos por ventas son la sumatoria de las

ventas por concepto de energia y por concepto de potencia:

v =IVE + IVP(Férmula 11)
ID = IVEg4y, + IVPy, (Formula 11.1)

Donde:
Iv = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, estimados para el periodo
t+1 con las tarifa vigente de generacion.
ID = Ingresos por ventas al servicio de distribucién propio.
IVE = Ingresos por ventas de energia, estimados para el periodo t+1 con tarifa vigente
de generacion (ver férmula 12).
vp = Ingresos por ventas de potencia, estimados para el periodo t+1 con tarifa

vigente de generacion (ver formula 13).
Ingresos por ventas de energia al servicio de distribucion propio, estimados para

IVEy, =
el periodo t+1 con tarifa vigente de generacion (ver formula 12).

IVPy, = Ingresos por ventas de potencia al servicio de distribucion propio, estimados para
el periodo t+1 con tarifa.
vigente de generacion (ver formula 13).

dp = Distribucion propio

Ingresos por ventas de energia. Los ingresos por venta de energia se obtienen de multiplicar la tarifa
vigente por empresa y las ventas de energia estimadas por empresa o cliente para el periodo t+1, en el
cual va a estar vigente la tarifa. Se determina de la siguiente manera:

nk nk
IVE = (Zf (TGem,i,ph,tm * VHTem,t+1,i,ph,tm) + Z};m,i,ph,tm=1(TG $,em,i,ph,tm *

em,i,phtm=1

VH T$,em,t+1,i,ph,tm) * ch) (Férmula 12)

Donde:

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
Ingresos por ventas de energia estimados para t+1 con la tarifa

vigente de generacion.

t+1
IVE
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TGem,iphtm = Tarifa de generacion vigente por kWh para cada tipo de tarifa (T-
CB: Ventas a ICE distribucion y CNFL, S.A., T-SG: Sistema de
Generacion o T-UD: Usuarios directos del servicio de Generacion
del ICE o en su defecto la tarifa de generacion correspondiente) por
periodo horario y temporada, aplicable al mes i del periodo t+1.

TGy em,iphtm = Tarifa de generacién vigente, expresada en USD/KWh por
periodo horario y temporada, aplicable al mes i del periodo t+1
VHT o t41,i,phtm = Ventas Totales de Energia estimadas por empresa distribuidora o

usuario directo, por periodo horario y temporada, estimadas para
mes i del periodo t+1 con las tarifas vigentes. (ver formula 12.2)

VHT gem t+1,iphtm = Ventas totales estimadas mensuales en kWh por empresa
distribuidora o usuario directo, por periodo horario y temporada,
con tarifa en ddlares estimadas para mes i del periodo t+1 con las
tarifas vigentes. (ver formula 12.2)

em = Empresa distribuidora y usuarios directos. Si la empresa para la
cual se esta haciendo el estudio tarifario no es el ICE, “em” es la
empresa distribuidora distinta al ICE (ver formula 15).
ph = Periodo horario (punta, valle o nocturno).
tm = emporada (alta o baja).
i = indice de mes.
n = Cantidad de meses.
f = Cantidad de empresas.
Tcc = Tipo de cambio de compra (CRC/USD) para el Sector Publico no
Bancario establecido por el Banco Central de Costa Rica
(BCCR). Calculado como la media aritmética diaria de los 12
meses disponibles del afio anterior para el cual se esta realizando
la fijacion tarifaria.
k = Cantidad de periodos horarios o temporadas
$ = Expresa tarifas en dolares.

El calculo de los ingresos por ventas al servicio de distribucion propio (IVEg, de la formula 11.1). Los
ingresos por ventas de energia se obtiene siguiendo el procedimiento definido en la formula 12, utilizando
Unicamente la tarifa correspondiente y las ventas totales estimadas para su propio sistema de distribucién

Debe tenerse en cuenta que los ingresos se calculan inicialmente con la tarifa vigente, una vez realizado el
andlisis financiero se procede a realizar nuevamente el calculo de los mismos con la tarifa propuesta.

La estimacion de ventas totales se distribuye por periodo horario y temporada, tanto para potencia como
para energia y para esto se utilizan los datos reales del afio completo anterior que se encuentre disponible.
La distribucion por periodo horario para energia (kWh) se obtiene como el peso que tiene cada periodo
horario sobre el total de energia, de la siguiente manera:

VRE
%Pphim = <f PRUME  (Eérmula 12.1)
th,tmzl VREph,tm,t
Donde:
ph = Periodos horarios (punta, valle, nocturno).
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%Ppn,tm = Porcentaje de las ventas correspondiente al periodo ph y
temporada tm.

VRE,p tm,t = Ventas de energia reales del operador por periodo horario y
temporada tm en el periodo t.

tm = Temporadas (alta o baja).

k = Cantidad de periodos horarios o temporadas

El peso o porcentaje obtenido para cada periodo horario o temporada se multiplica por el total de ventas
estimado, para obtener las ventas de energia por periodo horario o temporada para el periodo en que
estara vigente la tarifa.

VHT e ts1iphem = (VETEemps1i) * %P ppem(Formula 12.2)

Donde:
t+1 =  Periodo en el que estara vigente la tarifa.
VHTme41,iphem =  Ventas Totales de Energia a em en el periodo horario ph y la temporada
tm, estimadas para el mes i de t+1. Si la empresa para la que se esta
realizando el estudio de fijacion tarifaria tiene tarifas en ddlares
VHT gt 41,i,ph,tm S€ denominara VHTg e, 111,i pn,em QUE COrrespondera a
las unidades fisicas facturadas en dolares.
VETE ¢ t41.i = Ventas totales estimadas mensuales a em para el mes i de periodo t+1 (ver
formulas 14 y 15).

%Pph,em = Porcentaje de las ventas correspondiente al periodo horario phy
la temporada tm. (ver formula 12.1)
ph = Periodo horario.
tm = Temporada (alta o baja).
i = Indice de mes.
ps =  Propio sistema.
em =  Empresa distribuidora o usuario directo. Si la empresa para la cual se esta

haciendo el estudio tarifario no es el ICE, “em” es la empresa
distribuidora distinta al ICE (ver férmula 15).

Ingresos por ventas de potencia. Los ingresos por ventas de potencia también se obtienen como el
producto de la tarifa de generacion correspondiente y la potencia estimada. Se determina de la siguiente
manera:
_ yfmnk fnk
IVP = Zem'i'ph'tm=1(KWemiph om * TGem,ph,tm) + Zem,i,ph=1(KW$,em,i,t+1,ph * TG$,em,ph *

Tcc) (Formula 13)

Donde:
t+1
IVP

Periodo en el que estara vigente la tarifa.

Ingresos por ventas de Potencia estimados para t+1 con la tarifa

vigente de generacion.

KWemiphim = Potencia estimada para t+1, por empresa em, para el mes i por periodo
horario o temporada a usuarios. (ver formula 13.3)
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KWs emit+1,pn = Potencia por periodo horario a usuarios con tarifas en ddlares. (ver
férmula 13.5)
TG = Tarifa de generacién vigente por kW para cada tipo de tarifa (T-CB:

Ventas a ICE distribucion y CNFL, S.A., T-SG: Sistema de Generacion o
T-UD: Usuarios directos del servicio de Generacion del ICE o en su defecto
la tarifa de generacion correspondiente) por periodo horario y temporada.

em = Empresa distribuidora o usuarios directo. Si la empresa para la cual se
estd haciendo el estudio tarifario no es el ICE, “em” es la empresa
distribuidora distinta al ICE (ver férmula 15).

ub = Usuario directo.

ph = Periodo Horario.

tm = Temporada (alta o baja).

Tcc = Tipo de cambio de compra (CRC/USD) para el Sector Publico no
Bancario establecido por el Banco Central de Costa Rica (BCCR).
Calculado como la media aritmética diaria de los meses disponibles al
afio anterior para el cual se esta realizando la fijacion tarifaria.

f = Cantidad de empresas.

i = indice de mes.

n = Cantidad de meses.

$ = Expresa tarifas en dolares.

El calculo de los ingresos por ventas de potencia al servicio de distribucion propio (/VPg, de la formula
11.1)se obtiene siguiendo el procedimiento definido en la formula 13, utilizando Gnicamente la tarifa
correspondiente y las ventas totales estimadas para su propio sistema de distribucién.

Para distribuir la potencia entre los periodos horarios se requiere tanto la energia real vendida en cada
periodo horario como de la demanda maxima en cada periodo. Con la informacion anterior se obtiene un
factor de carga, que es el resultado de dividir la energia vendida, segun el periodo, por la demanda
maxima, por periodo, multiplicado por la cantidad de horas al afio correspondientes segin el periodo
horario.

FC _ VREph,tm
htm —
phtm DMph,tm * 365 * th,tm

(Férmula 13.1)

Donde:

FCph,tm = Factor de carga, por periodo horario o temporada.

VREphtm = Ventas de energia reales. Son las ventas de energia reales obtenidas del
operador por periodo horario y temporada.

DMpp tm = Demanda maxima anual, por periodo horario y temporada.

H = Horas.

ph = Periodo Horario (punta, valle o nocturno).

tm = Temporada (alta o baja).

365 NUmero de dias del afio.

Posteriormente, se tiene que el factor de carga calculado de la formula 13.1, se multiplica por la cantidad
de horas en un mes segun periodo horario y temporada, de la siguiente manera:
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COPppim = FCppim * (30 x Hpp ¢y) (FOrmula 13.2)

Donde:
COPyptm = Componente para obtener potencia, para el periodo horario ph y la
temporada tm.
FCyntm = Factor de carga, por periodo horario o temporada. (ver férmula 13.1)
Hpp,tm = Horas, por periodo horario o temporada.
ph = Periodo Horario (punta, valle o nocturno).
tm = Temporada (alta o baja).
30 = NUmero de dias al mes.

Finalmente, la energia (kWh) ya distribuida por periodo horario se utiliza para tener como resultado la
potencia estimada por periodo horario, esto realizando el cociente de la energia por periodo y el resultado
obtenido de multiplicar el factor de carga por las horas por mes segun sea el periodo horario, de la

siguiente forma:

k _ VH Tem,t+ 1,i,phtm
Wem,i,ph,tm - COP
phtm

(Férmula 13.3)

Donde:

Potencia estimada para em, por mes i de t+1, por periodo horario y

temporada.
Ventas Totales de Energia a em estimadas por periodo horario, temporada

y mes, estimadas para el periodo t+1 (ver formula 12. 2).

kWem,i,ph,tm

VHTem,t+1,i,ph,tm=

COPpp tm = Componente para obtener potencia (ver formula 13.2).
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

em =  Empresa distribuidora y usuarios directos.

ph = Periodo Horario (punta, valle o nocturno).

tm =  Temporada (alta o baja).

i indice de mes.

En el caso de los usuarios directos de alta tension, la distribucion de la potencia entre periodos se realiza
obteniendo el peso real que representa la potencia por periodo horario de la energia real también por
periodos para el Gltimo afio disponible, como se detalla a continuacion:

%P VREPon pormuta 13.4
=0 ormula .

o yp,KW,ph Venta Soh ( )
Donde:

%Pypkwpn = Peso de las ventas por potencia de las ventas por energia para los

usuarios directos.
VREP,, = Ventas reales de potencia, por periodo horario.
Ventasyp, =  Ventas de energia de real. Son las ventas de energia real obtenidas del

operador.
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ub = Usuarios directos
KW = Kilowatt
ph = Periodo horario.

El resultado de las ventas por periodo horario de potencia se obtiene de la siguiente manera:

kW$,em,i,t+1,ph = VHT$,em,t+1,i,ph,tm * %PUD,kW,ph (Férmula 13-5)

Donde:
kWs em i t+1,pn = Ventas de Potencia a usuarios directos por periodo
horario y mes, estimadas para el periodo t+1.
%Pyp,kw,ph = Peso de las ventas por potencia de las ventas por energia para los
usuarios directos (ver formula 13.4).
VHT s em, t+1,iphtm= Ventas totales estimadas mensuales en kWh por periodo horario o

temporada, para usuarios con tarifa en dolares (ver seccion 2.1.3).

t+1 = Periodo en el que estara vigente la tarifa.
ph = Periodo horario.

uD = Usuarios Directos.

em = Empresa distribuidora y usuarios directos.
i = indice de mes.

$ = Expresa tarifas en dolares.

2.1.2 Ventas totales estimadas

Las ventas totales del sistema generacién son diferentes dependiendo del generador. En el caso del ICE
generacién, las ventas son equivalentes a las compras de energia realizadas por empresas y usuarios
directos, incluyendo al ICE-Distribucidn.

Si se estd realizando el estudio de fijacién tarifaria para el ICE, para cada empresa distribuidora o usuario
em, las ventas a em por parte del ICE, para el iésimo mes del periodo t+1, se determinan de la siguiente
manera:

VETE gy p11; = (M — GenPy,; — Canem,i) (Formula 14)

1-%Per
Donde:
t+1 = Periodo en el que estard vigente el ajuste tarifario.
em = Empresa distribuidora o usuario directo.
VETEgm t41,i = Ventas totales estimadas del ICE a em, en el mes i del periodo t+1
(KWh).
ETwwn t+1,em,i = Energia total vendida por em estimada. Se refiere al total de ventas

estimadas de energia de em, en el mes i, para el periodo (t +1) (ver
férmula 16).

Para el caso de los usuarios directos de alta tension, que tiene tarifas en
dolares, la estimacion de unidades fisicas (ETywnp ¢+1.em:) S€ realiza de
forma directa, utilizando el mismo procedimiento que se emplea para
estimar la cantidad de abonados para cada tarifa y que se describe en el
punto “a.” de la seccion 2.1.3. Con lo que ETyyp ¢41,em; COrrespondera a
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la energia total vendida en unidades fisicas que se estima vender en

dolares.

%Per = Porcentaje de pérdidas de em; se toma como maximo el valor promedio
de la industria (formula 14. 1).

GenPen;i = Generacion propia de em, en el mes i; esta no se considera cuando em es

el ICE; se calcula como se indica més abajo.

Compras de energia de em a otros generadores que no sean el ICE
en el mes i ; se calcula como se indica més abajo.

i = indice de mes.

CEOGemyi

% Pérdidas (%Per): Se refiere a las pérdidas de distribucién y se considera la informacién suministrada
por el operador siempre que no supere el promedio del porcentaje de pérdidas de la industria para los
Gltimos 2 afios, caso contrario se utiliza como maximo el promedio del porcentaje de pérdidas de la
industria para los ultimos 2 afios. De tal forma, el porcentaje de pérdida para cada afio se calcula como el
cociente entre la disponibilidad de energia (es la energia total requerida por el sistema de distribucion mas
las pérdidas del sistema de distribucion y es igual a la generacion propia méas las compras de energia) de
las 8 empresas distribuidoras menos el total de energia vendida de las 8 empresas distribuidoras entre la
disponibilidad de energia de las 8 empresas distribuidoras. De la siguiente manera:

Disponibiliad—Ventas totales Reales 2
0 =
YoPer Disponibilidad (Férmula 14.1)
Energia total vendida: Son las ventas que se estima que la empresa em va a realizar (kWh). Se obtienen
segun la seccion 2.1.3 (férmula 16).

Empresa distribuidora y usuarios directos (em): Se refiere a las empresas distribuidoras y usuarios
directos que compren energia al ICE para la que se esta realizando el estudio de fijacion tarifaria.

Generacion propia (GenPegyi): Se estima utilizando la serie de tiempo (historico) de la energia
producida, por planta y mes. Esta serie histérica se proyecta mediante técnicas estadisticas o
econométricas o algun software especializado (se selecciona la que brinde mejor bondad de ajuste). Se
utiliza la serie desde enero del afio 2000, siempre y cuando no presenten un cambio estructural evidente o
la serie histdrica para la que se encuentran datos disponibles. Para las plantas nuevas o con menos de 12
meses de entrada en operacion se establece la proyeccion considerando las estimaciones presentadas por
la empresa y justificadas mediante estudio técnico, las cuales serdn valoradas por la ARESEP. Se refiere a
la generacion propia de las empresas que compren energia diferente de la empresa para la cual se esta
realizando el estudio de fijacion tarifaria, es decir, no se toma en cuenta la generacion propia del ICE.

Estas estimaciones pueden ser ajustadas por factores técnicos debidamente justificados.

Compras de energia de em a otros generadores (CEOG.n;): Se estima utilizando la serie de tiempo
(histdrico) de la generacion producida, por planta y mes. Esta serie histdrica se proyecta mediante
técnicas estadisticas 0 econométricas o algin software especializado (se selecciona la que brinde mejor
bondad de ajuste). Se utiliza la serie desde enero del afio 2000, siempre y cuando no presenten un cambio
estructural evidente o la serie histérica para la que se encuentran datos disponibles. Para las plantas
nuevas o con menos de 12 meses de entrada en operacion se establece la proyeccion considerando las
estimaciones presentadas por la empresa y justificadas mediante estudio técnico, las cuales seran
valoradas por la Aresep. En el caso de las cooperativas, se encuentra establecido el porcentaje
correspondiente a cada una de ellas de la produccion de Coneléctricas, como proporcion al capital
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accionario de cada una, asi como PH Cubujuqui. Las unidades estimadas se multiplican por la tarifa
vigente.

Estas estimaciones pueden ser ajustadas por factores técnicos debidamente justificados.

En el caso de que se realice el estudio de fijacion tarifario para las otras empresas distribuidoras diferentes
del ICE que poseen generacion, la generacion es principalmente para cubrir sus propias necesidades, es
decir, las ventas totales (VETE) estimadas son iguales a la generacion propia, en cuyo caso Si existe un
sobrante luego de realizar las ventas a su propio sistema de distribucién, éstas pueden ser vendidas a otras
empresas distribuidoras. De la siguiente manera:

VETEem,it41 = GenPpg;
(Formula 15)

Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

VETEps, 41 = Ventas totales mensuales estimadas de la empresa generadora, al propio
sistema de distribucion en el periodo t+1 (KWh).

GenPyg; = Generacion propia mensual de la empresa generadora. (Ver apartado
2.1.2).

ps = Propio sistema.

= Empresa distribuidora.

em

i indice de mes.

2.1.3. Energia total vendida estimada para la empresa distribuidora em

El total de energia vendida es igual a la suma de la energia comprada y la energia generada por el
operador menos las pérdidas del sistema de distribucion, sin embargo, la forma de estimacion de este
rubro es el producto de la cantidad de abonados por el consumo promedio, tal como sigue:

m = .
ETkWh t+lemi — ZS=1( QA t+1,em,s,i * Cem,s,i) (FormUIa 16)

Donde:
t+1 = Periodo en el que estard vigente el ajuste tarifario.
=Energia total vendida por em estimada. Se refiere al total estimado de ventas de
energia de em, para el mes i del periodo t+1 (KWh).
QA1 emsi=  Cantidad estimada de abonados de em para el mes i, la tarifa s, para el periodo (t
+1) ; se estima seguin se indica mas abajo.

ETkWh,t+ 1,em,i

Comsi = Consumo promedio mensual de energia real de los abonados de em, para la tarifa
s, en el mes i (ver formula 16.1).

S = indice de tarifa (residencial, media tension, general y preferencial, etcétera).

i = indice de mes

em = Empresa distribuidora.

m = cantidad de tipos de tarifa existentes de acuerdo al pliego tarifario.
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Para el caso de los usuarios directos de alta tensién, que tiene tarifas en délares, la estimacién de unidades
fisicas (ETwwn ¢+1,em,i) S€ realiza de forma directa, utilizando el mismo procedimiento que se emplea
para estimar la cantidad de abonados para cada tarifa y que se describe en el punto “a.” siguiente.

a. Lacantidad estimada de abonados para cada tarifa

La cantidad estimada de abonados para cada tarifa se proyecta mediante técnicas estadisticas o
econometricas. Las estimaciones se basan en datos historicos mensuales de abonados por tarifa en los
Gltimos 10 afos o la serie histdrica para la que se encuentren datos disponibles. Se proyecta un periodo de
tiempo igual al que estara vigente el ajuste tarifario.

Debe realizarse un analisis estructural de los datos para determinar el periodo definitivo por utilizar. Para
las estimaciones se utiliza el programa estadistico Forecast Pro o cualquier otro software estadistico
especializado en el andlisis y proyeccion de series de tiempo. Las proyecciones resultantes deben
justificarse y cumplir con los criterios estadisticos y econométricos que se establecen con base en la
ciencia, técnica y l6gica; tal y como lo establece la Ley General de la Administracion Publica.

b. Consumo promedio de energia para cada tarifa
El consumo promedio de energia de los abonados de em para la tarifa s se obtiene para los Gltimos 12

meses disponibles al momento en que se realiza el estudio fijacion tarifaria, del cociente entre las ventas
mensuales reales en kWh de la tarifa s y la cantidad mensual real de abonados en dicha tarifa:

Comsi = Rlemiwnsi (Ermyla 16.1)
= QAem,s,i
Donde:
i = indice de mes, recorre los Gltimos 12 meses disponibles al momento en que se
realiza el estudio fijacién tarifaria
Comsi = Consumo promedio mensual real de los abonados de em para la tarifa s y el mesi.
VREwnem,s,i= Ventas de energia reales de em para la tarifa s, en el mes i ( kWh).
QAens.i = Cantidad real de abonados por mes para la tarifa s y el mes i.
S = Indice de tarifa (residencial, media tension, general, etc).
kWh = Kilovatio hora.
em = Empresa distribuidora o usuario directo.
2.2 Ingreso por exportaciones

Para la estimacion de la cantidad de unidades fisicas que Costa Rica exportara al Mercado Eléctrico
Regional, en primer lugar se realiza un anélisis de los contratos elaborados para el periodo en que estard
vigente la tarifa por el ente autorizado para este fin, de tal forma que se puedan considerar los
compromisos previos adquiridos. En segundo lugar, la estimacién de unidades fisicas se realiza utilizando
como base la informacion real disponible (mercado de contratos y mercado de oportunidad) y se ajusta
considerando el porcentaje de crecimiento esperado, siempre y cuando la informacién resultante sea
consistente con los contratos previamente realizados y el balance de energia calculado por la Intendencia.
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El precio (USD/KWh) que sera utilizado para valorar estas unidades fisicas se obtiene con base al costo
por KWh exportado del Gltimo afio real, convertidos al tipo de cambio de referencia para la compra
promedio estimado del periodo en que estara vigente la tarifa.

2.3 Otros ingresos (lo)

En este rubro se incluyen los ingresos de explotacién por actividades diversas asociadas al servicio de
generacion eléctrica, que son recurrentes y pueden considerarse como ingresos relacionados con la tarifa.
Es decir, otros ingresos de operacion que por su naturaleza pueden ser considerados en el célculo tarifario
a consideracién de la Autoridad Reguladora.

Se incluye entre otros ingresos la devolucion del canon de regulacion que se genera cuando la (Aresep)
debe reintegrar por el superavit que tuvo la Institucién producto de los cobros del Canon de regulacion.
El mismo se devuelve a los operadores segun el porcentaje de participacion en el total del canon cobrado
0 contratos de operacién y mantenimiento de plantas productoras de electricidad cedidas en
administracion a otra empresa.

2.3.1 Proyeccion de otros ingresos

La proyeccion de otros ingresos se realiza empleando los otros ingresos calculados como relacion de los
ingresos totales por ventas de energia, y multiplicando el valor obtenido por los ingresos totales por venta
de energia estimados segun:

1 .
Io = (Iot) x v (Férmula 17)

Ut

Donde:

t = Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

lo = Otros ingresos proyectados relacionados con la actividad de generacion eléctrica.
Se refiere a los otros ingresos proyectados para el periodo t+1

lo; = Otros ingresos calculados para el periodo t.

v, = Ingresos por ventas. Son los ingresos reales por ventas obtenidos para el periodo
t.

Iv = Ingreso por ventas. Son los ingresos por ventas proyectados para el periodo t+1

con las tarifas vigentes (ver formula 11).
Los otros ingresos (10) se mantienen constantes con respecto a la variacion en las tarifas

3. COSTOS Y GASTOS TOTALES DE OPERACION, MANTENIMIENTO Y
ADMINISTRACION (COMA)

Son los costos totales de operacion, mantenimiento y administracion necesarios para prestar el servicio
de generacidn de la energia eléctrica. El calculo incluye los siguientes costos:

COMA = CGP + M + OyM + Co + Admin + GP + EP + EPI + COP + Creg + Ca+ D + Pa +
GPer + SG + AR + Lub + CMER (Formula 18)
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Donde:

Admin =

Co =

GP =

EP

EPI

COP =

Costos y gastos totales de operacion, mantenimiento y administracién, asimismo,
otros gastos en que incurran los operadores para brindar el servicio

Compras a generadores privados. Es la compra de energia a generadores privados
que se sustenta en las Leyes N° 7200 y N° 7508 (seccion 3.1.2).

Importaciones. Son las compras de energia realizadas en el Mercado Eléctrico
Regional por parte del pais. Las importaciones son consideradas un sustituto de
la generacion térmica (seccion 3.1.2).

Gastos de operacion y mantenimiento. Corresponde a los gastos en que incurre la
empresa para su funcionamiento y el mantenimiento de los activos de
generacion, de forma que permita garantizar la sostenibilidad, continuidad y
calidad del servicio regulado. Se proyecta utilizando el método de actualizacion
por indices, con excepcion de gastos particulares que se actualizan mediante
criterios definidos en la apartado 3.1.2.

Gastos Administrativos. Representa la proporcion de los gastos de unidades o
departamentos de apoyo asignados al sistema de generacién (estos se distribuyen
a generacion, transmision, distribucién y alumbrado publico y otros servicios
regulados y no regulados). Se proyecta utilizando el método de actualizacion por
indices, con excepcion de gastos particulares que se actualizan mediante criterios
definidos en la apartado 3.1.2.

Gastos por comercializacion. Son los gastos asociados a la gestion comercial de
la venta de electricidad a la totalidad de usuarios del servicio de generacion. Se
incluyen todos los gastos asociados al cobro, facturacion, lecturas, servicio al
cliente, entre otros. Se proyecta utilizando el método de actualizacion por
indices, con excepcidén de gastos particulares que se actualizan mediante criterios
definidos en la apartado 3.1.2.

Gastos por Gestion Productiva. Son los gastos en que incurren las areas de apoyo
y soporte del Sistema de generacion para el desarrollo normal de su gestion
técnica y administrativa. Estos costos no pueden ser asignados directamente al
activo productivo, motivo por el cual se presentan el Estado de Resultados como
parte del costo del servicio, pero en una linea individual. Se proyecta utilizando
el método de actualizacidn por indices.

Estudios Preliminares. Gastos incurridos en las fases preliminares de los
proyectos, en la cual se desconoce si estos se van a ejecutar. Incluye las
actividades relacionadas con la identificacion y prefactibilidad de los posibles
proyectos u obras a construir. Se proyecta utilizando el método de actualizacion
por indices.

Estudios de Preinversion. Son los gastos incurridos en la fase de preinversion de
los proyectos, en la cual se desconoce si estos se van a ejecutar. Incluye las
actividades relacionadas con la factibilidad de los posibles proyectos u obras a
construir. Se proyecta utilizando el método de actualizacion por indices.

Gastos Complementarios de operacion. Son aquellos gastos en los que incurre la
empresa para garantizar la calidad en la construccién y operacion de obras
propiedad de terceros, los cuales no se consideran ni estudios preliminares ni de
preinversion; asimismo, aquellas transacciones que de acuerdo con su naturaleza
no se consideran como parte de las demas partidas de costos y gastos de
operacion. Se proyecta utilizando el método de actualizacién por indices.
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Cre g

Pa

GPer
SG
AR

Lub

CMER

Canon regulacion. Monto autorizado por la Contraloria General de la Republica
(CGR), como pago por los servicios de regulacion. Es la suma por concepto de
canon de regulacion y de calidad. Para su asignacion, se considera la
contribucion porcentual de los ingresos de cada sistema respecto a los ingresos
totales. Cuando sea necesario se considerard su actualizacion por via
extraordinaria (ver apartado 6).

Canon de aguas. El pago por concepto de canon de aprovechamiento de aguas
destinado al uso para generacion eléctrica se encuentra establecido mediante el
Decreto N 32868-MINAE. EI monto utilizado es el remitido por el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE).

Gasto por depreciacion: monto resultante de aplicar el método de depreciacion
segun las tablas de depreciacion establecidas por Aresep.

Para cualquier otro caso en que no se encuentre la informacion requerida, para
aplicar el método de depreciacion, se recurrird a revisar las tablas equivalentes
del Ministerio de Hacienda y en Gltimo caso las especificaciones técnicas de la
casa fabricante del activo en cuanto a vida Gtil y valor de rescate.

Gastos por partidas amortizables. Corresponde a software y licencias segun la
vida util, tiempo en uso y monto de adquisicion. En general, considera la
amortizacién de intangibles (ver apartado 3.1.2).

Gastos por pérdidas de retiros de activos. En esta cuenta se registran las pérdidas
incurridas al retirar un activo productivo (apartado 5.3.2).

Gasto por seguros. En esta cuenta se registran los contratos de seguros (apartado
3.1.2).

Gasto por Arrendamientos. Monto total de los gastos por ese concepto, segun los
contratos vigentes. En lo que respecta a mecanismos de financiamiento no
tradicional de proyectos, éstos seran reconocidos segun lo establecido en el
articulo 31 de la Ley 7593 (ver férmula 20).

Lubricantes. Corresponde al gasto de lubricantes requerido para la generacion
termoeléctrica estimada conforme a las plantas existentes y su capacidad de
generacién (apartado 3.1.2, ver formula 21).

Son los costos relacionados a la generacion producto del Mercado Eléctrico
Regional que no estén contemplados en otros sistema o en el sistema de
generacion.

La proyeccion de los costos indicados anteriormente se realiza mediante dos tipos de métodos: (i)
actualizacion de indices local o externo, segun el origen del gasto correspondiente para la mayoria de los
rubros de gasto; o (ii) utilizando criterios especificos para algunos rubros en particular, segln se detalla
en las secciones subsiguientes.

Aresep revisard y validara la justificacion presentada por el operador para cada una de las cuentas, asi
como, el andlisis historico de cada uno de los rubros incluidos en éstas. Para toda la informacion anterior,
se utiliza el ultimo estado financiero auditado o disponible del operador o cualquier otro tipo de
informacidn que disponga la Intendencia de Energia mediante un sistema de Contabilidad Regulatoria.
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3.1 Metodologia de proyeccion de costos y gastos de operacién, mantenimiento,
administracion y comercializacion.

Los costos y gastos de operacidn, mantenimiento, administracion y comercializacion son proyectados
segun el método de actualizacion por indices indicado en la presente metodologia (ver seccion 3.1.1).
Pueden proyectarse aumentos superiores al generado por la actualizacién por indices, siempre y cuando
se adjunte una debida justificacion técnica y financiera detallada al respecto y relacionada con el servicio
publico que se esta tarifando, la cual debe ser validada por Aresep.

La desagregacion de las cuentas de OyM, Admin y Co debe ser al menos como la utilizada para caracter
presupuestario, es decir, debe contener: remuneraciones, servicios, materiales y suministros,
transferencias y contables. Estas cuentas se desagregaran en sus respectivos rubros, hasta tanto la Aresep
no defina un listado de cuentas comunes para todas las empresas generadoras. Para el caso de las
Cooperativas de electrificacion rural podran presentar sus cuentas al nivel maximo de desagregacion que
el sistema contable de cada cooperativa lo permita

La actualizacion por indices de precios planteada en la apartado 3.1.1 no aplica para la cuenta de
remuneraciones, contratos a terceros u otros rubros a los que pueda reconocérseles un indice especifico
de actualizacion emitido por la entidad publica correspondiente.

3.1.1 Actualizacion por indices de costos y gastos de operacion, mantenimiento, administrativo
y comercializacion:

Las actualizaciones se realizan utilizando el indice que mejor se ajuste al gasto que se esta analizando, lo
cual debera ser justificado y obedecer a una variacién de éstos en el tiempo. Segln la naturaleza de la
cuenta, se podra aplicar tres tipos de actualizaciones, uno totalmente local, uno totalmente externo o uno
que sea una combinacion de componente local y externo, que dependera de las proporciones de cada uno
de los anteriores en el gasto que se desea actualizar.

indice de actualizacién local

Se aplica cuando los gastos se efectlian dentro del pais y no son afectados por variaciones del tipo de
cambio o inflacion externa. El factor de actualizacion local se obtiene segun la siguiente férmula:

_ IPPp;4q <
FA; = PPy, (Formula 19)
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
t = Periodo anterior al del ajuste tarifario.
FA, = Factor de actualizacion local para el periodo t+1.

IPPp¢y1 = indice de precios promedio. Es el indice de precios local, estimado promedio del
afio para el que se realiza el estudio de fijacion tarifaria.

IPP, = indice de precios promedio. Es el indice local del afio anterior. Obtenido como
una media aritmética simple del indice de precios mensual del afio anterior para el
cual se esta realizando la fijacion tarifaria.

L = Local
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En los casos en los cuales se utiliza el indice de Precios al Consumidor se considerara la expectativa de
inflacion publicada por el Banco Central de Costa Rica en su Programa Macroeconémico (Ultima
actualizacion). Los valores reales utilizados seran los publicados por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC). En otros casos se utiliza la variacion interanual del indice al Gltimo mes disponible de
informacion.

indice de actualizacion externo

Se aplica el factor de actualizacion externo cuando los rubros de los gastos estén vinculados con compras
en el exterior 0 que tengan un alto componente externo, en este caso el factor pondera la variacién en el
tipo de cambio (colones se deben convertir a dolares) y la inflacién externa. El calculo se realiza de la
siguiente forma:

FAp = [IPPE"“] oIV (Eormula 19.1)

IPPg, Tcv,
Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

t = Periodo anterior al del ajuste tarifario.

FAp = Factor de actualizacion externo para el periodo t+1.

IPPg . yq1 = indice de precios promedio. Es el indice de precios promedio externo estimado,
para el periodo t+1.

IPPg, = indice de precios promedio. Es el indice externo del periodo t. Obtenido como
una media aritmética simple del indice de precios mensual del afio anterior para el
cual se esté realizando la fijacion tarifaria.

Tevew, = Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la IE
correspondiente al periodo t+1.

Tev, = Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) establecido por el Banco Central de Costa
Rica (BCCR). Calculado como la media aritmética diaria de los meses
disponibles al afio anterior para el cual se esta realizando la fijacion tarifaria.

E = Externo.

Para el indice de precios externo se recurrira a los indices de precios de los Estados Unidos de
Norteamérica, los datos se toman de la pagina web del Bureau of Labor Statistic (http://www.bls.gov) de
los Estados Unidos de Norteamérica. Se seleccionara el indice de precios representativo de los gastos que
se actualizan para lo cual se deberd aportar la respectiva justificacion técnica. Para la proyeccion se utiliza
la variacion interanual del indice al Gltimo mes disponible de informacién.

indice de actualizacion compuesto:

Los indices de actualizacion calculados anteriormente son ponderados de acuerdo con la participacion
relativa del componente local y externo de gasto estimado mediante la siguiente formula:

IAC = (FAL * %Lg) + (FAg * %Eg) (Férmula 19.2)

Donde:
IAC = Indice de actualizacion compuesto.
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FA,
%Lg
FAg
%Eg
L

E

= Factor de actualizacién local (ver formula 19).
Participacion relativa del componente local de gastos.
Factor de actualizacion externo (ver formula 19.1).
Participacion relativa del componente externo de gastos.
Local.

= Externo.

El operador definira el porcentaje de participacién relativa entre el componente interno y externo, para lo
cual, en cada caso, periddicamente debera realizar las actualizaciones correspondientes de estos
componentes e indicar los criterios empleados en la ponderacién y adjuntar la respectiva justificacion

técnica.

3.1.2 Criterio para la actualizacién de gastos particulares

Para los siguientes rubros se utiliza un método de actualizacion distinto al definido en el apartado 3.1.1.
Los criterios utilizados para su calculo son los siguientes:

=  OyM, Administrativos y Comercializacion: Para la proyeccion se utiliza el indice de precios
que mejor se adapte al gasto o costo especifico que se esté estimando. Todos los costos y gastos
deben ser justificados, independientemente de su comportamiento. Para los costos 0 gastos que
sean no recurrentes, se verifica que en realidad lo sean y que estén justificados, si la justificacién
aportada por la empresa no demuestra su relacion con el servicio, se excluyen. Las partidas no
recurrentes deben ser claramente identificadas en la propuesta tarifaria.

Gastos por salarios. Incluye los montos por remuneraciones salariales y las cargas
sociales asociadas. Se calcula segun el decreto de salarios minimos o la politica salarial
gue disponga la empresa. Esta Gltima debe ser aportada por la empresa y justificarse
técnica, legal y financieramente. Las empresas reguladas deben presentar el rubro de
salarios (salarios base y sus componentes, cuando tenga esta desagregacion), y las cargas
sociales separados en el estado de resultados tarifario. Ademas, deberan de presentar la
conciliacion de salarios con los reportados a la CCSS. Si estos registros afectan a otros
sectores, debe aportarse informacion para estos.

Nuevas contrataciones. El tope maximo del crecimiento de la planilla estara definido por
el porcentaje de crecimiento de las ventas en unidades fisicas del servicio regulado, su
area de cobertura y nimero de usuarios. El incremento a reconocer como plazas nuevas
se obtiene del producto de la cantidad de empleados existente multiplicada por el
porcentaje de crecimiento del servicio regulado. Para calcular el salario que se aplicaré a
esas plazas nuevas, se tomara la media aritmética simple del salario correspondiente a los
nuevos puestos solicitados en el estudio tarifario. En el caso de que exista un
decrecimiento en las ventas en unidades fisicas del servicio regulado, se podran incluir
plazas nuevas en el calculo tarifario sujeto a la presentacion de la respectiva justificacion
técnica, la cual sera analizada por la Aresep.

Contratos a terceros. Se incorpora una vez que se justifique y demuestre la razonabilidad
del monto indicado en el contrato, y se valoran los pagos establecidos con base en
criterios técnicos y las formulas de ajuste. En estos casos, se revisa el contrato aportado,
su vigencia, la forma de las actualizaciones y los montos. De lo contrario, se mantiene el
mismo valor del afio base utilizado en la estimacion tarifaria.

Gastos administrativos: La empresa debe de aportar la propuesta debidamente justificada
que contenga los diferentes conductores para la distribucion del gasto, de lo contrario
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Aresep definird la forma general de distribuir los costos para el andlisis tarifario

respectivo.

La empresa establecera previamente una metodologia justificada de distribucion del

gasto, en la cual utilizara distintos conductores segun la naturaleza de la partida, entre

ellos:

Ingresos

Cantidad de funcionarios

Metros de area utilizados

Salario de la mano de obra

Demanda de servicios

Nivel econdmico de adquisicion de bienes y servicios

7. Otros
Cualquier otro conductor de distribucion de gasto que empleen los operadores debera ser
justificado mediante un estudio técnico y avalado por la Aresep.

= Gasto por seguros (SG): Las empresas deben adjuntar el detalle de activos asegurados, con las
caracteristicas de las polizas. Las primas que se pagan por los seguros se proyectan segun el
promedio histérico de los 2 afios calendario anterior a la presentacion del estudio. Cualquier
ajuste debe ser justificado técnicamente; y las obras que se pretenden asegurar deben estar
contempladas en el Plan de Inversiones respectivo. En caso de existir obras nuevas, y
reconociendo que el valor de las primas depende de las tarifas del ente asegurador, se proyecta
mediante la razon entre el promedio de la prima obtenida de los Gltimos 2 afios y el promedio del
valor asegurado para el periodo de tiempo de referencia, tomando en cuenta las nuevas obras que
técnicamente se justifiquen.

= Gasto por depreciacién (D): Se debe utilizar el método de depreciacion lineal, ya que éste
supone que el activo sufre un desgaste constante con el paso del tiempo, para lo cual, se considera
el valor del activo y su valor residual; la base depreciable del activo se distribuye a lo largo de su
vida (til, dicha proporcion corresponde al gasto de depreciacion en un periodo dado. La Aresep
utiliza tablas de depreciacidn previamente aprobadas, las cuales deberan estar disponibles para los
entes regulados. Para los activos que no se encuentran en las tablas de Aresep se utilizan las
tablas del Ministerio de Hacienda disponibles en el “Reglamento a la Ley de Impuesto sobre la
Renta” (Decreto N° 18455-H) y en Gltima instancia se utilizan las indicaciones del fabricante. De
la informacion aportada, debe ser posible identificar la depreciacion por tipo de activo.

= Gastos por partidas amortizables (Pa): La empresa debera de aportar la vida dtil, el monto
indicado y la fecha de adquisicion del activo, asi como, la justificacion técnica de su
comportamiento y su relacion con el servicio que se esta regulando. En el caso que no se adjunte
dicha informacién, se utilizara una vida Gtil de 3 afios, siempre y cuando sea un tiempo razonable
para el activo que se analiza.

= Gastos por pérdidas de retiros de activos (GPer). Este gasto se obtiene de la base tarifaria y
corresponde a: los retiros al costo mas los retiros revaluados, deduciendo la depreciacion de los
retiros al costo y la depreciacion de los retiros revaluados. Esto segln lo indicado en el apartado
5 de la seccion VII.

= Gasto por Arrendamientos (AR). Se establecen segun los contratos vigentes y que entraran en
funcionamiento durante el periodo de andlisis. El monto se obtiene de la siguiente manera:

oMb E

ng ng
AR = z CUp,; + Z CUgpi, * Tcveryq (férmula 20)
i,g=1 i,g=1
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Donde:

t+1
AR
CU;

Tcve

@35 =35
Il nn

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Monto por concepto de arrendamientos.

Cuota. Se refiere a la cuota de arrendamiento mensual por plantas.

Expresa cifras indicadas en ddlares.

Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la IE
correspondientes al periodo t+1.

Planta.

indice de mes.

Cantidad de meses

Cantidad de plantas.

= Lubricantes (Lub). El gasto en lubricantes se obtiene como el producto de los litros estimados de
consumo en lubricantes requeridos por planta por el precio promedio mensual en colones por
litro de lubricantes. El gasto total en este rubro, para el afio de proyeccion corresponde a la
sumatoria del gasto de todas las plantas térmicas.

Donde:

t+1
Lub
LLt5t+1,i,pl:

PLub; 4
i

pl

n

te

ten

Lub = Z LLtSiyqp1 | * PLub,,q (Formula 21)
pli=1

Periodo para el cual estara vigente la tarifa.

Gasto en lubricantes.

Litros de lubricante mensual estimados para el periodo t+1 por planta (ver
formula 21.1).

Precio promedio estimado de los lubricantes para el periodo t+1.

Mes respectivo.

Planta térmica de generacion.

Cantidad de meses

Cantidad de plantas térmicas.

Para las plantas térmicas que utilizan lubricantes y, considerando la distribucion por planta en unidades
fisicas obtenida mediante la aplicacion de la metodologia de costo variable por combustible (CVC), se
procede a realizar la estimacion de la cantidad de litros de lubricantes requeridos para el periodo en que
entrara a regir la tarifa. La cantidad de litros se obtiene como las unidades fisicas (kWh) asignadas a cada
planta que utiliza lubricantes entre el rendimiento de esa planta.

Donde:

t+1 =
LLtSt+ 1‘i’p:

kWht+ 1,i,pl

LLtS¢11,ip1 = RendL,,
P

(Férmula 21.1)

Periodo para el cual estara vigente la tarifa.
Litros de lubricantes estimados por planta, por mes.
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KWhiiq,ip= Cantidad de kilowatt-hora estimados por planta por mes.

RendlL,, = Rendimiento de los lubricantes por planta en (kWh/litro) (ver formula 21.2)
i = Indice de mes.

pl = Planta térmica.

El rendimiento de las plantas térmicas por consumo de lubricantes que se utiliza se obtiene como el
cociente de los kilovatios hora real generados y los litros de lubricantes utilizados para esa generacion
(kwh/litros) por planta para un periodo de 12 meses reales disponibles al momento que se realiza el
estudio de fijacion tarifaria.

Z?'glﬂ kWh; pl
RendL,, = e ' srmula 21.2
endtp Y Total de Llts; (formula 21.2)
Donde:
RendL,, = Rendimiento en (kWh/litro).
kWh;, = Cantidad de kilowatt-hora reales generados.

Total de Llts; ,;= Cantidad total de litros consumidos de lubricantes.

pl = Planta térmica.
i = Indice de mes.
g = Cantidad de plantas.

El precio de los lubricantes utilizado corresponde al precio estimado como una media aritmética simple
por litro pagado por el ICE, es decir, es el cociente del gasto real total en lubricantes en colones por mes
y el consumo total de lubricantes por mes en litros, se considera la informacién mensual para los Gltimos
12 meses disponibles al momento de realizar el estudio de fijacion tarifaria.

n

GC;
PL; 1 = Z CCl * (14 IPCs,q) (Férmula 21.3)

4

i=1
Donde:

t+1 = Periodo para el cual estara vigente la tarifa.

PLiyq = Precio promedio estimado de los lubricantes.

GC; = Gasto por combustible para el mes i.

cc;, = Consumo de combustible en litros para el mes i.

i = indice de mes.

IPC = Nivel de inflacidn esperada, medida mediante el indice de precios al consumidor,
para el periodo en que estara vigente la tarifa. Se considera la expectativa de
inflacion publicada por el Banco Central de Costa Rica.

n = Cantidad de meses

= Compras a generadores privados (CGP). Las unidades fisicas (kWh) estimadas por planta y por
mes se multiplican por las tarifas en colones correspondientes segln las caracteristicas de la
planta y la fuente, para los meses de proyeccion. El gasto total es la sumatoria de los montos por
compra de cada una de las plantas. EI monto por compras a generadores privados se determina de
la siguiente manera:
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nyne
CGPt+1 = Z (TGP fu,car * CGPEt+1,i,fu) * TCt+1 (F(')rmula 22)
i,fucar=1
Donde:
t+1 = Periodo para el cual estara vigente la tarifa.
CGP = Compras a generadores privados estimada para t+1.

TGP fycqr =  Tarifas vigentes o contratadas al momento de realizar la fijacion tarifaria, por
fuente, de acuerdo a sus caracteristicas (nueva o existente), segin la aplicacion
de las metodologias para generadores privados aprobadas por ARESEP y
publicadas en La Gaceta.

CGPE;,4,, = Cantidad de energia en kWh por concepto de compras de energia a generadores
privados mensual por planta de generacién. Se calcula como se indica mas

abajo.

TCa = Tipo de Cambio de Venta (CRC/USD) correspondiente al mes de diciembre, del
periodo t+1, segln las estimaciones realizadas por la IE.

i = indice de mes.

fu = Tipo de fuente.

car = Caracteristica (planta nueva o existente).

y = Cantidad de fuentes de generacién.

ne = Cantidad de caracteristicas.

La cantidad estimada de energia en kWh por concepto de compras de energia a generadores
privados es proyectada por planta de forma mensual y se proyecta mediante técnicas estadisticas
0 econométricas o algun software especializado. Las estimaciones se basan en datos historicos
mensuales de la generacién producida, por planta y mes en los Gltimos 10 afios o la serie histdrica
para la que se encuentren datos disponibles. Se proyecta un periodo de tiempo igual al que estara
vigente el ajuste tarifario. Para las plantas nuevas o con menos de 12 meses de entrada en
operacion se establece la proyeccion considerando las estimaciones presentadas por la empresa y
justificadas mediante estudio técnico, las cuales seran valoradas por la Aresep.

Debe realizarse un andlisis estructural de los datos para determinar el periodo definitivo a utilizar.
Para las estimaciones se utiliza el programa estadistico Forecast Pro o cualquier otro software
estadistico especializado en el andlisis y proyeccion de series de tiempo. Las proyecciones
resultantes deben justificarse y cumplir con los criterios estadisticos y econométricos que se
establecen con base en la ciencia, técnica y logica; tal y como lo establece la Ley General de la
Administracion Pablica.

Estas estimaciones pueden ser ajustadas por factores técnicos debidamente justificados.

En los casos para los cuales encuentre establecida una banda de precios, se solicitard a la
empresa generadora la informacion especifica de la tarifa ofertada/acordada entre las partes para
la planta.

Importaciones (M): Para obtener la cantidad de unidades fisicas que se estima va a importar

Costa Rica del Mercado Eléctrico Regional, es necesario en primera instancia realizar un analisis
de los contratos realizados para el periodo que estara vigente la tarifas por el ente autorizado para
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este fin, para tener certeza de los compromisos previos adquiridos. Por otra parte, la estimacion
de unidades fisicas se realiza utilizando como base la informacién real (mercado de contratos y
mercado de oportunidad) y ajustando ésta con un porcentaje de crecimiento esperado, siempre y
cuando la informacion resultante sea consistente con los contratos previamente realizados v el
balance de energia calculado por la Intendencia.

El precio (USD/KWh) que serd utilizado para valorar estas unidades fisicas se obtiene con base al
costo por kwWh importado del tltimo afio real sin incluir los costos por transmisién, convertidos al
tipo de cambio de Venta mensual del afio para el cual se esté realizando la fijacion tarifaria, segin
las estimaciones de la IE.

Ademas del costo por la energia comprada en el extranjero, se tiene el costo por el transporte de
éste. El cual debe ser considerado en el sistema de generacidn puesto que es lo que cuesta tener
una unidad fisica generada en el territorio nacional. Este costo se calcula como el producto de las
unidades fisicas (kWh) por el precio de transmision; el precio de transmisién se calcula como el
costo por kWh por concepto de transmision del Gltimo afio real obtenido de los registros de los
pagos por transmisién publicados mensualmente en el Documento de Transacciones Econdmicas
Regionales DTER por el EOR y convertidos al tipo de cambio promedio estimado del periodo en
que estard vigente la tarifa, segun las estimaciones de la IE.

4. REDITO PARA EL DESARROLLO

La base tarifaria estd compuesta por el activo fijo neto en operacion revaluado promedio y el capital de
trabajo de la empresa. Sobre la base tarifaria se reconoce el rédito al desarrollo, con el objetivo de
incentivar la reinversion de recursos y garantizar el suministro futuro del servicio eléctrico en calidad y
cantidad 6ptima mediante la inversion en el servicio regulado.

El rédito para el desarrollo se obtiene mediante la aplicacion de dos modelos:
= Costo Promedio Ponderado del Capital (Weigh Average Cost of Capital, WACC por sus siglas
en inglés)
»= Modelo de Valoracién de Activos de Capital (Capital Asset Pricing Model, CAPM por sus siglas
en inglés)

4.1.  Costo promedio del Capital:

El céalculo de la tasa de rédito para el desarrollo mediante el método del costo promedio ponderado del
capital se realiza mediante la aplicacién de la formula:

Ry =7q+(1—ti) 2 +k +——  (Férmula23)
Donde:

Ry = Tasa de rédito para el desarrollo.

rq = Costo del endeudamiento: valor de las obligaciones con costo financiero. Se
obtiene del promedio ponderado de la tasa de interés de los pasivos con costo de
la empresa con corte al Gltimo periodo contable del que se disponga informacion
con el correspondiente detalle.

ke = Costo del capital propio (ver formula 24).
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ti = Tasa impositiva. Se supone igual a cero (0), segun acuerdo 15-149-99 de la Junta
Directiva de la Autoridad Reguladora (acta de la Sesion 149-99 del 19 de agosto
de 1999) o lo que en su momento disponga la Junta Directiva.

VD = Valor de la deuda. Se considera Unicamente las obligaciones con costo financiero
del sistema de generacion. Se obtiene del ultimo estado financiero auditado
disponible.

VCP = Valor del capital propio o patrimonio. Es el valor del patrimonio del sistema de
generacion del altimo estado financiero auditado.

A = Definido como la sumatoria de la deuda mas el patrimonio (VD+VCP), segun el

Gltimo estado financiero auditado.
4.1.1 Modelo de Valoracién de Activos de Capital (modelo CAPM)

El método CAPM estima el costo del capital propio (ke) se basa en considerar que los cambios en el
retorno de un activo, estan relacionados con el riesgo asociado a éste y puede ser separado en dos grandes
componentes: el riesgo relacionado con el mercado en su conjunto (riesgo sistémico) y el derivado de las
inversiones especificas (riesgo especifico).

El CAPM determina el costo del capital propio promedio para cada industria. Se empleara para el célculo
del CAPM la informacién publicada por el Dr. Aswath Damodaran, de la Universidad de New York, en la
direccion de Internet http://www.stern.nyu.edu/~adamodar. EI CAPM se mediante el siguiente
procedimiento:

ke =k, + B, * PR (FOrmula 24)

Donde:
Ke = Rentabllldad sobre los aportes de capital propio (Costo de capital propio).
K| =  Tasa libre de riesgo, la cual corresponde a una alternativa de inversion que no
tiene riesgo para el inversionista.
Pa = Beta apalancada de la inversion. Es la co-varianza de la rentabilidad de un activo

determinado y la rentabilidad del mercado. Se denomina “apalancada” ya que se
ha ajustado para considerar que parte de la inversion se financia con deuda. En su
calculo se utiliza el beta desapalancado (5d).

PR = Prima por riesgo. Se define como la diferencia entre la tasa libre de riesgo y la
tasa de rendimiento del mercado.

El beta apalancado se denomina “apalancada” cuando parte de la inversion se financia con deuda y se
obtiene de la siguiente formula:

Ba=Pax |1+ —ti) x| (Férmula24.1)

Donde:
Pa = Beta apalancada.
pd = Beta desapalancada.
VD/VCP = Relacion entre deuda y capital propio (estimada por medio del
apalancamiento financiero)
ti = Tasa impositiva. Es la tasa de impuesto sobre la renta.
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Los parametros que se requiere calcular para estimar la rentabilidad sobre aportes al capital son los
siguientes: tasa libre de riesgo, prima por riesgo, beta desapalancada y apalancada, relacién entre deuda y
capital propio, y tasa de impuesto sobre la renta. La fuente de cada uno de ellos es la siguiente:

o Tasa libre de riesgo (K,): Es la tasa nominal (TCMNOM) de los Bonos del Tesoro de los Estados
Unidos de América (USA). Se utilizara la tasa con el mismo periodo de maduracion al que se
calcula la prima por riesgo, la cual esté disponible en la pagina de internet de la Reserva Federal
de los Estados Unidos, en la direccion de internet;
http://www.federalreserve.gov/datadownload/Build.aspx?rel=H15.

e Beta desapalancada (f4): se utilizan los valores del beta desapalancado del sector denominado
“Utility (General)”. Esta variable se empleara para el calculo del beta apalancado de la inversion.

e Prima por riesgo (PR): Se empleara la variable denominada “Implied Premium (FCFE)”.

Los valores para las variables indicadas en la formula 30, con excepcién de la tasa libre de riesgo se
obtendran de la informacién publicada por el Dr. Aswath Damodaran, en la direccién de Internet
http://www.stern.nyu.edu/~adamodar.

Estas variables seran utilizadas de manera consistente, en cuanto a extension de la serie histérica (5 afios),
la frecuencia de las observaciones (una observacion por afio, correspondiente al promedio anual
publicado) y el calculo del promedio (promedio aritmético simple de las 5 observaciones
correspondientes a los 5 afios mas recientes para los que se disponga de informacion). En el caso de que,
para alguna(s) de las variables citadas, no sea posible para ARESEP contar con una serie histérica
reciente que complete 5 observaciones anuales, se utilizara la serie historica menor a 5 afios pero que sea
igual para todas las variables.

e Relacion entre deuda y capital propio (VD/VCP): Se estima con la formula VD/VCP = Y/(1-Y),
donde Y es el apalancamiento financiero. Para este calculo se utilizara los datos incluidos en la
férmula 23.

e Tasa de impuesto sobre la renta: Es la tasa impositiva para personas juridicas con fines de lucro,
correspondiente al Gltimo tracto de impuestos sobre la renta —la tasa marginal mayor- establecida
y actualizada via decreto por el Ministerio de Hacienda.

a-) Ajuste de la tasa de rédito para el desarrollo en casos para los cuéles la solicitud tarifaria es
menor a un afo.

Cuando se realiza y analiza un estudio de fijacion tarifaria para un periodo de tiempo menor a un afo, la
rentabilidad se ajustara de la siguiente manera:

12 —nm nm i
er = Rk;v * [T] + Rk,e * (E) (Formula 25)

er = Rk;v + (Rk;e - Rk;v ) * % (FérmUIB 251)

En donde;
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R, = Tasa de rédito al desarrollo a reconocer para el huevo ajuste tarifario.

Ry, = Tasa de rédito al desarrollo con tarifas vigentes.

Ry = Tasa de rédito al desarrollo estimada, obtenida de acuerdo a lo establecido en el
apartado 4 de la seccion VII.

nm = Numero de meses en que las nuevas tarifas estaran vigentes.

5. BASE TARIFARIA
La base tarifaria se calcula como sigue:

BT = AFNORP + CT (Formula 26)
Donde:
BT =  Base tarifaria.
AFNORP = Activo fijo neto en operacién revaluado promedio (ver férmula 27).
CT =  Capital de trabajo (ver formula 37).

5.1 Activo fijo neto en operacion revaluado promedio

El activo fijo neto en operacion revaluado promedio, se obtiene como una media aritmética simple del a-)
activo fijo neto en operacién revaluado segun el ultimo estado auditado o el disponible, o calculado
mediante este Ultimo cuando el periodo de fijacién es posterior al afio en que se analiza la misma y; b-) el
activo fijo neto en operacion revaluado estimado al mes de diciembre del periodo en el que estara vigente
el ajuste tarifario.

AFNOR +AFNOR 41

AFNORP = 5

(Férmula 27)

Donde:

t = Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

t+1 =  Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del ultimo Estado

Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (El valor disponible al
31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo que disponga la Intendencia con
la Contabilidad Regulatoria.

Activo fijo neto en operacion revaluado al inicio del periodo t (ver formula 28).
Activo fijo neto en operacion revaluado estimado para el periodo t+1 (ver
Formula 29).

AFNOR;
AFNOR;,

La empresa tiene la obligacidn de valuar sus activos tal como lo establece la normativa vigente (NIIF),
considerando el valor razonable de estos. En los casos que la aplicacion de las formulas del apartado 5.1.1
y 5.1.2 del Activo fijo neto en operacion revaluado, muestre saldos que superan de forma significativa el
valor razonable del activo, se debe de revelar adecuadamente en los estados financieros e informar a la
Intendencia de Energia, asi como, proceder a realizar el ajuste en libros que corresponda para corregir las
desviaciones que surjan entre el valor revaluado y el valor razonable.
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Esta férmula se utiliza para determinar la base tarifaria en las solicitudes de ajuste tarifario que se
presentan a la Intendencia de Energia, las formas de calculo de sus variables podrian modificarse cuando
entre en vigencia la contabilidad regulatoria.

5.1.1 Activo fijo neto en operacion revaluado (AFNOR)

El activo fijo neto en operacion reevaluado se calcula de la siguiente forma:

Donde:

AFNOR;
AFC,

AFR;

DG,
DR;

AFNOR, = (AFC, + AFR,) — (DC, + DR,) (Formula 28)

Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

Activo fijo neto en operacion revaluado del periodo t.

Total de activos fijos al costo del servicio de generacién eléctrica para el periodo
t.

Total de activos fijos revaluados del servicio de generacion eléctrica para el
periodo t.

Depreciacion del activo al costo para el periodo t.

Depreciacion acumulada de los activos revaluados para el periodo t.

5.1.2 Activo fijo neto en operacion revaluado al mes de diciembre del periodo en el que estara vigente
el ajuste tarifario (AFNOR;1).

Para el célculo del activo fijo neto en operacién revaluado al mes de diciembre del periodo en el que
estara vigente el ajuste tarifario, se procede de la siguiente manera:

AFNOR,,; = (AFC,,; + AFR;1) — (DCs1 + DRy,4) (Formula 29)

Donde:
t+1 =  Periodo en el que estard vigente el ajuste tarifario. Obtenido del Gltimo Estado
Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (El valor disponible al
31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo que disponga la Intendencia con
la Contabilidad Regulatoria.
AFNORy;=  Activo fijo neto en operacion revaluado del periodo t+1.
AFC,; =  Total de activos fijos al costo del servicio de generacion eléctrica para el periodo
t+1 (ver formula 29.1).
AFR.; =  Total de activos fijos revaluados para el periodo t+1 (ver férmula 29.2)
DCiy =  Depreciacion del activo al costo para el periodo t+1 (ver férmula 33)
DRy1 = Depreciacion acumulada de los activos revaluados para el periodo t+1 (ver
férmula 36).
" El activo fijo al costo se calcula de la siguiente manera:

AFC,,, = AFC, + AD — RA,,, + TA,, (Férmula 29.1)
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Donde:

Donde:

t =

t+1 =

AFCyq
AFC,
AD

RA:o =

TAco
cto

Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del ultimo Estado
Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (EI valor disponible al
31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo que disponga la Intendencia con
la Contabilidad Regulatoria.

Activo fijo al costo al mes de diciembre del periodo t+1.

Activo fijo al costo al inicio del periodo t.

Adiciones de activos, son incorporadas segun el nivel de ejecucidon histérico del
plan de inversiones respectivo.

Retiro de activos al costo (ver apartado 5.3 referente a los criterios para el retiro
de activos).

Traslado de activos al costo.

Al costo

El activo fijo revaluado se calcula de la siguiente manera:

t+1 =

AFR 4
AFR;
RA,
Rev
TA,

r

AFR;., = AFR, — RA, + TA, + Rev (Férmula 29.2)

Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del ultimo Estado
Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (EI valor disponible al
31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo que disponga la Intendencia con
la Contabilidad Regulatoria.

Activo fijo revaluado para el periodo t+1.

Activo fijo revaluado al inicio del periodo t.

Retiros de activos revaluado.

Revaluacion de activos del periodo que estara vigente la tarifa (ver formula 29.3).
Traslado de activos revaluados.

Revaluado

Revaluacién de activos:

El procedimiento seguido para la revaluacion de activos es el siguiente:

Donde:

Rev = IR * [(AFC, + AFR, — RA,,, — RA,) + (TA,, + TA,)] (Férmula 29.3)
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t = Periodo de tiempo del Gltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

IR = Indice de revaluacion. Se refiere al indice de revaluacion de activos local, externo
0 compuesto segun corresponda.

AFC; Activo fijo al costo, saldo inicial para el periodo t.

AFR; = Activo fijo revaluado, saldo inicial para el periodo t.

RA:o = Retiro de activos al costo.

RA, = Retiros de activos revaluado.
TAco = Traslado de activos al costo.
TA, = Traslado de activos revaluados.
cto = Al costo.

r = Revaluado.

La revaluacion de activos se calcula aplicando el indice de revaluacion a los activos fijos segun su
origen nacional, extranjero o compuesto. Para cada caso se calcula un indice especifico, cuyas férmulas
son las siguientes:

indice de revaluacion componente local:

IR, = (% —1) (% C;) (Férmula 30)
Donde:

t = Periodo base de andlisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

IR, = Indice de revaluacién de activos local.

IPCR; = indice de precios de Costa Rica representativo del activo al mes de diciembre del
periodo t.

IPCRy 1 = Indice de precios de Costa Rica representativo del activo al mes de diciembre del
periodo t+1.

L = Local.

% Cp, = Porcentaje de componente del gasto local.

En los casos en los cuales se utiliza el indice de Precios al Consumidor se considerara la expectativa de
inflacion publicada por el Banco Central de Costa Rica en su Programa Macroeconémico (mas
actualizado). Mientras que la informacion real del indice se obtiene del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC). Para la proyeccion se utiliza la variacién interanual del indice al Gltimo mes disponible
de informacion.

indice de revaluacion para activos de origen externo:

IPUSA¢1*Tcvep4q

IR, =
£=( IPUSA+Tcv,

—-1)*(%C,) (Férmula31)

Donde:
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t
t+1

IRe
IPUSA;
IPUSA
Tevew

Tev;

% C,
E

Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

indice de revaluacion de activos externo.

indice de precios de Estados Unidos representativo del activo al mes de
diciembre del periodo t.

indice de precios de Estados Unidos representativo del activo al mes de
diciembre del periodo t+1.

Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la IE
correspondiente a diciembre del periodo t+1.

Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) establecido por el Banco Central de Costa
Rica (BCCR). Calculado como la media aritmética diaria de los meses
disponibles al afio anterior para el cual se esta realizando la fijacion tarifaria.
Porcentaje de componente del gasto externo.

Externo.

En los casos en los cuales se utiliza el indice de Precios al Consumidor de Estados Unidos o el indice de
Precios al Productor de Estados Unidos se utiliza como fuente para la informacion real el Bureau of Labor
Statistics de USA. Para la proyeccion se utilizara la variacion interanual del indice al dltimo mes
disponible de informacion o las estimaciones de la IE si se tienen.

indice compuesto de revaluacion para activos:

Donde:

IR
IRL
IRe
L

E
com

IR (om = IRy, + IR (Formula 32)

indice de revaluacion compuesto.

indice de revaluacion de activos local.
indice de revaluacion de activos externo.
Local.

Externo.

Compuesto.

= Depreciacion al costo (DCq41):

Donde:

t+1

DCi:
DC;
RD,

DCt+1 = DCt - RDCtO + Dep i_ TDCtO (Férmula 33)

Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del Gltimo Estado
Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (EI valor disponible al
31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo que disponga la Intendencia con
la Contabilidad Regulatoria.

Depreciacion al costo, al mes de diciembre del periodo t+1.

Depreciacion al costo para el periodo t.

Retiro de activos depreciados al costo.
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D

ep

TDcio
cto

Donde;:
t

Depreciacion. (ver formula 34)
Traslados depreciados al costo.
Al costo

Dep = TDA * [AFC, + (0,5 * AD) — (0,5 * RA,) + TAy,] (Formula 34)

Dep
TDA
AFC;
AD

RAco
TAco
cto

Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

Depreciacion.

Tasa de depreciacion del activo. (ver formula 35)

Activo fijo al costo para el periodo t.

Adiciones de activos, son incorporadas segun el nivel de ejecucién histérico

del plan de inversiones respectivo.

Retiro de activos al costo.

Traslado de activos al costo.

Al costo

Tanto las adiciones de activos como los retiros se ponderan por 0,5 dado que se desconoce en qué
momento del afio se realizaran.

La tasa de depreciacion de cada activo se calcula de la siguiente forma:

Donde:

Donde:

TDA
VAR
\%4V)

_ 100-VAR

- (Férmula 35)

TDA

Tasa de depreciacion del activo
Valor de rescate
Vida util

Depreciacion acumulada revaluada (DR44):

DR+
DR,
RAdr
Dep,
Revy,

DR,., = DR, — RApg + Dep, + Rev,, + TA,, (Formula 36)

Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del dltimo Estado
Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (El valor disponible al
31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo que disponga la Intendencia con
la Contabilidad Regulatoria.

Depreciacion acumulada revaluada para el periodo t+1.

Depreciacion revaluada para el periodo t.

Retiro de activos depreciados revaluados.

Depreciacion revaluada (ver férmula 37).

Revaluacion de la depreciacion revaluada.
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TAdr
r

Traslado de activos depreciados revaluados.
Revaluado.

Calculo de la depreciacion revaluada:

Donde:

TDgyc
AFR;
RA,
TA,

r

Dep, = TD,, * [AFR, — (0,5 * RA,) + TA,] (Férmula 37)

Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

Tasa de depreciacion.

Activo fijo revaluado para el periodo

Retiros de activos revaluado.

Traslado de activos revaluados.

Revaluado.

Los retiros se ponderan por 0,5 dado que se desconoce en qué momento del afio se realizaran éstas.

Calculo de la revaluacion de la depreciacion revaluada:

Revy, = IR * [DC, + DR, — (RD¢o + RAq,) + (TDgyo + TAg,)] (Férmula 38)

Donde;:

Rev,,
IR
DG,

DR;
RDcio
RAdr
TDcio
TAg
cto

Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible para el
servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre anterior al estudio y
utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

Revaluacion de la depreciacion revaluada.

indice de revaluacion de activos local, externo o compuesto seglin corresponda.
Depreciacion al costo, al mes de diciembre segin el Gltimo estado auditado o el
disponible o calculado mediante este Ultimo cuando el periodo de fijacion es
posterior al afio en que se analiza la misma.

Depreciacion revaluada para el periodo t.

Retiro de activos depreciados al costo.

Retiro de activos depreciados revaluados.

Traslados depreciados al costo.

Traslado de activos depreciados revaluados.

Al costo

Para todos los calculos que se realizan para obtener el activo fijo neto en operacion revaluado al mes de
diciembre del periodo en el que estard vigente el ajuste tarifario (AFNOR;,). Se analiza y considera:

e El Plan de Inversiones vigente.
o La capacidad de ejecucion del Plan de Inversiones histérica de la Institucion.
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¢ El financiamiento aprobado para las inversiones y adiciones programadas en el Plan de Inversion,
asi como, los requisitos legales, refrendos, permisos municipales, uso de tierra, etcétera.

e Los activos deben responder a dos criterios: Gtiles para la prestacion del servicio y efectivamente
se utilicen en la misma (utilizable).

5.2.  Capital de trabajo

El capital de trabajo se estima como el periodo medio de cobro multiplicado por el efectivo requerido de
operacion por dia (gastos de operacion, mantenimiento y administracion menos las depreciaciones, las
partidas amortizables, los gastos por pérdidas de retiros de activos, todo eso dividido entre 360), de la
siguiente manera:

cT = [(£5) « 360] « CHADLEEPD  (Eormula 39)

v 360
Donde:
CT = Capital de trabajo.
CxC = Promedio de las cuentas por cobrar de los tltimos 3 periodos anuales
auditados de los estados financieros.
I, = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios. (ver formula 11)
COMA = Costos de operacién, mantenimiento y administracion (ver férmula 18)
D = Gasto por depreciacion de activos.
Pa = Gastos por partidas amortizables.
GPer = Gastos por pérdidas de retiros de activos.

El periodo medio de cobro es el resultado del cociente entre las cuentas por cobrar y los ingresos por
venta, el nimero de dias a utilizar no debe ser superior al promedio de la industria. En aquellas empresas
gue dispongan de un nimero de dias menor al promedio, este sera utilizado.

5.3 Inversiones

El Plan de Inversiones debe ser presentado segun el formato de clasificacion de activos establecido por la
Intendencia de Energia y clasificadas en micro y macro inversiones y las sub-clasificaciones
correspondientes. Adicionalmente, se debe justificar la concordancia del Plan de Inversiones con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Nacional de Energia (PNE), cuando corresponda.

Se analiza que las inversiones solicitadas tengan una justificacion técnica y financiera razonable y que
éstas tengan un impacto positivo en la calidad y continuidad del servicio.

También se analiza la razonabilidad de los precios de cada una de las obras incluidas.
Los montos de inversion avalados por Aresep serdn los montos de adicién de activos utilizados para

calcular el activo fijo neto. Se podré adicionar la totalidad de los activos reconocidos en las inversiones en
cada afio, si el promedio del porcentaje de ejecucion es un 100%.

5.3.1 Determinacion de las adiciones.

La cantidad de adiciones se calcula como la proporcién del porcentaje de ejecucion de las inversiones
reconocidas por la Aresep:
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Adiciones = Inversiones Reconocidas capitalizadas en el periodot + 1
Inversiones Reconocidas = Inversiones * Porcentaje de ejecucion (Férmula 40)
Determinacion del Porcentaje de ejecucion:

1. En cada estudio tarifario, las empresas deben reportar la cantidad de obras que construyé o bien la
cantidad de equipos que instal6 durante el afio.

2. Se determina el porcentaje de ejecucién anual de inversiones, como el cociente entre las obras
construidas o equipos instalados por la empresa, y la cantidad de obras o de equipos reconocidos
por la Intendencia para ese afio.

3. Se calcula el porcentaje de ejecucion anual para los ultimos cinco afios anteriores al afio en
consideracion en el estudio tarifario vigente y se calcula el promedio simple de los porcentajes de
ejecucion de esos ultimos cinco afos.

4. El porcentaje de ejecucion promedio tiene un tope de un 100%.

El valor del porcentaje promedio de los cinco afios anteriores es el porcentaje de ejecucién a

utilizar. Este se aplica a la cantidad de obras o de equipos reconocidos, previa deduccion de las

cantidades por no tener una justificacion técnica razonable.

6. No se consideran obras o equipos instalados que no hayan sido previamente reconocidos por la
Intendencia, salvo justificacion técnica debidamente sustentada.

o

Para el andlisis de adiciones Aresep debera realizar visitas de campo a los diferentes proyectos, con el
propésito de verificar montos, ejecucion y afio de aprobacién.

A las adiciones reconocidas se le aplica una actualizacion por indices segun el procedimiento establecido
en la seccion 3.1.1. Esto se utiliza cuando los precios de las unidades constructivas estan referenciados a
un afio distinto al que se analiza la solicitud tarifaria. Solo se capitalizara los costos que formen parte de
la adicion como tal y que estén previamente justificados y aprobados por la Intendencia de Energia.

Se deberé justificar y separar en los registros que proporcién de las adiciones corresponden a reposicion
de activos que se retiraran y que proporcion corresponde a expansién del servicio.

5.3.2 Determinacién de los retiros

Los retiros de activos que se registren deben coincidir en monto y justificacién con los incluidos en el
apartado 3 de la seccion VII, formula 18.

Para el caso particular de retiro de activos se consideran los siguientes criterios:

e Las empresas estan en la obligacion de depurar la base tarifaria, para ello deben presentar en
cada estudio tarifario el detalle de activos retirados del sistema eléctrico, clasificados por
remplazo, deterioro, obsolescencia, traslados u otros.

e En el caso que exista una prevencion o disposicion que instruya la presentacion de los retiros de
activos e informacion relacionada a esta y la empresa no cumple las mismas, la IE tiene la
potestad de no aceptar los saldos de los activos, dado que el regulado omite este dato considerado
relevante en el calculo de la base tarifaria.
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e Cuando no media prevencién o disposicion en relacion al tema, existe el criterio de aplicar un
porcentaje similar a la depreciacién para cada grupo de activos, por concepto de retiro de activos,
tanto en los valores al costo como revaluado.

e Se requiere informacion y justificacion sobre la pérdida o ganancia contable que estos retiros
originan a la empresa, para ser compensados en las tarifas en la partida de gasto por concepto de
“perdida por retiro de activos”. Este gasto debe ser congruente con los saldos que reflejan los
activos retirados del sistema eléctrico y la transaccién que dio origen a su retiro.

Los retiros se deben presentar para cada grupo de activos, en el periodo que se retird o se preveé retirar,
indicando los valores del activo al costo, revaluado y sus respectivas depreciaciones (al costo y
revaluado), asi mismo, indicar si el retiro origind una pérdida o ganancia contable en el retiro del mismo
y su ubicacion fisica (identificacion del activo anterior al retiro y justificaciones y comprobantes del
retiro o desecho correspondiente, para dar trazabilidad de los activos). Con la finalidad de que la Aresep
pueda realizar en cualquier momento la supervisién y control necesarios sobre esos activos y en caso de
no responder a la realidad el operador sera sancionado tanto a nivel del efecto en la base tarifaria como
en la multa correspondiente por el incumplimiento dado segun lo establecido en la Ley 7593 en su
articulo 38.

5.4 Criterios para la clasificacion de activos del sistema de generacion eléctrica.

Para efectos de uniformidad en el manejo ingenieril y contable, se considerara los criterios establecidos
mediante Resolucion emitida por la Aresep en relacién a la clasificacion, categorias y formato de
presentacion de los activos.

6. ACTUALIZACION DEL CANON DE REGULACION POR ViIA
EXTRAORDINARIA (Creg)

La variable Creg se refiere al canon de regulacién y calidad vigente para la actividad de generacion de
energia eléctrica en operadores publicos y cooperativas de electrificacion rural, el cual es aprobado por la
Contraloria General de la Republica.

El canon de regulacion deberd ajustarse extraordinariamente cuando esta variable cambie. Con ello, se
busca dar cumplimiento a lo establecido por la Contraloria General de la Republica mediante los oficios
1463 de fecha 12 de febrero del afio 2010 y DFOE-ED-0996 de 15 de diciembre de 2010. En este dltimo
oficio se indica lo siguiente:

“es el criterio actual de esta Contraloria General, que corresponde a esa Autoridad Reguladora
realizar los calculos pertinentes para ajustar las tarifas de los servicios publicos, ajustandose a lo
establecido en el articulo 30 de la Ley Reguladora de los Servicios Publicos N°7593, en cuanto
establece que las fijaciones de tarifas de carécter ordinario, al contemplar variaciones de los
factores de costo e inversion, deben ser realizadas de oficio por la propia Autoridad Reguladora.
Para cumplir con lo antes indicado, esa Autoridad Reguladora debera documentar, formalizar e
implementar las metodologias necesarias, cuya aplicacion seré objeto de fiscalizacion por parte de
este 6rgano contralor, a partir del cobro que hara la ARESEP del canon de regulacion
correspondiente al periodo 2012 .

Lo anterior significa, que a partir del afio indicado, una vez aprobado el canon de regulacion por parte de
la Contraloria, de oficio se deben ajustar los precios y tarifas de los servicios publicos de caracter
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ordinario. Por tanto, para la presente metodologia, el canon se actualizara via extraordinaria cada vez que
la Contraloria General de la Republica apruebe el monto del mismo y éste sea publicado en el diario
oficial La Gaceta, de tal manera gue se incluird en la tltima fijacion ordinaria vigente. Este gasto es el
Unico que se actualiza de los estados de resultado vigentes y con ello se obtiene un nuevo resultado.

7. OTRAS CONSIDERACIONES

Toda la informacion requerida para aplicar la presente metodologia sera solicitada a las empresas
mediante resolucion motivada de la Intendencia de Energia.

11- Tener como respuesta a los opositores que participaron en la audiencia publica realizada el 12 de
mayo del 2015, lo sefialado en el oficio 102-CDR-2015, emitido por la Direccion General del
Centro de Desarrollo de la Regulacién, y agradecer la valiosa participacion de todos en este
proceso.

111- Instruir a la Direccion General del Centro de Desarrollo de la Regulacion notificar el oficio 102-
CDR-2015,donde constan las respuestas a las oposiciones presentadas en la audiencia publica.

IV- Instruir a la Secretaria de Junta Directiva para que proceda a realizar la respectiva publicacion de
esta metodologia en el Diario Oficial La Gaceta.

V- Instruir a la Secretaria de Junta Directiva para que proceda a realizar la notificacion de la
presente resolucién a las partes.

VI- Comunicar el presente acuerdo a la Contraloria General de la Republica, en cumplimiento de las
disposiciones 4.3 y 4.4 del informe DFOE-AE-IF-04-2013.

En cumplimiento de lo que ordena el articulo 245 de la Ley General de la Administracion Publica,
contra la presente resolucién cabe el recurso ordinario de reposicién o reconsideracion, el cual debera
interponerse en el plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente a la notificacion, y el recurso
extraordinario de revision, el cual debera interponerse dentro de los plazos sefialados en el articulo 354
de la citada ley. Ambos recursos deberdn interponerse ante la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, a quien corresponde resolverlos.

Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE.

ACUERDO FIRME

A las dieciséis horas con veinte minutos se retiran del salén de sesiones, los sefiores(a)Marlon Yong
Chacon, Marco Otoya Chavarria, Mike Osejo Villegas y la sefiora Samantha Wegmann Quesada.

ARTICULO 9. Recurso de apelacion y gestion de adicién y aclaracion interpuesto por la
Compafiia Nacional de Fuerza y Luz S.A., contra la resolucion RIE-013-2014.
Expediente OT-072-2014.

A partir de este momento ingresan al salon de sesiones, los sefiores (as) Roxana Herrera Rodriguez,
Andrés Meza Villalobos, Eric Chaves Gomez, Henry Payne Castro, Eduardo Salgado Retana,
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funcionarios de la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria, a exponer el tema objeto de
este y siguientes cinco articulos.

La Junta Directiva conoce el oficio 640-DGAJR-2015 del 8 de julio de 2015, mediante el cual la
Direccién General de Asesoria Juridica y Regulatoria emite criterio sobre el recurso de apelacion y
gestion de adicién y aclaracion, interpuesto por la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz S.A., contra la
resolucion RIE-013-2014.

El sefior Oscar Roig Bustamante y la sefiora Roxana Herrera Rodriguez explican los antecedentes,
analisis de la forma, argumentos del recurrente, asi como las conclusiones y recomendaciones del caso.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria,
conforme al oficio 640-DGAJR-2015, el sefior Dennis Meléndez Howell lo somete a votacion y la Junta
Directiva resuelve, por unanimidad:

ACUERDO 07-35-2015

1. Declarar sin lugar, el recurso de apelacién presentado por la Compafiia Nacional de Fuerza y
Luz S.A., contra la resolucion RIE-013-2014.

2. Rechazar la gestion de adicion y aclaracion presentada por la Compafia Nacional de Fuerza y
Luz S.A., de la resolucion RIE-013-2014.

3. Agotar la via administrativa.

4. Notificar a las partes, la presente resolucion.

5. Trasladar el expediente a la Intendencia de Energia, para lo que corresponda.
6. Dictese la siguiente resolucion:

RESULTANDO:

l. Que el 19 de marzo de 2014, mediante la resolucion RIE-013-2014, la Intendencia de Energia,
(en adelante IE), aprob6 disposiciones que obligan a la separacion de sistemas de electricidad
para todas las empresas distribuidoras del suministro eléctrico, la cual fue publicada en La
Gaceta N° 58, del 24 de marzo de 2014. (Folios 2 al 19).

Il.  Que el 27 de marzo de 2014, mediante el oficio 2001-169-2014, la Compafiia Nacional de
Fuerza y Luz S.A., (en adelante CNFL), inconforme con lo resuelto, presenté recurso de
revocatoria con apelacién en subsidio y gestion de adicion y aclaracion, contra la resolucion
RIE-013-2014. (Folios 25 al 31).

1. Que el 23 de abril de 2015, mediante la resolucién RIE-047-2015, la IE entre otras cosas,
resolvid: « VIII. Rechazar por el fondo el recurso de revocatoria interpuesto por la Compafiia
Nacional de Fuerza y Luz S.A. (CNFL), contra la resolucion RIE-13-2014 [...]», y elevl a
conocimiento de la Junta Directiva el recurso de apelacion en subsidio. (Folios 91 al 115).
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VI.

VIL.

VIII.

Que el 29 de abril de 2015, la CNFL respondié el emplazamiento conferido. (Folios 44 al 79).

Que el 6 de mayo de 2015, mediante el oficio 0797-1E-2015, la IE rindi6 el informe que
ordena el articulo 349 de la LGAP, sobre el recurso de apelacion presentado por la CNFL,
contra la resolucion RIE-013-2014. (Folios 116 y 117).

Que el 8 de mayo de 2015, mediante el memorando 313-SJD-2015, la Secretaria de Junta
Directiva, remitio para el analisis de la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria
(en adelante DGAJR), el recurso de apelacion interpuesto por la CNFL, contra la resolucién
RIE-013-2014 y la respuesta al emplazamiento conferido. (Folio 90).

Que el 8 de julio de 2015, mediante el oficio 640-DGAJR-2015, la DGAJR rindié el criterio
sobre el recurso de apelacion y gestion de adicién y aclaracién, contra la resolucién RIE-013-
2014, interpuesta por la CNFL.

Que se han realizado las diligencias Utiles y necesarias para el dictado de la presente
resolucion.

CONSIDERANDO:

Que del oficio 640-DGAJR-2015 arriba citado, que sirve de sustento a la presente resolucién,
se extrae lo siguiente:

“(...)

1. ANALISIS POR LA FORMA DEL RECURSO DE APELACION Y LA GESTION
DE ADICION Y ACLARACION.

a) Naturaleza

El recurso interpuesto contra la resolucion RIE-013-2014, es el ordinario de apelacion, al
cual le resulta aplicable lo establecido en los articulos 342 al 352 de la LGAP.

Ademas, la CNFL, interpuso una gestion que denomind «Gestion de adicion y aclaracion» de
la resolucion recurrida RIE-013-2014, sobre la Separacion de Sistemas de Electricidad.

En cuanto a la gestion citada en el parrafo anterior, es preciso indicar que la misma no se
encuentra expresamente regulada por la LGAP, por lo que en virtud de tal vacio normativo,
se debe proceder a la integracion normativa, en apego a lo establecido en el articulo 229 de
la citada Ley.

En este sentido el Codigo Procesal Civil, normativa supletoria respecto de este instituto, lo
regula en su numeral 158, que establece:

[...]
Articulo 158.- Aclaracién y adicion. Los jueces y los tribunales no podran
variar ni modificar sus sentencias, pero si aclarar cualquier concepto oscuro o

suplir cualquier omision que contengan sobre punto discutido en el litigio. La
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aclaracion o adicion de la sentencia sélo proceden respecto de la parte
dispositiva.

Estas aclaraciones o adiciones podran hacerse de oficio antes de que se
notifique la resolucion correspondiente, o a instancia de parte presentada
dentro del plazo de tres dias. En este ultimo caso, el juez o el tribunal, dentro
de las veinticuatro horas siguientes, resolvera lo que proceda.

[..]

En igual forma, existe jurisprudencia constitucional, que permite la aclaracion y adicion
respecto a la parte considerativa, en el tanto, no implique la variacion de ningun criterio ni de
las conclusiones a las cuales se llegd para resolver el asunto. (Ver en ese sentido, el voto
N°485-1994, de las 16 horas del 25 de enero de 1994).

Sobre este mismo particular, se debe sefialar que dicha figura ha sido aceptada
jurisprudencialmente dentro de los procedimientos administrativos; tal y como puede
observarse en diversas resoluciones de la Sala Constitucional, por ejemplo las N° 7269-2004,
9030-2008 y 17737-2011.

Especificamente en la resolucién N° 7269-2004, se indicé:

[...] las otras inconformidades que el petente expone con relacion al proceder
del Gerente de la Aduana Santamaria también son inadmisibles. En efecto, en
primer lugar, si él estima que los oficios impugnados son omisos en su
fundamentacion, tiene abierta la posibilidad de solicitar una adicién o
aclaracion ante el propio recurrido. [...]

En virtud de lo supra transcrito y segln lo ha analizado la doctrina y jurisprudencia, es claro
que la aclaracion de una resolucién administrativa procede respecto de su parte
considerativa y dispositiva y que su objeto lo constituye aclarar cualquier concepto oscuro o
suplir cualquier omisién, para lo cual puede solicitarse a instancia de parte dentro del plazo
de 3 dias.

En este sentido, notese entonces que dicha solicitud tiene sus limitaciones, pues no es un
medio de impugnacién como si lo son los recursos, en razon de que solamente puede
requerirse la subsanacion de posibles aspectos oscuros u omisiones referentes a la resolucion,
tal y como se ha indicado en parrafos precedentes.

Asi lo ha definido la jurisprudencia de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, al
indicar:

[.]

I1.- Por otra parte, la adicién y la aclaracion, prevista en el numeral 158 del
Caodigo Procesal Civil, no son mecanismos para impugnar las sentencias, sino
simples remedios procesales previstos para subsanar oscuridades u omisiones
cometidas, exclusivamente, en la parte dispositiva ("por tanto") de determinada
resolucion judicial. En el caso que nos ocupa, no media una peticion de esa
naturaleza, sino un cuestionamiento de fondo, pues lo que se pretende es una
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revocatoria y esta no procede por estar correcto lo resuelto. [...] Resolucion
N° 2013-000883 de las 8:55 horas del 9 de agosto de 2013, dictada por la Sala
Segunda de la Corte Suprema de Justicia.

Lo anterior, permite concluir que una solicitud de aclaracion en sentido técnico, no constituye
una revision de lo resuelto, en virtud de que solamente es posible corregir errores materiales,
precisar términos del pronunciamiento, o bien subsanar una omisién, pero no corregir, variar
o modificar la resolucion, puesto que ello violaria los principios de seguridad, certeza
juridica y de justicia pronta y cumplida. De tal manera, la aclaracion no es entonces, un
instrumento procesal de revocacién o sustitucién de una decisién administrativa, sino que es
precisamente, un remedio para hacer cumplir lo ordenado, autorizado o permitido (voluntad
del 6rgano o el ente administrativo).

b) Temporalidad

La resolucion recurrida fue notificada al recurrente el 24 de marzo de 2014 (folios 11y 13) y
la impugnacion fue planteada el 27 de marzo de 2014 (folios 25 al 31).

Conforme al articulo 346 inciso 1 de la LGAP, el recurso de apelacion debe interponerse en
el plazo de tres dias habiles contados a partir de la comunicacion del acto administrativo en
cuestion, plazo que vencia el 27 de marzo de 2014. Del analisis comparativo entre la fecha de
notificacién del acto y la interposicion del recurso, con respecto al plazo de tres dias habiles
para recurrir, otorgado por Ley, se concluye que la impugnacién fue interpuesta dentro del
plazo legal establecido.

En relacién con la gestion de adicion y aclaracién, como se indico en el punto anterior, la
aclaracion y adicion constituye una figura propia del derecho procesal comin, que no se
encuentra expresamente regulada por el derecho procesal administrativo por la naturaleza
especial del acto administrativo, por lo que no existe un plazo especifico que contemple el
espacio temporal para que un destinatario de un acto administrativo expresado mediante una
resolucion administrativa, solicite la aclaracién y adicién de la parte considerativa y
dispositiva de aquella.

No obstante lo anterior, se puede recurrir en forma supletoria y excepcional, al citado
articulo 158 del Cdédigo Procesal Civil, que contiene un plazo de tres dias a partir de la
notificacién de la sentencia para que la parte solicite “aclaracion y/o adicion” de la misma,
en aplicacion de lo establecido en el articulo 229 de la LGAP.

En tal sentido y del analisis comparativo entre la fecha de notificacion de la resoluciéon RIE-
013-2014 y la de interposicion de la gestion de adicion y aclaracion -de manera en conjunta
con el recurso de apelacién-, con respecto al plazo de tres dias habiles para interponerla,
sefialado en el articulo 158 del Codigo Procesal Civil y que venciera el 27 de marzo de 2014,
se concluye que la solicitud de aclaracion se present6 dentro del plazo legal.

En relacion con el emplazamiento, la resolucién que resolvio el recurso de revocatoria RIE-
047-2015 y emplazé a las partes ante el superior, fue notificada al recurrente el 23 de abril de
2015 (folios 104 y 115) y la respuesta al emplazamiento fue presentada el 29 de abril de 2015
(folios 44 al 79).
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En cuanto al plazo de tres dias habiles otorgado para responder el emplazamiento conferido,
se tiene que el mismo, vencia el 28 de abril de 2015 y la respuesta fue remitida el 29 de abril
de 2015, por lo que la misma resulta inadmisible por extemporanea y no se procedera al
analisis de los argumentos, alli esbozados.

C) Legitimacion

La recurrente se encuentra legitimada para actuar dentro del expediente, ya que es parte en el
procedimiento dentro del cual recayé la resolucion recurrida, al tenor de lo establecido en los
articulos 275y 342 de la LGAP.

d) Representacion

El sefior Pablo Cob Saborio al momento de la interposicion del recurso en analisis, era el
Gerente General de la CNFL, con facultades de Apoderado Generalisimo sin Limite de Suma,
segun consta en la certificacion notarial institucional visible a folio 31, por lo cual estaba
facultado para actuar en representacion de la citada sociedad.

(...)
IV. ANALISIS POR EL FONDO

En cuanto a los argumentos de inconformidad de la recurrente, este érgano asesor procede a
realizar las siguientes valoraciones:

1. Lasolicitud de separar la contabilidad de los sistemas del negocio de electricidad, no ha
llevado un proceso razonable que permita un trato de igualdad y equidad por parte del
Ente Regulador, en el tratamiento contable que se exige para todas las empresas
distribuidoras que a su vez comercializan.

Al respecto, la resolucién RIE-047-2015 -que resolvio el recurso de revocatoria-, en el
Considerando I, Indico:

[...] La CNFL alega no haber sido notificada en afios anteriores sobre la
presentacion de estudios ordinarios separados en generacion y distribucion,
por lo que solicita que se amplie el plazo para realizar esa separacion a partir
del 2015.

Al respecto se le indica a la empresa recurrente que para efectos de llevar a
cabo un debido ejercicio de las competencias de la Aresep, definidas en la Ley
7593, se requiere la entrega en tiempo y forma, de los estados financieros
consolidados y separados por actividad (generacion, transmisién, distribucion
y comercializacion), de tal manera que éstos sean utilizados como insumos de
informacidon contable en las fijaciones tarifarias de cada una de esas etapas del
suministro eléctrico.

169



Sesion Ordinaria N.° 35-2015 27 de julio de 2015

Asimismo, no se desprende que exista la indefension alegada, por cuanto la Ley
7593 entr6 en vigencia desde el afio 1996, en la cual se estableci6 entre otras
cosas, la separacion contable y el principio de servicio al costo. Por lo que no
se debe perder de vista, que las empresas reguladas, a la fecha debieran contar
con dicha separacion.

Ahora bien, en la actualidad, por las disposiciones definidas por la IE, la
CNFL en su altima solicitud tarifaria, -tramitada bajo los expediente (sic) ET-
151-2014 y ET-152-2014-, presentd los estudios tarifarios por separado de
cada una de las etapas del suministro eléctrico, por lo que se desprende que ya
se esta cumpliendo con esta disposicion. [...] (Folios 94y 95).

Se desprende de todo lo anterior, que la obligacion de mantener una contabilidad separada
para cada etapa en el caso del servicio publico de suministro de energia eléctrica, se
encuentra establecida desde la entrada en vigencia de la Ley 7593 en sus articulos 5, 6, 14, 20
y 24y articulo 16 del Reglamento a la Ley 7593 (Decreto 29732 publicado en el Alcance 63-A
a La Gaceta N° 165 del 29 de agosto del 2001). Por tanto, no es de recibo el argumento de la
recurrente de que no se ha llevado un proceso razonable en la solicitud de la informacion
contable, establecido mediante la resolucion RIE-013-2014.

Asi las cosas, concuerda este 6rgano asesor con el criterio de la IE, que las empresas
reguladas, deben contar con una contabilidad separada por servicio regulado, de manera
gue, se contemplen Gnicamente los costos necesarios para prestar el servicio publico, donde
se permita obtener una retribucion competitiva y se garantice a su vez el adecuado desarrollo
de la actividad. Lo anterior, de conformidad con el principio de servicio al costo, articulo 3
de la Ley 7593.

En virtud de lo anterior, no lleva razon la recurrente en su argumento.

2. La resolucién recurrida RIE-013-2014, es omisa en cuanto al establecimiento de un
plazo razonable para lograr la transicion, que permita a la CNFL cumplir con el
requerimiento de presentar los estudios ordinarios, debidamente separados en
generacion y distribucion, dejando a la CNFL en un estado de indefension por falta del
debido proceso. Ademés manifestd, que la resolucion recurrida no indica cual es la
fecha de vigencia, en la que empezara a exigirse ese nuevo esquema.

La resolucién RIE-047-2014 -que resolvié el recurso de revocatoria- en el Considerando I,
indico:

[...] Ahora bien, en la actualidad, por las disposiciones definidas por la IE, la
CNFL en su altima solicitud tarifaria, -tramitada bajo los expediente (sic) ET-
151-2014 y ET-152-2014-, presentd los estudios tarifarios por separado de
cada una de las etapas del suministro eléctrico, por lo que se desprende que ya
Se esta cumpliendo con esta disposicion. [...]. (Folio 95).

Note la recurrente, que la IE consider6 que la CNFL ya estd cumpliendo con la disposicion de
presentar los estudios tarifarios por separado segun la etapa de suministro eléctrico. En
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cuanto a la fecha de entrada en vigencia de la resolucién recurrida, la resolucion RIE-047-
2014 -que resolvid el recurso de revocatoria-, entre otras cosas, dispuso:

[...] V. Aclarar la vigencia de la resolucion RIE-13-2014, en los siguientes
términos:

Para la CNFL, la resolucion recurrida (RIE-13-2014) entr6 a regir a partir del
24 de marzo del 2014, momento en el que se notifico a dicha comparia. [...].

(Folio 99).

Asi las cosas, concuerda este 6rgano asesor en que la resolucion RIE-013-2014, comenz6 a
regir al momento en que se realizo la respectiva notificacion. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 146 siguientes y concordantes de la LGAP.

En cuanto al estado de indefension por falta del debido proceso, alegado por la recurrente,
respecto a que la resolucion recurrida RIE-013-2014, es omisa en cuanto al establecimiento
de un plazo razonable para lograr la transicion, que permita a la CNFL cumplir con el
requerimiento de presentar los estudios ordinarios, debidamente separados en las etapas de
generacion y distribucion, este 6rgano asesor denota, que efectivamente la resolucion
recurrida no establecié un plazo para lograr la citada transicién. Al respecto, tome nota la
recurrente que es a partir de la entrada en vigencia de la Ley 7593 -afio 1996- y su
Reglamento —afio 2001-, en la cual se establecieron entre otras cosas, el principio de servicio
al costo —articulo 3 inciso b.- y la separacién contable —articulo 16 del Reglamento-.

Ademas, la CNFL ha ejercido los remedios procesales que el ordenamiento juridico pone a su
disposicidn, en ejercicio de su derecho de defensa, por lo que no denota este 6rgano asesor
violacién al debido proceso alegado.

En consecuencia, este rgano asesor considera que no lleva razén el recurrente en cuanto a
este argumento.

En cuanto a los argumentos de la gestién de adicion y aclaracion, se precede a realizar las
siguientes valoraciones:

a) Se adicione como aplicar esta nueva disposicion en relaciéon a los comparativos con
periodos anteriores, como lo ha dispuesto la Aresep en otras resoluciones.

En vista de que el recurrente, no preciso en cuales otras resoluciones se han dispuesto este
tipo de forma de presentacion de informacion, este 6rgano asesor no tiene elementos para
ponderar lo solicitado.

b) En cuanto a la solicitud de aclaracion y adicién y lo argumentado en el recurso de
apelacion, en relacion al punto 1V de la resolucion RIE-013-2014, en la que se indica
que la informacién contable debera presentarse en formato digital trazable y editable,
por cuanto el término editable conlleva un riesgo para la integridad de la informacion
de los estados financieros de la empresa.
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Al respecto, la resolucién RIE-047-2014 -que resolvio el recurso de revocatoria-, en el

Considerando I, indic6:

[...] Aclaracion al Por Tanto 1V:

En cuanto a la aclaracion solicitada por el ICE y la CNFL sobre los formatos
de presentacién de la informacion, se indica gque toda la informacién contable
gue se requiera para el proceso tarifario o en la etapa de seguimiento debe de
ser entregada de manera impresas y digital mediante los formatos Excel
editables y PDF. Lo anterior no crea el riesgo de integridad de la informacién
tal y como lo manifiesta la recurrente, toda vez que la misma se coteja contra la
informacioén impresa que debe coincidir en cuanto a ndmeros con la
informacidn digital entregada.

En razon de lo anterior, deberan las empresas reguladas, presentar dicha

informacion, en los términos solicitados en la resolucion recurrida. [...]. (Folio
97).

Bajo esta linea de andlisis, la resolucion de cita, entre otras cosas, resolvio:

Asi las cosas, mediante la resolucion RIE-047-2014, se atendié lo manifestado en este
apartado, en esa consulta realizada por la recurrente sobre los formatos impresos y digitales,
en que debe presentarse la informacion contable, solicitada mediante la resolucién RIE-013-

2014.

[...] IV. Aclarar el “Por Tanto IV” de la resolucion RIE-13-2014, en los
siguientes términos:

Sobre los formatos de presentacién de la informacion, se indica que toda la
informacién contable que se requiera para el proceso tarifario o en la etapa de
seguimiento debe de ser entregada de manera impresas y digital mediante los
formatos Excel editables y PDF. [...]. (Folio 99).

En ese sentido, este 6rgano asesor no se pronunciara al respecto.

V.

1. Desde el punto de vista formal, el recurso de apelacién y la gestion de adicion y aclaracion,
interpuestos por la CNFL contra la resolucion RIE-013-2014 resultan admisibles, puesto

CONCLUSIONES

Sobre la base de lo arriba expuesto, se concluye que:

que

Desde el punto de vista formal, la respuesta al emplazamiento conferido mediante la
resolucion RIE-047-2015, que resolvio el recurso revocatoria y emplazo a las partes ante el

fueron presentados en tiempo y forma.

superior, presentada por la CNFL, resulta inadmisible por extemporanea.
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La obligacion de mantener una contabilidad separada para cada etapa en el caso del
servicio publico de suministro de energia eléctrica, se encuentra establecida desde la
entrada en vigencia de la Ley 7593 y su Reglamento.

La resolucion RIE-013-2014, comenzé a regir al momento en que se realizd la respectiva
notificacion. Lo anterior, con fundamento en el articulo 146 siguientes y concordantes de la
LGAP.

La resolucion recurrida no establecié un plazo para lograr la transicion que permita a la
CNFL cumplir con el requerimiento de presentar los estudios ordinarios, debidamente
separados en las etapas de generacion y distribucion.

Con la entrada en vigencia de la Ley 7593 -afio 1996- y su Reglamento —afio 2001- se
establecieron entre otras cosas, el principio de servicio al costo —articulo 3 inciso b.- y la
separacion contable —articulo 16 del Reglamento-.

La CNFL ha ejercido los remedios procesales que el ordenamiento juridico pone a su
disposicidn, en ejercicio de su derecho de defensa, por lo que no denota este drgano asesor
violacion al debido proceso alegado.

La recurrente no precisé en cuéles otras resoluciones se ha dispuesto la presentacion
comparativa de la informacién, por lo tanto este drgano asesor no tiene elementos para
ponderar lo solicitado.

La informacién contable solicitada por la IE mediante la resolucion RIE-013-2014 -
recurrida- deberd ser entregada mediante los formatos Excel editables y PDF, seglin lo
resuelto en el Por Tanto IV de la resolucion que resolvié el recurso de revocatoria -RIE-
047-2014-.

()"

Que con fundamento en los resultandos y considerandos precedentes y de acuerdo con el
mérito de los autos, lo procedente es: 1.- Declarar sin lugar, el recurso de apelacion,
presentado por la Comparfiia Nacional de Fuerza y Luz S.A., contra la resolucion RIE-013-
2014, 2.- Rechazar la gestién de adicién y aclaracion presentada por la Compariia Nacional de
Fuerza y Luz S.A., de la resolucion RIE-013-2014, 3.- Agotar la via administrativa, 4.-
Notificar a las partes, la presente resolucion, 5.- Trasladar el expediente a la Intendencia de
Energia, para lo que corresponda, tal y como se dispone.

Que en la sesion 35-2015, celebrada el 27 de julio de 2015, cuya acta fue ratificada el 6 de
agosto de 2015; la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, sobre
la base del oficio 640-DGAJR-2015, de cita, acordd entre otras cosas, dictar la presente
resolucion.

POR TANTO:
LA JUNTA DIRECTIVA
DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESUELVE:
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I. Declarar sin lugar, el recurso de apelacion, presentado por la Compafiia Nacional de Fuerza 'y
Luz S.A., contra la resolucion RIE-013-2014.

Il. Rechazar la gestion de adicion y aclaracion presentada por la Compafiia Nacional de Fuerza 'y
Luz S.A., de laresolucion RIE-013-2014.

I1l. Agotar la via administrativa.

IV. Notificar a las partes, la presente resolucién.

V. Trasladar el expediente a la Intendencia de Energia, para lo que corresponda.
NOTIFIQUESE.

A partir de este momento se retira del salon de sesiones, el sefior Oscar Roig Bustamante.

ARTICULO 10. Recurso de apelacion interpuesto por Transportes del Atlantico Caribefio S.A.,
contra la resolucion 121-RIT-2014. ET-095-2014.

La Junta Directiva conoce el oficio 645-DGAJR-2015 del 9 de julio de 2015, mediante el cual la
Direccién General de Asesoria Juridica y Regulatoria emite criterio sobre el recurso de apelacion,
interpuesto por Transportes del Atlantico Caribefio S.A., contra la resolucion 121-RIT-2014 del 10 de
octubre de 2014.

El sefior Eduardo Salgado Retana explica los antecedentes, argumentos del recurrente, asi como las
conclusiones y recomendaciones del caso.

El sefior Enrique Mufioz Aguilar se refiere el procedimiento que se lleva a cabo para realizar la audiencia
publica para la fijacién tarifaria a nivel nacional para el transporte remunerado de personas, modalidad
autobus, y enfatiza sobre lo correspondiente al caso en analisis, donde la empresa Transportes del
Atléantico Caribefio S.A. (TRACASA), solicita la incorporacion y revision de la tarifa como nueva
operadora de las rutas 705, 708, 720, 721, 741 y 743, informacion que, al momento de la realizacion de la
audiencia publica, la ARESEP no habia sido notificada del cambio efectuado por el Consejo de
Transporte Publico (CTP).

La Intendencia de Transporte ha actuado conforme al modelo vigente, en sefialar que la fijacion tarifaria
se aplicara para todas las rutas que tengan titulo habilitante vigente para prestar el servicio y segun lo
indicado, en el listado remitido por el CTP a la Aresep, las rutas en marras se encontraban con titulo
habilitante a nombre de la empresa TRACOLI S.A., por lo que, si esta no se encontraba al dia con las
obligaciones, no cumplia con los requisitos necesarios para poder acceder al ajuste tarifario
extraordinario.

La sefiora Carol Solano Duran explica que, precisamente, en la agenda de esta sesion, se conocera un

recurso de apelacion y gestion de nulidad interpuesto por el sefior Jorge Sanarrucia Aragon, en su
condicion de Consejero del Usuario de la ARESEP, contra una resolucion de la Intendencia de
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Transporte, respecto a otra fijacion tarifaria, en la cual se dio un cambio de concesionarios a
permisionarios, lo cual se presento justo el dia que debia fijarse la tarifa.

La sefiora Sonia Mufioz Tuk manifiesta que el transporte publico es un asunto demasiado dindmico y se
debe garantizar la continuidad del servicio, asi como definir condiciones de igualdad para todos. En ese
sentido, es importante determinar que si existe una gestion en la cual el recurrente lleva la razén, se
deberia resolver de una vez y no engrosar los archivos con este tipo de gestiones. Sugiere que, al
momento en que el recurso de revocatoria ingrese a la Intendencia de Transporte, sea tramitado y
resuelto, analizando la razén en caso de que sea rechazado. Es importante conversar los temas y mejorar
los tramites, sin otro interés que el de mejorar la funcion de la Institucion.

Desde su punto de vista, la Intendencia de Transporte debi6 haber previsto la situacion y no llegar hasta la
presentacion de un recurso de apelacion; por lo que, llama la atencidn en ese sentido; de que se debe
procurar, en la medida de lo posible, que si llega una notificacién, incluirla en los expedientes de oficio.

La sefiora Carol Solano Duran aclara aspectos sobre el analisis de la Intendencia de Transporte en el
recurso de revocatoria, ya que, al revisar el expediente de la empresa TRACOLI S.A., no estaba al dia con
sus obligaciones y no se le habia informado a la ARESEP si esas rutas cambiaron de operador de servicio,
por lo que no se puede tomar en cuenta dicha informacion, razén por la cual, se determina que no lleva
razon el recurrente respecto a sus argumentos y, por tanto, se rechaza el recurso de revocatoria.

Ademads, indica que lo que se dio fue una omision de considerar a la empresa TRACASA con las citadas
rutas en esa fijacion extraordinaria nacional. Agrega que, si recomienda se considere para las fijaciones
tarifarias posteriores; por lo que se debe corregir lo pertinente para evitar situaciones en sede contenciosa.

La sefiora Sonia Mufioz Tuk comenta que estos casos son minimos, por lo que seria conveniente que al
momento de resolverlos, alguno de los técnicos revise si existe alguna notificacion e incorporarla de
oficio y evitar este tipo de situaciones. Asimismo, plantea que este tema se incluya en agenda de una
préxima sesion, con un criterio de la Auditoria Interna de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria,
conforme al oficio 645-DGAJR-2015, el sefior Dennis Meléndez Howell lo somete a votacion y la Junta
Directiva resuelve, por unanimidad, con caracter de firme:

ACUERDO 08-35-2015

1. Declarar parcialmente con lugar, el recurso de apelacion interpuesto por Transportes del Atlantico
Caribefio S.A., contra la resolucion 121-RI1T-2014 Gnicamente en cuanto a la exclusion en el analisis
tarifario de lo resuelto en el acuerdo 4.1 de la sesién ordinaria No. 50-2014 de la Junta Directiva del
CTP, con respecto a las rutas 705, 708, 720, 721, 741y 743.

2. Revocar parcialmente las resoluciones 121-RIT-2014 y por su conexidad, la 039-RIT-2015,
Unicamente en cuanto a la exclusion en el analisis tarifario, de lo resuelto en el acuerdo 4.1 de la
sesion ordinaria No. 50-2014 de la Junta Directiva del CTP, con respecto a las rutas 705, 708, 720,
721, 741y 743. En lo deméas, se mantienen inc6lumes las resoluciones indicadas.
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3.

VI.

Retrotraer el procedimiento tarifario al momento procesal oportuno, para que se incluya en el
analisis tarifario que dio origen a la resolucion 121-RIT-2014, lo resuelto en el acuerdo 4.1 de la
sesion ordinaria No. 50-2014 de la Junta Directiva del CTP, con respecto a las rutas 705, 708, 720,
721, 741 y 743. En caso de proceder el ajuste tarifario en dichas rutas, debera considerarse para
efectos de las fijaciones extraordinarias posteriores que lleguen a realizarse, en concordancia con lo
establecido en la resolucion RJD-120-2012, -Modelo de Ajuste Extraordinario para el Servicio de
Transporte Publico Remunerado de Personas, Modalidad Autobus-.

Agotar la via administrativa.
Notificar a las partes, la presente resolucién.
Trasladar el expediente a la Intendencia de Transporte, para lo que corresponda.

Dictese la siguiente resolucion:
RESULTANDO:

Que el 5 de noviembre de 2012, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, (en adelante Aresep) mediante la resolucién RJD-120-2012, publicada en el Alcance
Digital N° 174 a La Gaceta N° 214 del 6 de noviembre de 2012, aprobo el “Modelo de Ajuste
Extraordinario para el Servicio de Transporte PUblico Remunerado de Personas, Modalidad
Autobis”. (0T-109-2012).

Que el 14 de noviembre de 2012, la Junta Directiva de la ARESEP, mediante la resolucion RIJD-
141-2012, publicada en La Gaceta N° 227, del 23 de noviembre de 2012, corrigié errores
materiales contenidas en la resolucién RJD-120-2012 del 5 de noviembre de 2012. (OT-109-
2012).

Que el 30 de junio de 2014, el Intendente de Transporte, mediante el memorando 559-1T-2014,
ordend el inicio del procedimiento para la aplicacion del modelo de fijacién extraordinario de
tarifas de autobus, correspondiente al segundo semestre de 2014. (Folio 2).

Que el 16 de julio de 2014, la Direccion Administrativa Financiera de la Aresep, mediante el
oficio 1166-DAF-2014, remitio el listado de los concesionarios y permisionarios del servicio de
transporte publico remunerado de personas, modalidad autobus, que se encuentran morosos con
el pago del canon de regulacién al segundo trimestre de 2014 con corte al 15 de julio de 2014.
(Folios 476 y 477).

Que el 31 de julio de 2014, la Intendencia de Transporte (en adelante IT), mediante el oficio 688-
IT-2014 remitio a la Direccion General de Atencién al Usuario (en adelante DGAU), la solicitud
de convocatoria a audiencia publica para la fijacion tarifaria a nivel nacional para el transporte
remunerado de personas, modalidad autobus, correspondiente al segundo semestre de 2014.
(Folios 484 al 485).

Que el 20 de agosto de 2014, se publico la convocatoria a audiencia publica en los diarios: La

Nacion y Diario Extra y en el Alcance Digital N° 42 a La Gaceta N° 156, del 14 de agosto de
2014. (Folios 724 al 725y 1518 al 1519 respectivamente).
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VILI.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

Que el 12 de setiembre de 2014, la Secretaria de Actas del Consejo de Transporte Publico (en
adelante CTP), mediante correo electronico, notifico entre otros, al Intendente de Transporte, el
acuerdo 4.1 de la sesion ordinaria N° 50-2014, en el cual, entre otras cosas dispuso: « 3.
Autorizar a la Empresa TRACASA S.A (...) para operar en condicion de permisionario
provisional las rutas 720, 705, 708, 721, 741 y 743, por el plazo que se mantenga la medida
cautelar administrativa adoptada en dichas rutas, para garantizar la calidad y continuidad del
servicio al usuario. (...)» // « 6. Instruir a la Direccion Ejecutiva a efectos que comunique a la
empresa TRACASA S.A. que en razdn del permiso provisional autorizado en las rutas 720, 705,
708, 721, 741 y 743, deberd iniciar el servicio a partir de las 00:01 horas del 16 de setiembre
del 2014.». (Folio 3425 al 3429).

Que el 19 de setiembre de 2014, la DGAU, mediante el oficio 2815-DGAU-2014, emitio el acta
de la audiencia publica, celebrada el 11 de setiembre de 2014, por medio de video-conferencia en
el Auditorio de la Aresep en Guachipelin de Escaz(, en las sedes de los Tribunales de Justicia de:
Cartago, Ciudad Quesada, Heredia, Liberia, Limén, Pérez Zeledon y Puntarenas; y en forma
presencial en el Salon Parroquial de Bribri de Limon. (Folios 3335 al 3346).

Que el 24 de setiembre de 2014, la DGAU mediante el oficio 2878-DGAU-2014, emitio el
“Informe de Oposiciones y Coadyuvancias”. (Folios 3588 a 3590).

Que el 30 de setiembre de 2014, Transportes del Atlantico Caribefio S.A., (en adelante Tracasa),
remitio al Intendente de Transporte un documento denominado: «SOLICITUD DE
INCORPORACION Y REVISION DE LA EMPRESA TRACASA NUEVA OPERADORA DE
LAS RUTAS 705-708-721-741-743 Y 720 ET-95-2014». (Folios 3419 al 3434).

Que el 10 de octubre de 2014, la IT, mediante la resolucion 121-RIT-2014, publicada en el
Alcance Digital N° 55 a La Gaceta N° 199 del 16 de octubre de 2014, resolvid el «Ajuste
Extraordinario de oficio para las rutas de Transporte Publico del Servicio de Transporte
Remunerado de Personas Modalidad Autobus a Nivel Nacional. (Folios 4761 a 4845).

Que el 17 de octubre de 2014, Tracasa, inconforme con lo resuelto, interpuso recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio, contra la resolucion 121-RIT-2014. (Folios 4594 al 4601).

Que el 7 de mayo de 2015, la IT mediante la resolucion 034-RI1T-2015, publicada en el Alcance
Digital N° 34 a La Gaceta N° 92 del 14 de mayo de 2015, en aplicacion del modelo
extraordinario citado, entre otras cosas, fijo tarifas para las rutas 705, 708, 720, 721, 741y 743
gue opera Tracasa, vigente al primer semestre de 2015. (Expediente ET-005-2015, folios 2664 al
2731).

Que el 22 de mayo de 2015, la IT, mediante la resolucion 039-RIT-2015, entre otras cosas,
rechazo por el fondo el recurso de revocatoria planteado por Tracasa contra la resolucion 121-
RIT-2014. (Folios 5941 al 5950).

Que el 25 de mayo de 2015, mediante el oficio 727-1T-2015, la IT, rindi6 el informe que ordena

el articulo 349 de la LGAP, respecto al recurso interpuesto por Tracasa contra la resolucién 121-
RIT-2014. (Folios 5951 y 5952).
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XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

Que el 26 de mayo de 2015, mediante el memorando 357-SJD-2015, la Secretaria de Junta
Directiva, trasladé a la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria para su analisis, el
recurso de apelacién interpuesto por Tracasa, contra la resolucién 121-RIT-2014. (Folio 5962).

Que el 27 de mayo de 2015, Tracasa, respondio el emplazamiento y expresé agravios para el

6rgano superior y solicito aclaracion a la resolucion 039-RIT-2015. (Folios 5953 al 5961).

Que el 9 de julio de 2015, mediante el oficio 645-DGAJR-2015, la Direccion General de
Asesoria Juridica y Regulatoria, rindio el criterio sobre el recurso de apelacion interpuesto contra

la resolucion 121-RIT-2014, interpuesto por Tracasa.

Que se han realizado las diligencias Utiles y necesarias para el dictado de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

I. Que del oficio 645-DGAJR-2015 arriba citado, que sirve de sustento a la presente resolucion, se

extrae lo siguiente:

“f..]
I1. ANALISIS POR LA FORMA
1. Naturaleza

El recurso interpuesto contra la resolucion 121-RI1T-2014, es el ordinario de apelacion,
al cual le resulta aplicable lo dispuesto en los articulos 342 al 352 de la LGAP.

2. Temporalidad

La resolucién impugnada fue publicada en el Alcance Digital N° 55 a La Gaceta N° 199
del 16 de octubre de 2014 y fue recurrida por Tracasa el 17 de octubre de 2014 (folio
4594).

Conforme al articulo 346 inciso 1 de la LGAP, el recurso de apelacion debe
interponerse en el plazo de tres dias habiles contados a partir de la publicacion del acto
administrativo en cuestion, plazo que vencia el 21 de octubre de 2014. Del anélisis
comparativo entre la fecha de publicacion del acto y la interposicion del recurso, con
respecto al plazo de tres dias habiles para recurrir, otorgado por Ley, se concluye que la
impugnacion fue interpuesta dentro del plazo.

3. Legitimacion

La recurrente se encuentra legitimada para actuar dentro del expediente, ya que es parte
en el procedimiento dentro del cual recayd la resolucion recurrida, al tenor de lo
establecido en el articulo 30 de la Ley 7593, en concordancia con el articulo 275 de la
LGAP.
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4. Representacion

El sefior Carlos Enrique Lépez Solano, actGa en su condicion de presidente con
facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma, de Tracasa -segln consta en la
certificacion de personeria juridica visible a folio 5078- motivo por el cual esta
facultado para actuar en la forma en que lo ha hecho.

..
IV. ANALISIS DE FONDO

Sobre la exclusion de las rutas 705-708-721-741 y 743 de la fijacion nacional
establecida mediante la resolucién 121-RIT-2014.

Seriala la recurrente que: « (...) mi representada es la nueva operadora de las rutas
antes mencionadas esto segun el acuerdo del CTP 4.1 de la sesion ordinaria 50-2014 del
11 de setiembre de 2014. (...) mi representada TRACASA se encuentra al dia con el
cumplimiento de las obligaciones solicitadas en la publicacion del 14 de agosto del
2014// (...) el dia 16 de octubre del 2014 que fue publicada la resolucion aqui recurrida
(...) en la misma no fue publicado parcialmente el aumento tarifario para las rutas
representada por TRACASA en concreto para las rutas 705-708-721-741-743 (...). No es
de considerar el punto 3. De la [sic] conclusiones de la resolucién 039-RIT-2015 en la
cual el intendente indica que mi representada no cuenta con el titulo habilitante vigente,
aludiendo que es la empresa Tracoli quien lo ostenta, pero de hecho no es asi en folios
3419 en la cual se hace de su conocimiento que la empresa tiene el titulo habilitante
vigente otorgado a la empresa TRACASA desde el 11 de setiembre del 2014 por lo cual
la intendencia tuvo mas de n mes [sic] de conocimiento desde el dia de la otorgacion
[sic] del permiso de operacion al 10 de octubre dia que se toma la resolucion de las
fijaciones tarifarias para el expediente ET-95-2014». (Folios 5953 y 5954).

Con respecto a este punto, la IT sefialé en su resolucion 039-RIT-2015 —resolucion que
resolvio el recurso de revocatoria- que:

“..]

(...) Por lo anterior, esta Intendencia primeramente revisa la informacion referente
al nombre del operador de las rutas para corroborar si la recurrente lleva razon en
su argumento, ello de previo a analizar el cumplimiento de las obligaciones legales.

Acerca de las rutas mencionadas, sean estas la 705, 708, 721, 741 y 743 se
encuentran en el listado del Consejo de Transporte Publico, el cual a folio 664
indica lo siguiente:

DEPARTAMENTO ADMINISTRACION DE CONCESIONES Y PERMISOS
OPERADORES SERVICIO PUBLICO, MODALIDAD RUTA REGULAR
PROVINCIA LIMON
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RUTA | DESCRIPCION OPERADOR ACUERDO | SESION FECHA
2 705 LIMON- TRANSPORTES
HOSPITAL- LA COLINA, SA.
COLEGIO-LOS | (TRACOLI, S.A) 4 34-2000 | 10/10/2000
LIRIOS-CEIBO
Y VICEVERSA
5 708 LIMON-SANTA | TRANSPORTES
ROSA-VALLE LA COLINA, SA.
LA AURORA Y | (TRACOLI SA) 6.1 26-2006 | 20/04/2006
VICEVERSA
9 721 LIMON- TRANSPORTES
PUEBLO LA COLINA, SA.
NUEVO-CIELA | (TRACOLI, S.A)
AMARILLOLAS 4 34-2000 | 10/10/2000
BRISAS Y
VICEVERSA
1 741 LIMON- TRANSPORTES
6 COLINA- LA COLINA, SA.
ENVACO- (TRACOLI, S.A)
UNIVERSIDAD- 4 34-2000 | 10/10/2000
SANTA ROSA Y
VICEVERSA
1 743 LIMON-B® TRANSPORTES
7 LIMONCITO Y | LA COLINA, S.A. 4 34-2000 | 10/10/2000
VICEVERSA (TRACOLI, S.A)

Se observa del analisis del listado anterior, que las rutas efectivamente cuentan
con el titulo habilitante vigente necesario para el otorgamiento, no obstante
quien lo ostenta en ese momento es la empresa Transportes La Colina S.A. (en
adelante Tracoli S.A.), por lo que en el momento del ajuste tarifario para esas
rutas, lo indispensable no es si la empresa recurrente se encuentra al dia o no
en sus obligaciones legales sino que debe ser revisado el cumplimiento de las
obligaciones de la empresa que cuenta con el titulo habilitante para esas rutas,
es decir de Tracoli S.A. y de dicho cumplimiento depende el otorgamiento del
ajuste en las mismas.

Asi las cosas, de la revision realizada en ese momento sobre el cumplimiento
de las obligaciones legales, se tiene que la empresa no cumple con el pago del
canon de regulacion, asi como con el pago de sus obligaciones legales ante la
Caja Costarricense del Seguro Social, el Fodesaf, la ley 9024 ni con la
administracion tributaria, situacion que resulta en el no otorgamiento del
ajuste.

(..)
V. CONCLUSIONES

Se concluye, con base en lo arriba expuesto, lo siguiente:

(..)

3. La Intendencia de Transporte no otorga el ajuste tarifario a las rutas 705,
708, 721, 741 y 743 en virtud de que la empresa que ostenta el titulo
habilitante, sea esta la empresa Tracoli S.A., se encuentra morosa con sus
obligaciones legales. Ademas a la Autoridad Reguladora no le ha sido
comunicado si efectivamente estas rutas cambiaron o no de operador del

180



Sesion Ordinaria N.° 35-2015 27 de julio de 2015

servicio, por lo que no puede ser tomado en cuenta un cambio que no le consta
a la Administracion. Por lo anterior, se determina que no lleva razon la
recurrente respecto a sus argumentos, por lo que se recomienda rechazar el
recurso de revocatoria por el fondo. Folios 5945 y 5946.

()"

De acuerdo al modelo utilizado, sea el establecido en la resolucion RID-120-2012 del 5
de noviembre de 2012, con respecto al alcance de éste modelo, en lo que interesa, sefiala
que:

“«“

(.
1.2.

)
Alcance

El alcance del modelo esta delimitado por los siguientes criterios:
(...)

b. Se aplica de oficio a todas las rutas que operen en el territorio nacional,
con titulo habilitante vigente para prestar el servicio.

()"

En el caso que nos ocupa, la IT ha actuado conforme al modelo vigente, en sefialar que
la fijacion tarifaria se aplicara para todas las rutas que tengan titulo habilitante vigente
para prestar el servicio, y segun lo indicado en el listado remitido por el CTP a la
Aresep, las rutas de marras se encontraban con titulo habilitante a nombre de la
empresa Transportes La Colina S.A. (en adelante Tracoli S.A.), por lo que, si ésta no se
encontraba al dia con sus obligaciones, no cumplia con los requisitos necesarios para
poder acceder al ajuste extraordinario nacional, estipulado en la resolucion 121-RIT-
2014.

No obstante, del estudio de los autos, se desprende gque efectivamente, en el folio 3419 se
encontraba ya incorporado un documento aportado por la propia recurrente, titulado «
ASUNTO: SOLICITUD DE INCORPORACION Y REVISION DE LA EMPRESA
TRACASA NUEVA OPERADORA DE LAS RUTAS 705-708-721-741-743 Y 720 ET-95-
2014», el cual tiene fecha de recibido por la Autoridad Reguladora del 30 de setiembre
de 2014, en donde, especificamente al folio 3425, se encuentra el acuerdo 4.1 de la Junta
Directiva del CTP, de la sesion ordinaria No. 50-2014 celebrada el 11 de setiembre de
2014, el cual, en sus Por Tantos 3, 6 y 7 dispone respectivamente:

“(...)

3. Autorizar a la Empresa TRACASA S.A. segun las ofertas presentadas por
los concesionarios cercanos para brindar el servicio, amparado en lo que
determina el Articulo 8°, del Decreto N° 34992-MOPT denominado *
Reglamento para el Otorgamiento de Permisos de Operacién en el servicio
regular de transporte automotores colectivos”, para operar en condicion de
permisionario provisional las rutas 720, 705, 708, 721, 741y 743, por el plazo
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gue se mantenga la medida cautelar administrativa adoptada en dichas rutas,
para garantizar la calidad y continuidad del servicio al usuario. (...)

(...)

6. Instruir a la Direccion Ejecutiva a efectos que comunique a la empresa
TRACASA S.A. gue en razon del permiso provisional autorizado en las rutas
720, 705, 708, 721, 741y 743, debera iniciar el servicio a partir de las 00:01
horas del 16 de setiembre de 2014.

7. Notificar a: (...) Sr. Enrique Muifioz, Intendente Transportes Aresep, email:
munozae@aresep.go.cr (...)

()"

Aunado a esto, en el folio 3429, se aprecia el comprobante del correo electronico
enviado por el sefior Ignacio Brenes Vargas, funcionario del CTP (folio 3424) de fecha
12 de setiembre de 2014 mediante el cual, se remitio al Intendente de Transporte, el
acuerdo 4.1 de la sesion ordinaria No. 50-2014, supra transcrito.

Por lo anterior, considera este 6rgano asesor, que ya constaba en el expediente -desde el
30 de setiembre de 2014-, es decir, con anterioridad a la emision del acto recurrido -
121-RIT-2014-, la certificacién notarial del acuerdo 4.1 de la sesion ordinaria No. 50-
2014 de la Junta Directiva del CTP, mediante el cual se le habia autorizado a la
recurrente, para operar provisionalmente las rutas 705, 708, 720, 721, 741y 743,y
tomando en cuenta que la emision de la resolucion 121-RI1T-2014 es de fecha posterior
(10 de octubre de 2014) al acuerdo del CTP citado, se debié considerar lo ahi indicado
para efectos del ajuste tarifario realizado a nivel nacional.

Asi las cosas, considera este érgano asesor que lleva razén la recurrente en cuanto a
este argumento.

En cuanto a que la tarifa es un derecho fundamental, que le permite mantener el
equilibrio financiero y le asegure la continuidad del servicio.

Al respecto, existe un error en la interpretacion de la recurrente al sefialar que la tarifa
es un derecho fundamental, ya que amplia jurisprudencia ha establecido que no es un
derecho subjetivo del operador, ni mucho menos, un derecho fundamental, debido a que
la fijacion de una tarifa, esta sujeta a las reglas y procedimientos que deben de ser
observados y seguidos, en cumplimiento del principio de legalidad.

Sobre la naturaleza juridica de las tarifas, debemos expresar que la Sala Constitucional
la ha definido en su abundante jurisprudencia sobre el tema, fijando los principios,
lineamientos y alcances de esta figura.

En ese sentido, la Sala ha indicado que la fijacion de las tarifas es una facultad del
Estado, al tratarse de la prestacion de un servicio publico, cuya fijacion no puede ser
alegada como derecho adquirido de la empresa operadora. Para mayor abundamiento,
la sentencia 5153-98 de las 10:39 horas del 17 de julio de 1998, indicé:
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“(..) Asimismo, debe indicarse que en este caso no se esta frente a la
existencia de derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas,
porque se trata de la prestacion de un servicio publico por parte de una
concesionaria que debe ajustarse a una serie de regulaciones en cuenta el
establecimiento de una tarifa, que no dependen del mercado, sino de la
fijacion que realiza la autoridad administrativa...” (Criterio reiterado por la
Sala en los Votos N° 4070-98 de las diez horas con treinta y tres minutos del
dos de octubre de mil novecientos noventa y ocho y N° 02514-99 de las
dieciocho horas con treinta y tres minutos del siete de abril de mil novecientos
noventa y nueve, el subrayado es nuestro).

En igual sentido, se pronuncié la Sala Constitucional en el voto 2696-99, en el cual
indico:

“No podemos hablar en esta materia de un derecho adquirido de la
contratante a un determinado precio, el que puede ser variado por la
autoridad reguladora competente, potenciando una amplia participacion de la
interesada, que como ya se indico, tiene a su alcance la posibilidad de
intervenir en el proceso de fijacién y de presentar los recursos ordinarios
previstos por el ordenamiento juridico para combatir el acto final.” El
resaltado es propio.

Pueden consultarse a mayor abundamiento, los siguientes votos de la Sala
Constitucional: 3680-99, 2699-99, 1999-09185, 9589-99.

De ello se deriva con meridiana claridad, que el precio o tarifa como contraprestacion
por el servicio publico, no constituye un derecho adquirido o situacion juridica
consolidada que el prestador esté en posibilidad de exigir frente a la Administracién
concedente o reguladora.

Por lo anterior, considera este 6rgano asesor que no lleva razon la recurrente en cuanto
a este argumento.

El principio del servicio al costo y la realizacion del interés publico deben estar por
encima de cualquier metodologia.

La recurrente arguye que, la realizacion del principio del servicio al costo y del interés
publico debe estar por encima de cualquier metodologia, de conformidad con lo
establecido por la Procuraduria General de la Republica, en el dictamen C-003-2002
del 7 de enero de 2002.

En lo que respecta al caracter vinculante del dictamen antes citado, coincide este
organo asesor con lo sefialado por la Procuraduria General de la Republica.
Efectivamente, el principio del servicio al costo y la realizacion del interés publico
deben de ser considerados en toda metodologia que el ente regulador emita y aplique.
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En cuanto a la afirmacion que alude la recurrente sobre «el principio del servicio al
costo y la realizacion del interés publico deben de estar por encima de cualquier
metodologia», la recurrente no aportd prueba idénea que pueda ser susceptible de
analisis, en cuanto a que el modelo extraordinario establecido en la resolucién RJD-
120-2012 y su aplicacion mediante la resolucion 121-RIT-2014 no cumplan con este
principio y que atenten contra el interés publico, razon por la cual este 6rgano asesor
carece de la informacion necesaria para realizar algun tipo de valoracion con respecto
a dicha afirmacion.

Por lo anterior, considera este 6rgano asesor, que no lleva razon la recurrente en
cuanto a este argumento.

VI. CONCLUSIONES
Sobre la base de lo arriba expuesto, se puede concluir que:

1. Desde el punto de vista formal, el recurso de apelacion presentado por Tracasa
contra la resolucién 121-RIT-2014, resulta admisible, puesto que fue presentado
en tiempo y forma.

2. Constaba en el expediente -desde el 30 de setiembre de 2014-, es decir, con
anterioridad a la emisién de la resolucion recurrida -10 de octubre de 2014-, la
certificacion notarial del acuerdo 4.1 de la sesién ordinaria No. 50-2014 de la
Junta Directiva del CTP, mediante el cual se le habia autorizado a la recurrente,
operar provisionalmente las rutas 705, 708, 720, 721, 741y 743, por lo que se
debi6 considerar lo ahi indicado para efectos del ajuste tarifario realizado.

3. El precio o tarifa como contraprestacion por el servicio publico, no constituye
un derecho adquirido o situacion juridica consolidada que el prestador esté en
posibilidad de exigir frente a la Administracion concedente o reguladora.

4. Sobre que «el principio del servicio al costo y la realizacion del interés publico
deben de estar por encima de cualquier metodologia», la recurrente no aporté
prueba idonea que pueda ser susceptible de andlisis, en cuanto a que el modelo
extraordinario establecido en la resolucion RJD-120-2012 y su aplicacién
mediante la resolucion 121-RIT-2014, no cumplan con este principio y que
atenten contra el interés publico.

[.]”

Que con fundamento en los resultandos y considerandos precedentes y de acuerdo con el mérito de
los autos, lo procedente es: 1.- Declarar parcialmente con lugar, el recurso de apelacion interpuesto
por Transportes del Atlantico Caribefio S.A., contra la resolucion 121-RIT-2014 Gnicamente en
cuanto a la exclusién en el anélisis tarifario de lo resuelto en el acuerdo 4.1 de la sesi6n ordinaria
No. 50-2014 de la Junta Directiva del CTP, con respecto a las rutas 705, 708, 720, 721, 741 y 743,
2.- Revocar parcialmente las resoluciones 121-RIT-2014 y por su conexidad, la 039-RIT-2015,
Unicamente en cuanto a la exclusion en el anélisis tarifario, de lo resuelto en el acuerdo 4.1 de la
sesion ordinaria No. 50-2014 de la Junta Directiva del CTP, con respecto a las rutas 705, 708, 720,
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V.

VI.

721, 741y 743. En lo demaés, se mantienen incélumes las resoluciones indicadas, 3.- Retrotraer el
procedimiento tarifario al momento procesal oportuno, para que se incluya en el analisis tarifario
gue dio origen a la resolucion 121-RIT-2014, lo resuelto en el acuerdo 4.1 de la sesion ordinaria
No. 50-2014 de la Junta Directiva del CTP, con respecto a las rutas 705, 708, 720, 721, 741y 743.
En caso de proceder el ajuste tarifario en dichas rutas, deberd considerarse para efectos de las
fijaciones extraordinarias posteriores que lleguen a realizarse, en concordancia con lo establecido
en la resolucion RID-120-2012, -Modelo de Ajuste Extraordinario para el Servicio de Transporte
Plablico Remunerado de Personas, Modalidad Autobus-, 4.- Agotar la via administrativa, 5.-
Notificar a las partes, la presente resolucion, 6.- Trasladar el expediente a la Intendencia de
Transporte, para lo que corresponda, tal y como se dispone.

Que en la sesion 35-2015, del 27 de julio de 2015, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora,
sobre la base del oficio 645-DGAJR-2015, de cita, acord6 entre otras cosas y con caracter de
firme, dictar la presente resolucion.

POR TANTO:

LA JUNTA DIRECTIVA
DE LA AUTORIDAD REGULADORA
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESUELVE:

Declarar parcialmente con lugar, el recurso de apelacién interpuesto por Transportes del
Atlantico Caribefio S.A., contra la resolucion 121-RIT-2014 GUnicamente en cuanto a la exclusion
en el analisis tarifario de lo resuelto en el acuerdo 4.1 de la sesion ordinaria No. 50-2014 de la
Junta Directiva del CTP, con respecto a las rutas 705, 708, 720, 721, 741y 743.

Revocar parcialmente las resoluciones 121-RIT-2014 y por su conexidad, la 039-RIT-2015,
Unicamente en cuanto a la exclusion en el andlisis tarifario, de lo resuelto en el acuerdo 4.1 de la
sesion ordinaria No. 50-2014 de la Junta Directiva del CTP, con respecto a las rutas 705, 708,
720, 721, 741y 743. En lo demas, se mantienen incélumes las resoluciones indicadas.

Retrotraer el procedimiento tarifario al momento procesal oportuno, para que se incluya en el
analisis tarifario que dio origen a la resolucion 121-RIT-2014, lo resuelto en el acuerdo 4.1 de la
sesion ordinaria No. 50-2014 de la Junta Directiva del CTP, con respecto a las rutas 705, 708,
720, 721, 741y 743. En caso de proceder el ajuste tarifario en dichas rutas, debera considerarse
para efectos de las fijaciones extraordinarias posteriores que lleguen a realizarse, en
concordancia con lo establecido en la resolucion RJD-120-2012, -Modelo de Ajuste
Extraordinario para el Servicio de Transporte Publico Remunerado de Personas, Modalidad
Autobus-.

Agotar la via administrativa.
Notificar a las partes, la presente resolucion.

Trasladar el expediente a la Intendencia de Transporte, para lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE

ACUERDO FIRME
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A partir de este momento se retira del salon de sesiones, el sefior Eduardo Salgado Retna.

ARTICULO 11. Recurso de apelacion y gestion de nulidad interpuesto por el sefior Jorge
Sanarrucia Aragén, en su condicion de Consejero del Usuario de la ARESEP,
contra la resolucion 034-R1T-2015. Expediente OT-045-2011.

La Junta Directiva conoce el oficio 667-DGAJR-2015 del 15 de julio de 2015, mediante el cual la

Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria emite criterio sobre el recurso de apelacién y

gestion de nulidad, interpuesto por el sefior Jorge Sanarrucia Aragén, en su condicién de Consejero del
Usuario de la ARESEP, contra la resolucion 034-RIT-2015.

La sefiora Roxana Herrera Rodriguez explica los antecedentes, argumentos del recurrente, asi como las
conclusiones y recomendaciones del caso.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria,

conforme al oficio 667-DGAJR-2015, el sefior Dennis Meléndez Howell lo somete a votacion y la Junta

Directiva resuelve, por unanimidad:

ACUERDO 09-35-2015

1. Declarar sin lugar, el recurso de apelacion y la gestion de nulidad concomitante, interpuestos por el
sefior Jorge Sanarrucia Aragon en su condicion de Consejero del Usuario, contra la resolucion 034-
RIT-2015.

2. Agotar la via administrativa.

3. Notificar a las partes, la presente resolucion.

4. Trasladar el expediente a la Intendencia de Transporte, para lo que corresponda.

5. Dictese la siguiente resolucion:

RESULTANDO:

I. Que el 5 de noviembre de 2012, mediante la resolucion RJD-120-2012, la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, (en adelante la Junta Directiva de la Aresep) aprobd
el «Modelo de Ajuste Extraordinario para el Servicio de Transporte Publico Remunerado de
Personas, Modalidad Autobus», publicada en el Alcance Digital N° 174 a La Gaceta N° 214 del 6 de
noviembre de 2012. (OT-109-2012).

I1. Que el 14 de noviembre de 2012, mediante la resoluciéon RJD-141-2012, la Junta Directiva de la

Aresep, corrigio una serie de errores materiales contenidas en la resolucion RJD-120-2012 del 5 de
noviembre de 2012, publicada en La Gaceta N° 227 del 23 de noviembre de 2012. (OT-109-2012).
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIlI.

X1,

XIV.

Que el 5 de enero de 2015, mediante el memorando 1166-1T-2015, la Intendencia de Transporte (en
adelante IT), ordend el inicio del procedimiento para la aplicacion del modelo de fijacion
extraordinario de tarifas de autobus, correspondiente al primer semestre del 2015. (Folio 6).

Que el 7 de enero de 2015, mediante el oficio 1169-1T-2015, la IT solicit6 al Consejo de Transporte
Publico (en adelante CTP) certificacion de todas las rutas activas y vigentes autorizadas bajo la figura
de la concesién o del permiso. (Folios 2 al 3).

Que el 28 de enero de 2015, mediante el oficio DE-2015-0249, el CTP remitié la informacion
solicitada por la IT, mediante el oficio 1169-1T-2015. (Folios 546 al 569).

Que el 9 de marzo de 2015, se publico la convocatoria a audiencia publica en el Alcance Digital N°15
a La Gaceta N° 47 (folios 572 y 573) y en los diarios de circulacion nacional, La Nacion y Diario
Extra, respectivamente. (Folios 570 y 571).

Que el 20 de marzo de 2015, mediante el oficio 300-1T-2015, la IT previno al CTP presentar
certificacion de la informacion requerida de todas las rutas activas y vigentes autorizadas bajo la figura
de la concesion o del permiso, en los mismos términos indicados en el oficio 1169-1T-2015, que
contengan los titulos habilitantes vigentes a esa fecha y no a setiembre de 2014, como lo indica el
oficio DCAP-2015-398. (Folios 1082 al 1086).

Que el 27 de marzo de 2015, mediante el oficio DE-2015-0958, el CTP remitié la informacién
requerida por la IT, mediante el oficio 300-1T-2015. (Folios 577 al 602).

Que el 7 de abril de 2015, se realiz6 la audiencia publica, de conformidad con el Acta N° 037-2015.
(Folios 1238 al 1247).

Que el 9 de abril de 2015, mediante el oficio 1239-DGAU-2015, la Direccién General de Atencion al
Usuario, emiti6 el informe de oposiciones y coadyuvancias. (Folios 1291 al 1292).

Que el 30 de abril de 2015, mediante el oficio 430-1T-2015, la IT solicité al CTP aclaracién sobre la
vigencia del titulo habilitante para los permisionarios del servicio de transporte remunerado de
personas, modalidad autobds. (No consta en autos).

Que el 30 de abril de 2015, mediante el oficio DE-2015-1276, el CTP remitio la aclaracion solicitada,
sobre la vigencia del titulo habilitante para los permisionarios del servicio de transporte remunerado de
personas, modalidad autobds. (Folio 1318).

Que el 7 de mayo de 2015, mediante el oficio DE-2015-1326, el CTP remiti6 a la IT el acuerdo
contenido en el Articulo 8.1 de la Sesion Ordinaria 25-2015 del 6 de mayo de 2015, resuelto por la
Junta Directiva del CTP y adjuntd copia del dictamen C-103-2013 de la Procuraduria General de la
Republica. (Folios 1353 al 1379).

Que el 7 de mayo de 2015, mediante la resolucion 034-RIT-2015, la IT entre otras cosas, resolvid: «lI.
Acoger el informe 505-1T-2015 / 87964 del 7 de mayo de 2015 y fijar las tarifas para las rutas de
transporte publico, modalidad autobus, segin el siguiente detalle: [...]», publicada en el Alcance
Digital N° 34 a La Gaceta N° 92 del 14 de mayo de 2015. (Folios 1599 al 1674).
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Que el 18 de mayo de 2015, el sefior Jorge Sanarrucia Aragon en su condicién del Consejero del
Usuario de la Aresep, inconforme con lo resuelto, present6 recurso de apelacion y gestion de nulidad
contra la resolucion 034-RI1T-2015. (Folios 1681 al 1685).

Que el 21 de mayo de 2015, la Asociacion Nacional Camara de Autobuseros (CANABUS), solicit a
la Junta Directiva que se rechace el recurso de apelacion interpuesto por el Consejero del Usuario,
contra la resolucion 034-RI1T-2015. (Folios 2751 al 2752).

Que el 25 de mayo de 2015, mediante la resolucién 040-RIT-2015, la IT realizé adicion a la resolucion
034-RIT-2015 del 7 de mayo de 2015, en la cual resolvio, entre otras cosas: «l. Acoger el informe
técnico del oficio 726-1T-2015/89876 del 25 de mayo de 2015, que sirve de fundamento a la presente
resolucidn y que constituye una ampliacion al informe 505-1T-2015/87964 del 7 de mayo de 2015. I1.
Fijar las tarifas para las rutas de transporte publico, modalidad autobus, segun el siguiente detalle:
[...]», publicada en el Alcance Digital N° 39 a La Gaceta N° 104 del 01 de junio de 2015. (Folios
2831 al 2838 y 3090 al 3104).

Que el 25 de mayo de 2015, mediante el memorando 729-1T-2015, la IT trasladd el recurso de
apelacion y la gestién de nulidad concomitante, presentado por el sefior Jorge Sanarrucia Aragon,
contra la resolucion 034-RIT-2015, de conformidad con el articulo 349 de la LGAP. (Folio 2776).

Que el 25 de mayo de 2015, mediante el memorando 355-SJD-2015, la Secretaria de Junta Directiva,
remitio para el analisis de la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria (en adelante
DGAJR), el recurso de apelacién y gestién de nulidad concomitante contra la resolucion 034-RIT-
2015, interpuesto por el sefior Jorge Sanarrucia Aragon. Ademas se traslada solicitud presentada por la
Asociacion Nacional Camara de Autobuseros (CANABUS) de que se rechace el recurso de apelacién
presentado por el Consejero del Usuario. (Folio 2792).

Que el 27 de mayo de 2015, mediante el memorando 747-1T-2015, la IT traslad6 la solicitud
presentada por la Asociacién Nacional Camara de Autobuseros (CANABUS), de que se rechace el
recurso de apelacién presentado por el Consejero del Usuario contra la resolucion 034-RIT-2015.
(Folio 2739).

Que el 15 de julio de 2015, mediante el oficio 667-DGAJR-2015, la DGAJR rindi6 el criterio sobre el
recurso de apelacion y la gestion de nulidad contra la resolucion 034-RIT-2015, interpuesto por el
sefior Jorge Sanarrucia Aragon, en su condicion de Consejero del Usuario de la Aresep.

Que se han realizado las diligencias Utiles y necesarias para el dictado de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

Que del oficio 667-DGAJR-2015 arriba citado, que sirve de sustento a la presente resolucion, se
extrae lo siguiente:

“[..]
I1. ANALISIS POR LA FORMA
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A) NATURALEZA DEL RECURSO Y DE LA GESTION DE NULIDAD

El recurso interpuesto contra la resolucion 034-RIT-2015, es el ordinario de apelacion, al
cual le resulta aplicable lo dispuesto en los articulos 342 al 352 de la LGAP.

Ademas, el recurrente interpuso gestion de nulidad, a la cual le resulta aplicable lo
establecido en los articulos 158 al 179 de la LGAP.

B) TEMPORALIDAD DEL RECURSO Y DE LA GESTION DE NULIDAD

La resolucion recurrida fue notificada al recurrente el 14 de mayo de 2015 (folios 1668 y
1672) y la impugnacion fue planteada el 18 de mayo de 2015 (folios 1681 al 1685).

Conforme al articulo 346 inciso 1 de la LGAP, el recurso de apelacion debe interponerse en
el plazo de tres dias habiles contados a partir de la comunicacion del acto administrativo en
cuestion, plazo que vencia el 19 de mayo de 2015. Del anélisis comparativo entre la fecha de
notificacién del acto y la interposicion del recurso, con respecto al plazo de tres dias habiles
para recurrir, otorgado por Ley, se concluye que la impugnacion fue interpuesta dentro del
plazo.

En lo que refiere a la gestion de nulidad interpuesta, es preciso indicar que ésta fue
presentada de manera conjunta con el recurso en andlisis, el 18 de mayo de 2015 y
considerando que la resolucion 034-RIT-2015 le fue notificada al recurrente el 14 de mayo de
2015, de conformidad con lo que dispone el articulo 175 de la LGAP en cuanto a que el plazo
para solicitar la nulidad de un acto administrativo es de un afio, debe concluirse que la
gestion de nulidad se present6 en tiempo, puesto que el plazo venceria el 15 de mayo de 2016.

C) LEGITIMACION
El recurrente se encuentra legitimado para actuar dentro del expediente, ya que es parte en el
procedimiento en el cual recay6 la resolucién recurrida, al tenor de lo establecido en los

articulos 50 inciso a) del Reglamento a la Ley 7593, Decreto No. 29732-MP, 36 de la Ley
7593, en concordancia con el 275 de la LGAP.

(...)
IV.. ANALISIS POR EL FONDO

En cuanto a los argumentos de inconformidad del recurrente, este 6rgano asesor procede a
realizar las siguientes valoraciones:

1. Al dia de la audiencia publica, los prestadores no contaban con el refrendo respectivo.

Indico el recurrente que: « [...] el dia 07 de abril de 2015 y segun consta en el expediente los
prestadores de servicios que contaban con concesion, no estaban refrendados por Aresep,
esta condicion vino a “regularizarse” posterior a la audiencia publica cuando el CTP del
MOPT le otorga permiso, en ese sentido, la Intendencia de Transporte no puede resolver un
estudio tarifario con informacion que desconocen los usuarios ya que no constaban (sic) en el
expediente. [...] ». (Folio 1683).
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En relacion con lo anterior, la resolucion recurrida -034-RIT-2015-, en el Considerando 11,
indico:

«f...]
Sobre el proceso de renovacion de concesiones vencidas el 30 de setiembre de
2014.
[...] la Junta Directiva del Consejo de Transporte Publico, mediante articulo
8.1 de la Sesion Ordinaria 25-2015 del 6 de mayo de 2015, resolvio:
“(...)
2-. Establecer, al amparo del inciso b) del articulo 25 de la Ley 3503,
como condicion EXCEPCIONAL y TRANSITORIA, la asignacion de
la condicion de PERMISIONARIO, a todos los operadores que
mediante acto administrativo valido en firme por parte de este
Consejo, ostentan un derecho subjetivo de renovacién de concesion.
(...)
4-. Que la condicion de PERMISO temporal y extraordinariamente a
los operadores fenecera en el mismo momento en que cada
OPERADOR individual obtenga el refrendo de su contrato de
concesion.
(.)"
Consecuentemente, todos los operadores cuyos contratos de concesion
fenecieron el 30 de setiembre del 2014, se tienen, para todos los efectos, como
permisionarios con titulo habilitante vigente otorgado por el CTP mediante el
acuerdo 8.1 de la Sesion Ordinaria 25-2015 del 6 de mayo de 2015, [...]».
(Folios 1607 al 16009).

Ademas, sefialo:

«f...]

1. Que en relacion con las manifestaciones exteriorizadas por los opositores,
resumidas en el Resultando XVI de esta resolucion; y con el fin de orientar
tanto a los usuarios como a los operadores del servicio, se indica lo siguiente:
[...]

C- Al Consejero del Usuario se le indica:

Todos los operadores cuyos contratos de concesion fenecieron el 30 de
setiembre del 2014, se tienen para todos los efectos como permisionarios de
titulo habilitante vigente otorgado por el acuerdo 8.1 de la Sesion Ordinaria
25-2015 del 6 de mayo de 2015, consecuentemente son acreedores al aumento
del 1,2% de la presente fijacion tarifaria extraordinaria.

[...]». (Folios 1612y 1613).

Ademas, tome nota el recurrente, que la resolucién RJD-120-2012, mediante la cual se
aprob6 el «Modelo de Ajuste Extraordinario para el Servicio de Transporte Publico
Remunerado de Personas, Modalidad Autobls», aplicable en este caso, en su apartado 1.2.
Alcance, inciso b., indica:

[...] 1.2. Alcance
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El alcance del modelo esta delimitado por los siguientes criterios:

[-.]

b. Se aplica de oficio a todas las rutas que operen en el territorio nacional, con
titulo habilitante vigente para prestar el servicio.

[..]

Y en ese orden de ideas, el articulo 9 de la Ley 7593, establece:

[-..]

Articulo 9.- Concesién o permiso

Para ser prestador de los servicios publicos, a que se refiere esta ley, debera
obtenerse la respectiva concesion o el permiso del ente publico competente en
la materia, segln lo dispuesto en el articulo 5 de esta ley. Se exceptlan de esta
obligacion las instituciones y empresas publicas que, por mandato legal,
prestan cualquiera de estos servicios. [...]

De todo lo anterior se desprende, que la IT en la resolucion recurrida 034-RIT-2015, fijo
tarifas a nivel nacional para las rutas de transporte publico, modalidad autobus, a todos
aquellos prestadores que cumplieron entre otros, con la condicion de tener un titulo
habilitante vigente, -que puede consistir en concesién o permiso-, y que en el caso de los
prestadores cuyos contratos de concesion fenecieron el 30 de setiembre de 2014, el CTP -
organo competente para otorgar los titulos habilitantes a los prestadores del servicio
remunerado de personas, modalidad autobuls de conformidad con el articulo 25 de la Ley N°
3503, Ley Reguladora Transporte Remunerado Personas Vehiculos Automotores y articulo 5
de la ley 7593-, les otorgd la condicion de permisionarios para los efectos de la fijacion
tarifaria tramitada en el expediente ET-005-2015. (Folios 1353 al 1379).

Ademas, es importante aclarar, que en relacion con el otorgamiento de los permisos citados,
éstos no requieren refrendarse por parte de la Aresep, ya que solamente los contratos de
concesion requieren de ese requisito, con el fin de adquirir eficacia juridica. Por lo que, en el
presente caso no era necesario, que contaran con el respectivo refrendo, para ser sujeto de la
fijacion tarifaria establecida en la resoluciéon recurrida 034-RIT-2015. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 25 de la Ley 3503 y el Dictamen de la Procuraduria General de
la Republica C-103-2015.

Finalmente, tome nota el recurrente en cuanto al titulo habilitante, que este es un requisito
gue debe cumplirse por parte de los prestadores del servicio transporte remunerado de
personas, modalidad autobus, y que la IT lo verificd al momento de dictar la fijacion tarifaria
realizada mediante la resolucién 034-RIT-2015, de conformidad con lo establecido en el
apartado 1.2. Alcance, inciso b. de la resolucion RJD-120-2012.

En virtud de lo anterior, considera este 6rgano asesor que no lleva razén el recurrente en
cuanto a este argumento.

2. Sobre la informacion relevante posterior al dia de la audiencia.

El recurrente argumento que: « [...] Tomar en consideracion informacion relevante posterior
al dia de la audiencia, es una decision violatoria a los derechos que tienen los usuarios e
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inclusive los prestadores [...], ademds manifesto que: [...] los usuarios y este Consejero del
Usuario no contdbamos con informacion para argumentar la posicion, mas que lo que
constaba a la fecha del dia de la audiencia 07 de abril 2015, y estos es que, los prestadores no
contaban con el refrendo respectivo, [...] ». (Folio 1684).

Para dar inicio con el andlisis de éste argumento, es preciso sefialar, que el presente asunto
corresponde a una fijacion tarifaria extraordinaria de oficio, en aplicacién del «Modelo de
Ajuste Extraordinario para el Servicio de Transporte Publico Remunerado de Personas,
Modalidad Autobus» -resolucion RJD-120-2012-. En ese sentido, el apartado 2.10 de dicho
modelo, establece para su aplicacion, el mecanismo de audiencia publica, amparado a la
realizacion de la encuesta para la determinacién de los precios de los insumos, tal y como se
desprende a continuacion:

[.]

Realizacion de la encuesta

Las encuestas seran responsabilidad de DITRA. La ARESEP podra realizar
estas encuestas con su propio equipo técnico, o contratarlas externamente a
una entidad competente para ese fin.

2.10. Aplicacion del modelo

Para establecer el mecanismo a emplear para someter la propuesta de
aplicacion de este modelo a la participaciéon ciudadana, se ha tomado en
cuenta que esta propuesta incluye la aplicacion de los resultados de la encuesta
para la determinacién de los precios de los insumos de mantenimiento, precios
que a su vez actualizaran el modelo ordinario de fijacion tarifaria, por lo que
su aprobacién requiere de la audiencia publica. En general el mecanismo de
participacion ciudadana al que se deben someter las propuestas de aplicacion
de modelos de fijacion extraordinaria es la consulta publica, segun lo
establecido en el voto nimero 2007-11266 del dia 08 de agosto de 2007, de la
Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia; y en las resoluciones
RRG-9233-2008 del 11 de noviembre del 2008, publicada en La Gaceta N° 227
del 24 de noviembre del 2008; y RRG-7205-2007 del 7 de setiembre de 2007,
publicada en La Gaceta N° 181 del 20 de setiembre del 2007 de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos. Debido a la situacion particular antes
mencionada, las fijaciones tarifarias derivadas de la aplicacion de este modelo
se someterdn a audiencia publica, se debe otorgar la respectiva audiencia
publica [sic], como manifestacion del principio de participacion ciudadana
establecido en el articulo 9 de la Constitucién Politica, la cual se rige por los
supuestos establecidos en el numeral 36 de la misma Ley. En el caso concreto,
mediante el acta N° 037-2015 (visible a folios 1238 al 1247), se constata la
celebracion de la audiencia publica de Ley.

[..].

En virtud de lo anterior, a pesar de ser una fijacion extraordinaria, para la cual el mecanismo
de participacion ciudadana seria la consulta pablica y no la audiencia publica, por la
particularidad de la realizacion de la encuesta para la determinacion de los precios de los
insumos, que es la base para fijaciones ordinarias, la Junta Directiva considerd importante
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someter la aplicacién del modelo de ajuste extraordinario para el servicio de transporte
publico remunerado de personas, modalidad autobds a audiencia publica y no a consulta
publica, por lo que resulta claro que el objeto de la audiencia es dar a conocer la citada
encuesta y el resultado de la aplicacién del modelo, no asi los titulos habilitantes de los
prestadores, que son un requisito per se, de la aplicacion de cualquier modelo tarifario.

Ahora bien, sobre el tema referente a la audiencia pablica, es importante indicar que la Sala
Constitucional, en reiterada jurisprudencia ha establecido:

«f...]

1. En la Ley de la ARESEP y su reglamento, el legislador dispuso un
procedimiento administrativo especial, que es la audiencia publica cuya
caracteristica principal es la de dar transparencia en las decisiones del Ente
Regulador y la posibilidad de dar participacion a los consumidores y usuarios
dentro del tramite.

Asimismo, al dar la oportunidad de que participen en ella vecinos,
organizaciones sociales, el sector estatal y el privado, instituciones de defensa
al ciudadano y otras instituciones gubernamentales se logra obtener un mayor
provecho, lo cual facilita un mejor intercambio de informacion de los
participantes, constituyéndose la audiencia en un_instrumento trascendental
en la toma de decisiones y un_instrumento de transparencia en un sistema
democratico como el nuestro.

En virtud de lo anterior, la fijacion o modificacion tarifaria debe ser sometida a
una audiencia publica en la cual pueden participar aquellos ciudadanos que
presenten una oposicion fundamentada en criterios técnicos, dandole derecho
al interesado de ejercer el uso de la palabra en la celebracion del acto
respectivo con el objeto de que defienda su interés en el asunto. De esta forma,
la audiencia publica que debe realizar la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos en aquellos casos en los que tramita un estudio de fijacién
tarifaria de servicios publicos, tiene por objeto permitir el ejercicio del derecho
a_la participacién de la comunidad en un asunto que le afecta, directamente,
con anterioridad a la toma de la decisién administrativa y, en esa forma, se
constituye en una manifestacién del principio democratico. Con esa audiencia
se pretende que las personas interesadas manifiesten lo que a bien tengan,
respecto de la solicitud de fijacion de tarifas que esté en estudio ante la
Autoridad Reguladora, por lo que no se le aplica la rigurosidad que se exige
para los procedimientos que pretendan la supresion de un derecho subjetivo
(sentencia 2002-08848 de las dieciséis horas cincuenta y siete minutos del diez
de septiembre de dos mil dos); sin embargo, no se trata de un simple reguisito
formal, de manera que se pueda fijar de tal forma que haga nugatorio el
ejercicio del derecho que pretende tutelar, al otorgarse en condiciones que
impidan u obstaculicen el cumplimiento de los objetivos que esti llamada a
obtener, en proteccion del derecho a la informacion y participacion ciudadana

[.]
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En conclusion, es claro que en aras de garantizar el derecho de participacion
ciudadana previsto en el articulo 9 de la Constitucion Politica, la audiencia
publica que debe realizar la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos en
aquellos casos en los que tramita un estudio de fijacién tarifaria de servicios
publicos, debe permitir el ejercicio del derecho a la participacion de la
comunidad en un asunto de su interés y debe de darse dentro de un plazo
razonable que permita a la comunidad manifestarse [...].» (Resolucion 016649-
2009, en este mismo sentido puede observarse el voto 003762-2011). El
subrayado y resaltado no pertenece al original.

2. « [...] La Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos debe hacer eficaz,
en todos los casos, la intervencion y participacion de los usuarios en los
procesos de fijacion de tarifas, como consecuencia de lo dispuesto en el
articulo 9° constitucional, siendo que la audiencia no puede otorgarse en
condiciones tales que se convierta en una simple formalidad que no alcanza a
proteger el derecho o interés de los participantes. Partiendo de lo anterior, se
desprende que es relevante para esta Jurisdiccién la_existencia de una
probabilidad material, real y efectiva para las personas interesadas, de poder
intervenir _en audiencias _publicas /...].» (Resolucion 17093-2008). El
subrayado y resaltado no pertenece al original.

Tomando en consideracion el objeto de la audiencia publica, definido claramente por el
Tribunal Constitucional como un instrumento trascendental de transparencia en la toma de
las decisiones administrativas, como la posibilidad real y efectiva de dar participacion a la
ciudadania en defensa de sus intereses y que no se trata de un simple requisito formal, se
observa a folios 1238 y 1239 del expediente administrativo -ET-005-2015- el acta N° 037-
2015, de la cual se extrae que claramente se le explicé a los participantes, que:

« [...] El objeto de la presente audiencia publica es conocer la propuesta de
fijacion tarifaria a nivel nacional para el servicio de transporte remunerado de
personas modalidad autobus correspondiente al primer semestre del afio 2015,
la cual es tramitada en el expediente ET-005-2015.

[...]

Una audiencia publica tiene dos objetivos principales; como primer objetivo
principal tenemos el escuchar las diferentes justificaciones técnicas,
economicas y financieras por las cuales en este caso la Autoridad Reguladora
estd planteando dicha propuesta, como segundo objetivo principal tenemos el
recibir por parte de los usuarios o cualquier otra persona con interés legitimo
conforme al articulo 36 de la Ley 7593, ya sea a favor o en contra de dicha
propuesta. Si fuera a favor estariamos (...), utilizando el término de
coadyuvancia y si fuera en contra lo Ilamaremos oposicion, lo gue en realidad
nos interesa son los argumentos o los motivos por los cuales se toma una u
otra postura, esto es lo que convierte esta etapa de audiencia publica en una
etapa de participacion ciudadana, esto implica que el dia de hoy no se viene a
resolver, si se va otorgar 0 no el ajuste tarifario propuesto, lo gue venimos
hacer es a escuchar las (Sic) diferentes puntos de vista para que
posteriormente la _Autoridad Reguladora pueda resolver de una mejor
manera./...] » El subrayado y resaltado no pertenece al original.
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En este mismo sentido, se verifica en el Informe de oposiciones y coadyuvancias (folios 1291 y
1292), que la propuesta tarifaria planteada por la IT, fue dada a conocer a la ciudadania y a
varios interesados que presentaron posiciones, siendo, este el momento procesal oportuno
conforme al articulo 36 de la Ley 7593 para manifestarse a favor o en contra de la propuesta
de ajuste tarifario.

Partiendo de lo anterior, es preciso sefialarle al recurrente que no debe confundirse la
propuesta tarifaria sometida a audiencia publica, con la fijacion tarifaria que se realiz6 una
vez analizada y considerada la informacion presentada en dicha audiencia o con
posterioridad a ella. Ello en virtud de que, hasta el momento en que se concluye el analisis
tarifario y se emite la resolucion final del procedimiento, es que la Autoridad Reguladora tuvo
a su disposicion, la informacién necesaria para poder tomar una decisién, respecto a la
fijacion tarifaria de que se trate.

En el presente caso, tome nota el recurrente, que el hecho de que todos los operadores cuyos
contratos de concesion fenecieron el 30 de setiembre de 2014, se tienen, para todos los
efectos, como permisionarios con titulo habilitante vigente otorgado por el CTP, mediante el
acuerdo 8.1 de la sesion ordinaria 25-2015 del 6 de mayo de 2015, previo al dictado de la
resolucion 034-RIT-2015 y con ello, se dio por cumplido el requisito establecido en el
apartado 1.2. Alcance, inciso b. del modelo vigente, -establecido mediante la resolucion RJD-
120-2012.

Ademas, siga tomando nota el recurrente, que por encontrarse en firme el acuerdo del CTP
citado, no podria ser cuestionado o variado lo ahi resuelto en una audiencia publica por los
usuarios o la propia Autoridad Reguladora, en virtud de lo establecido en el articulo 3 de la
Ley 8220. Asi las cosas, careceria de efecto practico e implicaria un uso irracional de los
fondos publicos, retrotraer el procedimiento tarifario tal y como lo solicita el recurrente,
dado el alto costo de realizar una audiencia publica a nivel nacional, ya que esta informacion
es un requisito para aplicar el modelo y no un insumo que pudiera ser modificado o
cuestionado por el publico en general.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar, que en el ejercicio del derecho de participacion
ciudadana, tanto el recurrente como los usuarios en el procedimiento tarifario tramitado en el
expediente ET-005-2015, tuvieron la oportunidad de manifestar sus argumentos o motivos
referentes a la propuesta de fijacion tarifaria a nivel nacional para el servicio de transporte
remunerado de personas modalidad autobus, correspondiente al primer semestre de 2015.

De tal manera, este 6rgano asesor no considera que se hayan violentado los derechos de
participacion ciudadana de los usuarios en el presente caso. En razén de lo anterior, no lleva
razon el recurrente en cuanto a este argumento.

V. SOBRE LA NULIDAD ALEGADA
En cuanto a la nulidad alegada, conviene recordar, que las razones para anular los actos
administrativos, residen en los articulos 158 al 179 y 223 de la LGAP y que son: la falta o

defecto de algun requisito o que el acto impugnado sea sustancialmente disconforme con el
ordenamiento juridico, entendiendo como sustancial, la formalidad cuya realizacion correcta
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hubiera impedido o cambiado la decision final en aspectos importantes o bien, cuya omision
causare indefension.

Con respecto a la validez de la resolucién impugnada -034-RIT-2015-, se le debe indicar al
recurrente, que de conformidad con el articulo 158 de la LGAP, la resolucion cumple con
todos los elementos para su validez. Lo anterior se verifica con el cumplimiento y presencia
de los elementos que la constituyen, tanto formales como sustanciales. Estos elementos a los
gue hace referencia, tanto la doctrina nacional como la misma LGAP, los distingue entre
formales y sustanciales. Entre los elementos formales, se encuentran el sujeto, el
procedimiento y la forma; y entre los sustanciales o materiales resaltan el motivo, contenido y
fin.

De tal manera, que el contenido del acto constituye el efecto juridico, el cambio que introduce
en el mundo juridico, es por asi decirlo; la parte dispositiva del acto.

El motivo como elemento sustancial del acto administrativo, es el presupuesto juridico, el
hecho condicionante que da génesis al acto administrativo.

Asi las cosas y con fundamento en lo anterior, al no presentarse vicio alguno en los elementos
del acto administrativo, que implique su nulidad y en lo que se refiere a los aspectos
meramente procedimentales, no se observan vicios o defectos (errores u omisiones) que
puedan generar la nulidad de lo actuado y resuelto en este caso, de conformidad con el
articulo 223 de la LGAP, el cual indica: «1. Sélo causara nulidad de lo actuado la omisién de
formalidades sustanciales del procedimiento. 2. Se entendera como sustancial la formalidad
cuya realizacion correcta hubiera impedido o cambiado la decision final en aspectos
importantes, o cuya omision causare indefensions.

En cuanto a la gestion de nulidad interpuesta, indicd el recurrente que la resolucion recurrida
es nula, porque se debe: « [...] Retrotraer la resolucion 034-RIT-2015, anulando el ajuste de
tarifas que fue otorgado a las empresas concesionarias que no habian presentado el refrendo
ante Aresep al dia de la audiencia publica [...] Esto porque los usuarios y este Consejero del
Usuario, no contabamos con informacion para argumentar la posicion, mas que lo que
constaba en el expediente a la fecha de la audiencia [...] ya que el acuerdo del CTP 8.1 de la
Sesion Ordinaria 25-2015 celebrada el 06 de mayo de 2015, fue incorporado al expediente el
07 de mayo, dia en que la Intendencia de Transportes le correspondia resolver [ ...]».

Sobre este punto, se remite al recurrente a los andlisis realizados en los puntos 1y 2 del
Apartado 1V de este criterio.

Adicionalmente, se le indica que la resolucion que impugna no es un acto nulo, porque
contiene todos los elementos (sujeto, forma, procedimiento, motivo, contenido y fin), exigidos
por la LGAP, ya que:

1. Fue dictado por el 6rgano competente, es decir, por el Intendente de Transporte (articulos
129y 180 de la LGAP, sujeto).

2. Fue emitido por escrito como corresponde (articulos 134 y 136 de la LGAP, forma).
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3. De previo a su dictado, se realizaron los tramites sustanciales y se cumplieron los
requisitos establecidos en la ley (articulo 129 de la LGAP, procedimiento).

4. Contiene un motivo legitimo y existente (articulo 133 de la LGAP, motivo).

5. Establecié en su parte considerativa las razones que sustentaron la decision del 6rgano
competente (articulos 131, finy 132 de la LGAP, contenido).

Asi las cosas, no deviene en nula la resolucion 034-RIT-2015, pues los elementos constitutivos
del acto estan presentes y en lo que se refiere a los aspectos meramente procedimentales,
tampoco se observan omisiones que puedan generar nulidad de lo actuado y resuelto en este
caso y en consecuencia, no hay base juridica para concluir que sea nula.

VI. CONCLUSIONES

1.

Desde el punto de vista formal, el recurso de apelacion y la gestion de nulidad interpuestas
por el sefior Jorge Sanarrucia Aragén en su condicién de Consejero del Usuario, contra la
resolucion 034-RIT-2015, resultan admisibles puesto que fueron presentados en tiempo y
forma.

En la resolucion 034-RIT-2015, se fijaron tarifas a nivel nacional para aquellas rutas de
transporte publico, en la modalidad autobus, que cumplieron entre otros, con la condicion
de tener titulo habilitante vigente.

En relacion con los permisos, éstos no requieren refrendarse por parte de la Aresep, con el
fin de adquirir eficacia juridica. Lo anterior, de conformidad con el articulo 25 de la Ley
3503 y el Dictamen de la Procuraduria General de la Republica C-103-2015.

En cuanto al titulo habilitante, este es un requisito que debe cumplirse por parte de los
prestadores del servicio publico, y que la IT verificd al momento de dictar la fijacion
tarifaria realizada mediante la resolucion 034-RIT-2015, de conformidad con lo establecido
en el apartado 1.2. Alcance, inciso b. de la resolucién RJD-120-2012.

Por la realizacion de la encuesta para la determinacion de los precios de los insumos, la
Junta Directiva considerd someter la aplicacion del modelo de ajuste extraordinario citado,
a audiencia publica y no a consulta publica. Su objeto es dar a conocer dicha encuesta y el
resultado de su aplicacion, no asi los titulos habilitantes de los prestadores, que son un
requisito per se, de la aplicacion de cualquier modelo tarifario.

No debe confundirse la propuesta tarifaria sometida a audiencia publica, con la fijacion
tarifaria que se realizé una vez analizada y considerada la informacion presentada en dicha
audiencia o con posterioridad a ella. Ello en virtud de que, hasta el momento en que se
concluye el andlisis tarifario y se emite la resolucion final del procedimiento, es que la
Autoridad Reguladora tuvo a su disposicion, la informacion necesaria para poder tomar
una decision, respecto a la fijacion tarifaria de que se trate.

Los operadores cuyos contratos de concesion fenecieron el 30 de setiembre de 2014, se
tienen, para todos los efectos, como permisionarios con titulo habilitante vigente otorgado
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10.

por el CTP, mediante el acuerdo 8.1 de la sesion ordinaria 25-2015 del 6 de mayo de 2015,
previo al dictado de la resolucion 034-RIT-2015 y con ello, se dio por cumplido el requisito
establecido en el apartado 1.2. Alcance, inciso b. del modelo vigente, establecido mediante
la resolucion RJD-120-2012.

Por encontrarse en firme el acuerdo 8.1 de la sesion ordinaria 25-2015 del 6 de mayo de
2015 del CTP, no podria cuestionarse o variarse lo ahi resuelto en una audiencia publica
por parte de los usuarios o la propia Autoridad Reguladora, en virtud de lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 8220. Careceria de efecto practico, retrotraer el procedimiento tarifario
tal y como lo solicita el recurrente, dado el alto costo de realizar una audiencia publica a
nivel nacional, ya que esta informacién es un requisito para aplicar el modelo y no un
insumo que pudiera ser modificado o cuestionado por el publico en general.

En ejercicio del derecho de participacion ciudadana, tanto el recurrente como los usuarios
en el procedimiento tarifario tramitado en el expediente ET-005-2015, tuvieron la
oportunidad de manifestar sus argumentos o motivos referentes a la propuesta de fijacion
tarifaria a nivel nacional, para el servicio de transporte publico remunerado de personas
modalidad autobus, correspondiente al primer semestre de 2015.

La resolucién impugnada contiene todos los elementos del acto exigidos por la LGAP, para
su validez (sujeto, forma, procedimiento, motivo, contenido y fin), y en lo que se refiere a los
aspectos meramente procedimentales, tampoco se observan omisiones que puedan generar
nulidad de lo actuado y resuelto en este caso. En consecuencia, no hay base juridica para
concluir que la misma sea nula.

[..]”

I1. Que con fundamento en los resultandos y considerandos precedentes y de acuerdo con el mérito
de los autos, lo procedente es: 1.- Declarar sin lugar, el recurso de apelacion y la gestion de
nulidad concomitante, interpuestos por el sefior Jorge Sanarrucia Aragén en su condicion de
Consejero del Usuario, contra la resolucion 034-RIT-2015, 2.- Agotar la via administrativa, 3.-
Notificar a las partes, la presente resolucion, 4.- Trasladar el expediente a la Intendencia de
Transporte, para lo que corresponda, tal y como se dispone.

I11. Que en la sesion 35-2015, celebrada el 27 de julio de 2015, cuya acta fue ratificada el 6 de
agosto de 2015, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, sobre la
base del oficio 667-DGAJR-2015, de cita, acordo entre otras cosas, dictar la presente resolucion.

POR TANTO:
LA JUNTA DIRECTIVA
DE LA AUTORIDAD REGULADORA
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

RESUELVE:
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I. Declarar sin lugar, el recurso de apelacién y la gestién de nulidad concomitante, interpuestos
por el sefior Jorge Sanarrucia Aragén en su condicion de Consejero del Usuario, contra la
resolucion 034-RIT-2015.

Il. Agotar la via administrativa.
I11. Notificar a las partes, la presente resolucian.

IVV. Trasladar el expediente a la Intendencia de Transporte, para lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE.

ARTICULO 12. Recurso de reposicion, excepcion de incompetencia y gestion de nulidad, contra la
resolucion 519-RCR-2011, interpuesto por Transportes Montecillos Alajuela S.A.
Expediente OT-045-2011.

La Junta Directiva conoce el oficio 657-DGAJR-2015 del 14 de julio de 2015, mediante el cual la
Direccién General de Asesoria Juridica y Regulatoria emite criterio sobre el recurso de reposicion,
excepcion de incompetencia y gestion de nulidad, contra la resolucién 519-RCR-2011 del 14 de junio de
2014, interpuesto por Transportes Montecillos Alajuela S.A.

El sefior Eric Chaves Gomez explica los antecedentes, argumentos del recurrente, asi como las
conclusiones y recomendaciones del caso.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria,
conforme al oficio 657-DGAJR-2015, el sefior Dennis Meléndez Howell lo somete a votacion y la Junta
Directiva resuelve, por unanimidad y con caracter de firme:

ACUERDO 10-35-2015

1. Declarar sin lugar, la excepcién de incompetencia interpuesta por Transportes Montecillos Alajuela
Sociedad An6nima, contra la resolucion 519-RCR-2011.

2. Declarar parciamente con lugar, el recurso de reposicion y la gestion de nulidad interpuesta por
Transportes Montecillos Alajuela S.A. contra la resolucion 519-RCR-2011, Gnicamente en cuanto a
la anulacion de los resultandos 11y 111, de la resolucion 519-RCR-2011.

3. Dar por agotada la via administrativa en cuanto al recurso interpuesto.

4. Trasladar el expediente a la Direccion General de Atencion al Usuario para lo que corresponda.

5. Sustituir la integracion del 6rgano director (titular y suplente), nombrado en la resolucion 519-RCR-
2011. En adelante fungird como drgano director, la funcionaria Flor Emilia Ramirez Azofeifa,

portadora de la cédula de identidad 4-0145-0610. En todo lo restante se mantiene incélume la
resolucion 519-RCR-2011.
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6.

7.

V.

VI.

VII.

Notificar a las partes.

Dictese la siguiente resolucién:

RESULTANDO:

Que el 15 de abril de 2011, el sefior Bernardo Arias Rodriguez denuncié ante la Autoridad
Reguladora de Servicios Publicos (Aresep o Autoridad Reguladora), a la empresa Transportes
Montecillos Alajuela S.A. La denuncia se sustentd, entre otras cosas, en que ésta ultima estaba
prestando el servicio publico de autobls en la ruta 225 (Alajuela-La Playwood y Alajuela
Montecillos) sin contar con flotilla autorizada. (Folios 1 a 7)

Que el 1y el 2 de junio de 2011, la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, realizé acta de
recoleccidn de pruebas en la terminal de autobuses de la empresa denunciada. (Folio 52)

Que el 3 de junio de 2011, el sefior Arias Rodriguez, amplié su denuncia y aport6 fotografias como
prueba. (Folios 8 al 16)

Que el 14 de junio de 2011, mediante la resolucion 519-RCR-2011, el entonces Comité de
Regulacion, inici6 el procedimiento administrativo contra Transportes Montecillos Alajuela S.A.,
en su condicién de concesionaria de la ruta 225-A, con el fin de averiguar la verdad real de los
hechos, sobre la supuesta utilizacion de unidades no autorizadas, para la prestacion del servicio
publico remunerado de personas. Ademas, se nombraron como érgano director a funcionarios de la
Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria (DGAJR). (Folios 67 al 73)

Que el 20 de junio de 2011, Transportes Montecillos de Alajuela S.A., interpuso ante el Comité de
Regulacion, lo que denomindé como “recurso de nulidad por falta de competencia” contra la
resolucion 519-RCR-2011. (Folios 60 al 66)

Que el 29 de mayo de 2015, mediante el oficio 1787- DGAU-2015, la Direccion General de
Atencion al Usuario, trasladé a la DGAJR, el expediente a fin que sea resuelto el “recurso de
nulidad” citado. (Folio 74)

Que el 14 de julio de 2015, mediante el oficio 657-DGAJR-2015, la Direccion General de Asesoria
Juridica y Regulatoria, rindi6 criterio legal sobre el recurso interpuesto contra la resolucién 519-
RCR-2011. (Correra agregado a los autos)

CONSIDERANDO:

Que el recurso fue analizado por la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria, emitiéndose
el respectivo criterio juridico, que sirve de sustento para la presente resolucion, del cual conviene
extraer lo siguiente:

“(..)
ANALISIS POR LA FORMA

1. Naturaleza:
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La gestion en analisis fue denominada por la investigada como “recurso de nulidad por falta de
competencia”, sin embargo, en atencion al principio de informalismo (292.2 y 348 de la Ley
General de la Administracion Pablica (Ley 6227) a favor del administrado, debe entenderse como
la interposicién de un recurso de reposicion, gestion de nulidad y excepcion de incompetencia
contra la resolucion 519-RCR-2011.

En cuanto al recurso interpuesto, se tiene el mismo como un recurso ordinario de reposicion, segin
lo dispuesto en los articulos 342 a 352 de la Ley 6227.

En otro orden de ideas, con respecto a la gestion de nulidad contra la resolucion 519-RCR-2011, le
resultan aplicables las disposiciones contenidas en los articulos 158 al 179 de la Ley 6227.

En materia de excepciones, en el procedimiento administrativo se tiene que la Ley 6227 no
contempla, normativa que sustente la interposicion de excepciones, siendo lo procedente recurrir a
la integracion normativa (articulos 9, 10y 229 Ley 6227), aplicando en primera instancia el Codigo
Procesal Contencioso Administrativo (CPCA) (articulos 66 y 67).

2. Temporalidad:

El acto administrativo 519-RCR-2011, fue notificado al recurrente el 17 de junio de 2011 (folios 71
y 72). Conforme el articulo 346 de la Ley 6227, el citado recurso por tratarse de un acto inicial, se
debia interponer en el plazo de 24 horas contadas a partir del dia siguiente de la notificacién del
mismo, plazo que vencia el 20 de junio de 2011; siendo que el recurso fue planteado ese dia (Folios
60 al 63), debe tenerse como interpuesto en tiempo.

Por su parte, el CPCA, es claro al indicar que el momento para interponer las excepciones de fondo
y las defensas previas es en la contestacion de la demanda o contrademanda (articulo 66 inciso a)
en el caso de la excepcién de incompetencia. La parte investigada interpuso la excepcion de
incompetencia dentro de ese plazo, por lo cual resulta interpuesta en tiempo.

Por ultimo, en cuanto a la gestion de nulidad contra la resolucion 519-RCR-2011, como se indicd,
dicha resolucién fue notificada a la recurrente el 17 de junio de 2011 y la gestidn fue interpuesta el
20 de junio de 2011. Conforme al articulo 175 de la Ley 6227, la citada gestion se debe interponer
dentro del plazo de un afio contado a partir de su notificacién, plazo que vencia el 17 de junio de
2012. Por ello, se concluye que fue interpuesta en tiempo.

3. Legitimacion:
Transportes Montecillos Alajuela S.A. es la parte investigada en el presente procedimiento, es por
ello que esta legitimada para actuar, de la forma en que lo ha hecho, conforme el articulo 275 de la
Ley 6227.

4. Representacion:

El recurso fue interpuesto por el sefior Luis Orendes Luna Herrera, en su condiciéon de apoderado
generalisimo sin limite de suma de Transportes Montecillos Alajuela S.A. Conforme certificacion
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registral visibles a folios 64 al 66, el sefior Luna Herrera posee la representacion suficiente para
actuar, en este procedimiento, en nombre de la investigada.

Del anterior analisis, se logra determinar que la interposicién del recurso de reposicién, la gestion
de nulidad y la excepcion de incompetencia contra la resolucion 519-RCR-2011, son admisibles por
haber sido interpuestas en tiempo y forma.

I11. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE:
Los argumentos expresados por la recurrente, se pueden sintetizar de la siguiente forma:

1. EI Comité de Regulacion carece de competencia para emitir la resolucién 519-RCR-2011.
Esto porque la Ley 7593 establece cuales son los 6rganos superiores y, a ellos, les esta
vedado delegar competencias propias.

2. La Aresep carece de competencia para iniciar un procedimiento administrativo contra la
investigada. Ello por cuanto, por ley posterior, le corresponde al Consejo de Transporte
Publico.

3. El Convenio de cooperacion con el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT),
citado en el resultando 1l de la resolucion 519-RCR-2011, no es aplicable a la investigada,
por cuanto el objeto de éste es la fiscalizacion de la “prestacion no autorizada” y la
investigada esta autorizada para la prestacion del servicio publico.

IV. ANALISIS DE FONDO

El primer argumento, indica que el Comité de Regulacion carece de competencia para emitir la
resolucion 519-RCR-2011. Esto porque la Ley 7593 establece cuales son los érganos superiores de
la Autoridad Reguladoray, a ellos, les esta vedado delegar competencias propias.

Al respecto, se debe indicar lo siguiente: La reforma operada mediante Ley 8660 del 8 de agosto de
2008 a la Ley 7593, atribuy6 a la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos competencias
asignadas originalmente, al Regulador General de modo exclusivo, entre ellas la de fijar las tarifas
y precios de los servicios publicos e investigar denuncias y resolver lo que corresponda dentro del
ambito de su competencia.

Por otra parte, la Ley 7593 en su articulo 45, dispuso que la Autoridad Reguladora esta facultada
para establecer su organizacion interna, a fin de cumplir sus funciones. Asimismo, el articulo 53
inciso 1) de la misma ley, establece como competencia de la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora, el aprobar la organizacién interna del Ente Regulador.

En ejercicio de dichas competencias, mediante el acuerdo 001-021-2009, de la sesion 021-2009, de
19 de marzo de 2009, se aprobd por parte de la Junta Directiva, el Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus Organos
Desconcentrados (RIOF), publicado en el Alcance 13 de La Gaceta 69, de 8 de abril de 2009.
Dicha reglamentacién introduce una serie de cambios administrativos y estructurales en la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos que responden, en gran medida, a la reforma legal
incorporada por la Ley 8660, como son la creacion de las entonces superintendencias (hoy
Intendencias) dentro de la estructura organizativa de la Autoridad Reguladora.
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Preliminarmente, debe indicarse que la potestad de imperio, que permiti6 a la Autoridad
Reguladora decretar el inicio de este procedimiento deriva como corresponde, de la ley.

La competencia, para sancionar a los prestadores del servicio publico, se sustenta en los articulos 6
inciso €), 38 y 41 de la Ley 7593. Ademas, corresponde a ésta, por medio de su Junta Directiva,
determinar quién ejerce la competencia en concreto y consecuencia de ello, bien podia darse una
reasignacion de esa funcion, como se dird.

Como parte de esas medidas de organizacion interna, la Junta Directiva, tomé el acuerdo 003-015-
2010, en la sesion extraordinaria 015-2010, celebrada el 15 de abril de 2010 y ratificada el 22 de
abril de 2010, en la que dispuso en el punto 3, crear el Comité de Regulacion y establecerle sus
funciones, entre las que se encuentran: “Resolver lo que corresponda en materia de quejas y
denuncias y conocer en primera instancia los recursos de revocatoria que se presenten contra sus
actuaciones”. Este acuerdo rigio a partir del 8 de mayo de 2010 y hasta la primera sesion que
llevara a cabo la nueva Junta Directiva y fue publicado en La Gaceta No. 84, del 3 de mayo de
2010.

Luego, la Junta Directiva resolvié prorrogar su vigencia y funciones mediante los acuerdos 06-026-
2010, de la sesién ordinaria 019-2010, celebrada el 7 de mayo de 2010, publicado en La Gaceta N°
109, de 7 de junio de 2010, 010-020-2010, publicado en La Gaceta N° 151, de 5 de agosto de 2010,
002-039-2010 de la sesion extraordinaria 039-2010, de 4 de octubre de 2010, que adicioné dos
transitorios al RIOF, publicado en La Gaceta N° 203, de 20 de octubre de 2010, y el articulo 3 de la
sesion de Junta Directiva 21-2011, de 30 de marzo de 2011, publicada en el Alcance N° 24 a La
Gaceta N° 79, del 26 de abril de 2011. En cada uno de estos acuerdos, se encuentran las
consideraciones que llevaron a la Junta Directiva a tomar sus decisiones.

En lo que interesa, estos acuerdos dispusieron que el Comité de Regulacién fungiese como érgano
decisor en los procedimientos administrativos sancionatorios. En este contexto, es que el 14 de
junio de 2011, el entonces Comité de Regulacion ordend el inicio de un procedimiento
administrativo sancionatorio contra la investigada (folios 67 al 73).

De ello, se tiene que durante la tramitacion de este procedimiento hubo un cambio en cuanto a la
asignacion del érgano decisor de este tipo de asuntos, por cuanto la sanciéon a imponer es la
revocatoria de la concesion y de conformidad con el articulo 55 de la Ley 7593 el 6rgano decisor es
la Junta Directiva. Es por ello, que las resoluciones que en adelante deba suscribir el 6rgano
decisor, corresponderan a la Junta Directiva. Ello en aplicacion del articulo 67 parrafo 2 de la Ley
6227.

Este cambio obedece a que posterior a la emision de la resolucion en estudio y ante una consulta de
la Autoridad Reguladora, por medio del Dictamen C-217-2011, la Procuraduria General de la
Republica (PGR) interpret6 que corresponde a la Junta Directiva la revocatoria de las concesiones.

Por altimo, conviene indicar que el 30 de noviembre de 2011, la Sala Constitucional, mediante la
parte dispositiva de la resolucion 016591-2011, declardé parcialmente con lugar una accién de
inconstitucionalidad interpuesta por la Asociacion de Consumidores de Costa Rica contra varios
acuerdos de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, en lo que
interesa resolvio:
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“(...) La funcion asignada al Comité de Regulacion en el punto ¢ del articulo 65 del
Reglamento Auténomo de Organizacién y Funciones de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, sus Organos Desconcentrados y Acuerdos Conexos, no resulta
inconstitucional en tanto se interprete que no puede dictar resolucion final en los
procedimientos establecidos por los articulos 38 y 41 de la Ley de la Autoridad Reguladora
de los Servicios Publicos, por ser ello competencia del Regulador General o la Junta
Directiva de la ARESEP, segun sea el caso. En lo demas se declara sin lugar la accion. (...)
Esta sentencia tiene efectos a partir de la anulacion de la normativa impugnada (...)”

Se puede apreciar gue existio gran coincidencia entre el criterio de la PGR y la resolucion de la
Sala Constitucional. Esta Gltima, determind que el Comité de Regulacion no puede emitir el acto
final en los procedimientos sancionatorios de los articulos 38 y 41 de la Ley 7593. Sin embargo,
interesa para este caso que se dimensionaron los efectos de esa resolucidn, a partir de la anulacion
de las normas cuestionadas en esa instancia o sea a partir del 30 de noviembre de 2011. Notese que
la resolucién recurrida -519-RCR-2011- fue emitida el 14 de junio de 2011 por ello se puede
concluir, que los actos que fueron emitidos en procedimientos sancionatorios dictados por el
Comité de Regulacion antes de la emision de dicho fallo, fueron véalidos.

Por lo tanto, la resolucién 519-RCR-2011, fue dictada por el Comité de Regulacion en ejercicio de
una competencia legal de la Autoridad Reguladora y que en ese momento tenia asignada por
disposicién de la Junta Directiva. Se trata de un acto valido y eficaz, que en razén de la fecha en
gue se emitid, no le alcanza lo dispuesto por la Sala Constitucional en el voto 16591-2011.

Es por ello que la resolucién de este recurso, en atencién al dictamen C-217-2011, la resolucion
016591-2011 y el articulo 67 de la Ley 6227, asi como la funcién de 6rgano decisor para este
procedimiento es la Junta Directiva. Ello, por cuanto, los hechos objeto de este procedimiento (uso
de unidades no autorizadas) podrian estar en el presupuesto de los incisos c¢) y m) del articulo 41 de
la Ley 7593. En tales circunstancias, corresponde a ésta la atencion de las gestiones interpuestas
por la investigada, de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la Ley 7593.

Por altimo, debe indicarse que no lleva razén, la investigada, en el sentido que la Administracién
delegé indebidamente las funciones dadas por ley. Ello por cuanto, como se indicé antes, la
competencia fue dada por ley, a la Autoridad Reguladora, sin precisar a qué drgano le
correspondia su ejercicio. En atencion a ello, se respetaron los limites contenidos en el articulo 90
incisos b) y d) de la Ley 6227. Ademés al momento de la emisién de la resolucién recurrida no se
habian emitido el dictamen C-217-2011 y la resolucion 016591-2011 de la Sala Constitucional que
vinieron a aclarar las competencias de los 6rganos de la Autoridad Reguladora en esta materia.

En cuanto al segundo argumento, en el cual se afirmd, por la investigada, que la Aresep carece de
competencia para iniciar este procedimiento administrativo, por cuanto, por ley posterior, le
corresponde esa competencia al Consejo de Transporte Publico, se tiene lo siguiente:

El transporte remunerado de personas en vehiculos automotores —en sus distintas modalidades
autobuses y taxi-, constituye un servicio publico. En efecto, la Ley Reguladora del Transporte
Remunerado de Personas en Vehiculos Automotores (Ley 3503) del 10 de mayo de 1965, califica al
transporte remunerado de personas en vehiculos automotores colectivos como un servicio pablico
regulado, controlado y vigilado por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, cuya prestacion
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puede ser delegada en los particulares, a quienes se autorice expresamente, de acuerdo con las
normas establecidas en dicha ley (articulos 1y 2).

También esta asi dispuesto en el articulo 5, inciso f) de la Ley 7593 del 9 de agosto de 1996, que
califica el transporte remunerado de personas, salvo el aéreo, como un servicio publico.

Finalmente, mediante la reforma introducida al articulo 2 de la Ley 7969, por el articulo 2 de la
Ley 8955, del 16 de junio del 2011, se establece como servicio pablico el transporte remunerado de
personas en cualquier tipo de vehiculo automotor, independientemente del grado de intervencion
estatal. El parrafo segundo de la horma en cuestion, dispone:

“El transporte remunerado de personas, que se realiza por medio de autobuses, busetas,
microbuses, taxis, automoviles y cualquier otro tipo de vehiculo automotor, ya sea que se
ofrezca al publico en general, a personas usuarias 0 a grupos determinados de personas
usuarias con necesidades especificas que constituyen demandas especiales, es un servicio
publico del cual es titular el Estado. Lo anterior independientemente del grado de
intervencién estatal en la determinacién del sistema operativo del servicio o en su
fiscalizacion.”

Existen varios supuestos en los cuales, la prestacion del servicio publico es regulada
administrativamente por dos entes estatales, donde uno de ellos siempre es la Aresep. Ello sucede
en el caso de la regulacion que ejerce el MOPT a través del Consejo de Transporte Publico y la
Aresep, con respecto a la prestacion del servicio de transporte remunerado de personas, en la
modalidad autobus o taxi, por ejemplo; donde cada uno participa desde sus competencias e incluso
tienen ostentan competencias concurrentes.

Ahora bien, a pesar de que tanto el CTP como la Aresep tienen establecidas sus competencias para
ejercer la regulacion del servicio desde un punto de vista normativo, resulta ldgico que éstas deban
complementarse en beneficio de una fiscalizacion adecuada. Incluso, puede ocurrir que ambas
entidades tengan competencias concurrentes, como es el caso de la potestad de revocar la
concesion o permiso del prestador.

Asi lo ha analizado la Sala Primera, al indicar:

“IV. Lo primero que debe analizarse, es la competencia de la Autoridad Reguladora en la
supervision de los servicio publicos incluidos el transporte remunerado de personas en la
modalidad de taxis, puesto que este examen resulta esencial para el desarrollo de los
siguientes agravios. En este tanto, hay que indicar que la Ley 7593, le otorgé a la Autoridad
Reguladora, facultades suficientes para ejercer la regulacion de los servicios publicos que se
brindan en el pais, incluidos los de transporte remunerado de personas en sus diferentes
modalidades, salvo los de aviacion. En este sentido, el canon 5 inciso f) dela Ley de cita,
establece, que ademas de fijar los precios y tarifas; corresponde a la Aresep velar por el
cumplimiento de las normas de calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y
prestacion Optima del servicio que se brinde en cualquier medio de transporte publico
remunerado de personas, salvo el aéreo. En consonancia con lo anterior, la Ley 7969
establece que le corresponde ala Aresep, fijar y modificar las tarifas del transporte de
personas en la modalidad taxis (articulos 57 y 58 respectivamente). Vistas las anteriores
normas, resulta evidente que el legislador dispuso involucrar ala Aresepen el
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tema del transporte pablico remunerado de personas, incluida la modalidad de taxi. Por tal
razon, precis6 que el control de los servicios de transporte publico concesionados o
autorizados, lo ejercerd el Consejo conjuntamente con la Autoridad Reguladora, para
garantizar la aplicacion correcta de los serviciosy el pleno cumplimiento de las
disposiciones contractuales correspondientes. En ninglin momento se establecié en las
normas analizadas, que las competencias del Ente Regulador en el transporte de personas
modalidad taxi, quedaban derogadas en funcién exclusiva del CTP. De ser asi, habria sido
indicado expresamente y no de forma tacita como alega el recurrente, puesto que la propia
Ley 7969 involucra y reconoce la participacion activa de la Aresepen la fijacion y
modificacion tarifaria en el transporte de personas modalidad taxi. De esta forma, lleva
razon el Tribunal cuando establece lo siguiente: “En su correcta comprension, esos
desarrollos legales ulteriores vienen a configurar un marco regulatorio complementario, en
la medida en que establecen elementos particulares y atinentes a cada servicio, que han de
ser ademés ponderados porla ARESEP en el ejercicio de sus atribuciones... La
interpretacion finalista e integral de las normas, conforme a lo ordenado en el precepto 10
dela Ley Generaldela Administracion Publicay con arreglo a los mecanismos
hermenedticos que estatuye el canon 10 del Codigo Civil, llevan a concluir sobre la
complementacion de esas disposiciones legales... La finalidad de esa competencia
concurrente se justifica en la fiscalizacion misma de los aspectos tarifarios del servicio de
taxi... No existe una derogatoria tacita de competencias, sino la emisién de normas
sectoriales que precisan aspectos propios del servicio de taxi, lo que no desmejora las
competencias que la Ley No. 7593 otorga al ente regulador...” (folios 245 vy
246 del principal). De este modo, el cardinal 41 de la Ley 7593 que dispone la potestad de la
Aresep para realizar la revocatoria de la concesion o los permisos a los prestatarios de los
diversos servicios, en ningin momento fue suprimido con la entrada en vigencia de la
Ley 7969, por lo cual dicha entidad siempre ha mantenido su competencia respecto de este
tema; maxime porque se encuentra la supervisién y el control de aspectos tarifarios, los
cuales son de vital importancia para armonizar los intereses de los consumidores, usuarios y
prestadores de los servicio publico. Desde esta perspectiva, resulta claro que en lugar de una
derogatoria técita, lo que el legislador cred, fue un régimen sancionatorio “sui generis”
con competencia dual o complementaria, en donde la Aresep y el Consejo, se encuentran
suficientemente habilitadas para suspender concesiones o0 permisos por las razones
estipuladas en ambos textos normativos. ” Sentencia 00450-F-S1-2013 de las 11:00 horas
del 10 de abril de 2013 dictada por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Ver en
igual sentido, la sentencia 47-2011-VI de las 07:45 horas del 25 de febrero de 2011 dictada
por la Seccion Secta del Tribunal Contencioso Administrativo. (Enfasis propios)

Vistas asi las cosas, se tiene que el ordenamiento juridico establece dos mecanismos no excluyentes
para actuar cuando se produce el supuesto de hecho que prevén las normas.

Es decir, estamos ante un caso tipico de competencias concurrentes, donde resulta valido que el
CTP conforme lo dispuesto en la Ley 3503 fiscalice la prestacién del servicio publico en cuestion;
pero también resulta valido que la ARESEP proceda al ejercicio de sus competencias regulatorias,
conforme lo dispuesto en el articulo 41 incisos c) y m) requiriendo para ello, constatar cuéles son
las unidades autorizadas para la prestacion del servicio. Ello significa que tanto la Ley 3503 como
el articulo 44 de la Ley 7593 estan vigentes y, dependiendo de las circunstancias, las autoridades
competentes estén autorizadas, por el ordenamiento juridico, a actuar con fundamento en ellas.
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En virtud de lo anterior, la excepcién de incompetencia planteada por la recurrente debe ser
declarada sin lugar.

Por ultimo, en el tercer argumento, indico la investigada que el Convenio de cooperacion con el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), citado en el resultando Il de la resolucién
519-RCR-2011, no les es aplicable, por cuanto el objeto de éste es la fiscalizacion de la “prestacion
no autorizada” y la investigada estd autorizada para la prestacion del servicio publico. Al respecto
se debe indicar lo siguiente:

Efectivamente dicho convenio no tiene relacién alguna con el asunto en estudio, en atencién a ello,
se deberia anular los resultandos Il y 111, de la resolucion 519-RCR-2011, Gnicamente.

V. CONCLUSIONES
Conforme el andlisis realizado, se puede llegar a las siguientes conclusiones:

1. El recurso de reposicion, la gestion de nulidad y la excepcién de incompetencia interpuestas
contra la resolucién 519-RCR-2011, son admisibles por haberse interpuesto en tiempo y forma.

2. El Comité de Regulacién, al momento de la emision de la resolucion 519-RCR-2011 era el
organo competente por iniciar un procedimiento administrativo de tipo sancionatorio. En la
actualidad esa competencia corresponde, cuando se trate de una posible revocatoria del titulo
habilitante, a la Junta Directiva segun lo dispone el articulo 55 de la Ley 7593.

3. La Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, es competente para instruir y decidir
procedimientos administrativos de tipo sancionatorios, contra los prestadores del servicio
publico de transporte de personas modalidad autobus. Ello con sustento en los articulos 38 y 41
de la Ley 7593, sin perjuicio de las competencias que conforme la Ley 3503 le corresponden al
Consejo de Transporte Publico. Es un caso de competencias concurrentes.

4. Los resultandos Il y Ill, de la resolucién 519-RCR-2011, no tiene relacion alguna con el asunto
en estudio, en tanto que son disposiciones aplicables al transporte no autorizado de personas, y
en el presente caso la investigada es concesionaria de la ruta 225-A.

5. Laresolucién 519-RCR-2011, es un acto valido y eficaz, al cumplir con todos los elementos del

acto administrativo que establece la Ley General de la Administracion Publica, salvo lo
indicado sobre los resultandos 11 y I11.

()"

Il.  Que, por otra parte, conforme el articulo 22 inciso 11 del Reglamento interno de organizacion
y funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y su érgano desconcentrado
(RIOF) actualmente la competencia de la instruccion de este tipo de procedimientos
sancionatorios, esta asignada a los funcionarios que integran la Direccion General de Atencion
al Usuario. Es por esta razon, que lo procedente es sustituir el actual 6rgano director, cuyos

funcionarios no pertenecen a esa direccion.
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Que de conformidad con los resultandos y el considerando que preceden y de acuerdo al
mérito de los autos, lo procedente es declarar sin lugar, la excepcion de incompetencia
interpuesta por Transportes Montecillos Alajuela Sociedad Andnima, contra la resolucién 519-
RCR-2011, declarar parciamente con lugar, el recurso de reposicion y la gestién de nulidad
interpuesta por Transportes Montecillos Alajuela S.A. contra la resolucion 519-RCR-2011,
Unicamente en cuanto a la anulacion de los resultandos 1l y 111, de la resolucion 519-RCR-
2011, dar por agotada la via administrativa en cuanto al recurso interpuesto, trasladar el
expediente a la Direccion General de Atencién al Usuario para lo que corresponda, sustituir la
integracion del 6rgano director y notificar a las partes, tal y como se dispone:

Que en la sesién 35-2015, celebrada el 27 de julio de 2015, la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, sobre la base del oficio 657-DGAJR-2015, de cita, acordd
entre otras cosas Yy con caracter de firme, dictar la presente resolucion.

POR TANTO:

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley General de la Administracién Publica (Ley
6227) y la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Ley 7593)

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD REGULADORA
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESUELVE:

Declarar sin lugar, la excepcion de incompetencia interpuesta por Transportes Montecillos

Alajuela Sociedad An6nima, contra la resolucion 519-RCR-2011.

Declarar parciamente con lugar, el recurso de reposicion y la gestion de nulidad interpuesta por
Transportes Montecillos Alajuela S.A. contra la resolucion 519-RCR-2011, Gnicamente en
cuanto a la anulacion de los resultandos 11y 111, de la resoluciéon 519-RCR-2011.

Dar por agotada la via administrativa en cuanto al recurso interpuesto.

V. Trasladar el expediente a la Direccion General de Atencion al Usuario para lo que corresponda.

V. Sustituir la integracion del 6rgano director (titular y suplente), nombrado en la resolucion 519-
RCR-2011. En adelante fungira como érgano director, la funcionaria Flor Emilia Ramirez
Azofeifa, portadora de la cédula de identidad 4-0145-0610. En todo lo restante se mantiene
incélume la resolucion 519-RCR-2011.

VI. Notificar a las partes.

NOTIFIQUESE.

ACUERDO FIRME

A partir de este momento se retiran del salon de sesiones, los sefiores Eric Chaves Gdmez y Henry Payne

Castro.
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ARTICULO 13. Recursos de reconsideracion interpuestos por la Asociacion Costarricense de
Productores de Energia (ACOPE), P.V. Paso Hondo S.A. y Enel Green Power
Costa Rica S.A., contra la resolucion RJD-095-2015. Expediente OT-296-2014.

La Junta Directiva conoce el oficio 676-DGAJR-2015 del 17 de julio de 2015, mediante el cual la
Direccién General de Asesoria Juridica y Regulatoria emite criterio sobre los recursos de reconsideracion
(reposicidn), interpuestos por: Asociacion Costarricense de Productores de Energia (ACOPE), P.V. Paso
Hondo S.A., y Enel Green Power Costa Rica S.A., contra la resolucion RIJD-095-2015. Expediente OT-
296-2014.

La sefiora Roxana Herrera Rodriguez explica los antecedentes, argumentos del recurrente, andlisis de
forma, asi como las conclusiones y recomendaciones del caso.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria,
conforme al oficio 676-DGAJR-2015, el sefior Dennis Meléndez Howell lo somete a votacion y la Junta
Directiva resuelve, por unanimidad:

ACUERDO 11-35-2015

1. Rechazar de plano por improcedente, el recurso de reposicion interpuesto por la Asociacion
Costarricense de Productores de Energia, contra la resolucién RID-095-2015.

2. Rechazar de plano por improcedente, el recurso de reposicion, interpuesto de manera conjunta por
P.V. Paso Hondo S.A., y ENEL Green Power Costa Rica S.A., contra la resolucion RJD-095-2015.

3. Reiterar el agotamiento de la via administrativa, realizado mediante la resolucion RJD-095-2015.
4. Notificar a las partes, la presente resolucién.

5. Trasladar el expediente a la Direccion General Centro de Desarrollo de la Regulacidn, para lo que
corresponda.

6. Dictese la siguiente resolucién:
RESULTANDO:

. Que el 24 de noviembre de 2014, mediante el acuerdo 05-68-2014 de la sesién ordinaria 68-2014,
la Junta Directiva entre otras cosas, resolvio: « /...] 1. Someter al tramite de audiencia publica la
siguiente propuesta “Metodologia para la Determinacion de Tarifas de Referencia para Plantas
de Generacion Privada Solares Fotovoltaicas Nuevas” [...]». (Folios del 1 al 208).

1.  Que el 13y 16 de enero de 2015, se publicé en La Gaceta N° 8 y en los periédicos La Nacion y
en el Diario Extra, respectivamente, la convocatoria a audiencia publica para exponer la propuesta
de “Metodologia para la Determinacion de Tarifas de Referencia para Plantas de Generacion
Privada Solares Fotovoltaicas Nuevas”. (Folios 212 y 213).

I11.  Que el 10 de febrero de 2015, se celebrd la audiencia pablica en el auditorio de la Aresep e

interconectados por medio del sistema de videoconferencia con los Tribunales de Justicia en los
centros de Cartago, Ciudad Quesada, Heredia, Liberia, Limén, Pérez Zeledon y Puntarenas,
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VI.

VIL.

VIIL.

XI.

XII.

X1,

XIV.

ademas de forma presencial en el Sal6n Parroquial de BriBri, Limén, Talamanca, lo anterior es
visible en el acta N° 007-2015. (Folios 324 al 330).

Que el 12 de febrero de 2015, mediante el oficio 0526-DGAU-2015, la Direccion General de
Atencion al Usuario, emitio el Informe de oposiciones y coadyuvancias. (Folios 340 al 341).

Que el 16 de marzo de 2015, mediante la resolucion RJID-034-2015, la Junta Directiva, resolvié
entre otras cosas, aprobar la “Metodologia para la Determinacion de Tarifas de Referencia para
Plantas de Generacion Privada Solares Fotovoltaicas Nuevas”. Dicha resolucion, fue publicada
en La Gaceta N° 60 del 26 de marzo de 2015. (Folios 342 al 380 y del 429 al 444).

Que el 30 de marzo de 2015, la Asociacion Costarricense de Productores de Energia (en adelante
ACOPE), inconforme con lo resuelto, interpuso recurso de reposicion o reconsideracién contra la
resolucion RID-034-2015. (Folios 381 al 409).

Que el 30 de marzo de 2015, P.V. Huacas S.A., y ENEL Green Power Costa Rica S.A.,,
inconformes con lo resuelto, interpusieron conjuntamente, recurso de reposicion contra la
resolucion RJID-034-2015. (Folios 410 al 417).

Que el 12 de mayo de 2015, mediante el oficio 403-DGAJR-2015, la Direccion General de
Asesoria Juridica y Regulatoria (en adelante DGAJR) emiti6 el criterio sobre los recursos de
reposicion, interpuestos por ACOPE, P.V. Huacas S.A., y ENEL Green Power Costa Rica S.A.,
contra la resolucion RJD-034-2015. (Folios 446 al 451).

Que el 28 de mayo de 2015, mediante la resolucion RJD-095-2015, la Junta Directiva entre otras
cosas, resolvio: « [...] I. Rechazar por inadmisible, el recurso de reposicion interpuesto por la
Asociaciéon Costarricense de Productores de Energia, contra la resolucion RJD-34-2015. II.
Rechazar por inadmisible, el recurso de reposicion interpuesto por Enel Green Power Costa Rica
S.A.y PV Huacas S.A., contra la resolucion RID-34-2015. [...] ». (Folios 489 al 498).

Que el 10 de junio de 2015, ACOPE inconforme con lo resuelto, presenté recurso de
reconsideracion (reposicion) contra la resolucién RID-095-2015. (Folios 484 al 486).

Que el 10 de junio de 2015, P.V. Paso Hondo S.A., (anteriormente P.V. Huacas S.A.) y ENEL
Green Power Costa Rica S.A., inconformes con lo resuelto, interpusieron conjuntamente recurso
de reconsideracion (reposicion), contra la resolucion RID-095-2015. (Folios 477 al 482).

Que el 11 de junio de 2015, mediante los memorandos 404-SJD-2015 y 405-SJD-2015, la
Secretaria de Junta Directiva, remiti6 respectivamente para el analisis de la DGAJR, los recursos
de reconsideracion (reposicion) interpuestos por ACOPE, P.V. Paso Hondo S.A., y ENEL Green
Power Costa Rica S.A., contra la resolucion RJID-095-2015. (Folios 487 y 488).

Que el 17 de julio de 2015, mediante el oficio 676-DGAJR-2015, la DGAJR rindi6 el criterio
sobre los recursos de reconsideracion (reposicion) interpuestos por: Asociacion Costarricense de
Productores de Energia (ACOPE), P.V. Paso Hondo S.A., y ENEL Green Power Costa Rica S.A.,
contra la resolucion RID-095-2015.

Que se han realizado las diligencias Utiles y necesarias para el dictado de la presente resolucion.
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CONSIDERANDO:

I. Que del oficio 676-DGAJR-2015 arriba citado, que sirve de sustento a la presente resolucion, se
extrae lo siguiente:

“[..]

I1. ANALISIS POR LA FORMA
1. Recurso de ACOPE:
a) Naturaleza

A pesar de que la recurrente, indic6 que la gestién interpuesta se trataba de una solicitud de
reconsideracion de la resolucion RID-095-2015, en aplicacion del principio de informalismo
se tiene por presentado un recurso de reposicidn contra la resolucién supra indicada, en los
términos que sefiala el articulo 345 inciso 2 de la LGAP.

En este sentido, establece el numeral 345 de la LGAP, que en el procedimiento ordinario
proceden —entre otros- los recursos ordinarios contra el acto final, que en este caso en
particular, resulta ser la resolucion RIJD-034-2015.

Ahora bien, la resolucién RID-095-2015 fue dictada por la Junta Directiva de esta Autoridad
Reguladora, que resolvié -entre otras cosas- en su momento procesal oportuno, rechazar por
inadmisible el recurso de reposicién que la propia recurrente interpuso contra la resolucion
RJD-034-2015, -acto final del procedimiento- y se procedié expresamente a dar por agotada
la via administrativa dentro del procedimiento, precluyendo con ello las instancias ordinarias
de impugnacion.

En razon de lo anterior, y de conformidad con los articulos 292 y 342 de la LGAP, el recurso
interpuesto por ACOPE contra la resolucion RJD-095-2015, debe ser rechazado de plano por
improcedente, por no ser éste el acto final del procedimiento.

b) Temporalidad

Como bien se indicé en el punto anterior, al resultar el recurso improcedente, no es posible
ponderar ni determinar cudl es el plazo que le resultaria aplicable a este asunto, para efectos
de determinar la temporalidad del recurso.

c) Legitimacion

Respecto a la legitimacién activa, cabe indicar que ACOPE esta legitimada para actuar -en la
forma en que lo ha hecho- de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 7593, en

relacion con el numeral 275 de la LGAP, ya que es parte en el procedimiento en que recayo la
resolucion recurrida.
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d) Representacion

El sefior Mario Alvarado Mora, actda en su condicién de apoderado generalisimo con limite
de suma de hasta quinientos mil colones -segun consta en la certificacion visible a folio 409-
por lo cual esté facultado para actuar en nombre de la citada asociacion.

2. Recurso de P.V. Paso Hondo S.A., y ENEL Green Power Costa Rica S.A.
a) Naturaleza

A pesar de que las recurrentes indicaron que el recurso interpuesto contra la resolucion RJD-
095-2015, es el de reconsideracion, en aplicacion del principio de informalismo se tiene por
presentado el recurso de reposicion, en los términos que sefiala el articulo 345 inciso 2 de la
LGAP.

En este sentido, establece el numeral 345 de la LGAP, que en el procedimiento ordinario
proceden —entre otros- los recursos ordinarios contra el acto final, que en este caso en
particular, resulta ser la resolucion RIJD-034-2015.

Ahora bien, la resolucién RID-095-2015 fue dictada por la Junta Directiva de esta Autoridad
Reguladora, que resolvié -entre otras cosas- en su momento procesal oportuno, rechazar por
inadmisible el recurso de reposicion que las propias recurrentes interpusieron contra la
resolucion RJD-034-2015, -acto final del procedimiento- y se procedié expresamente, a dar
por agotada la via administrativa dentro del procedimiento, precluyendo con ello las
instancias ordinarias de impugnacion.

En razon de lo anterior, y de conformidad con los articulos 292 y 342 de la LGAP, el recurso
interpuesto de manera conjunta, por P.V. Paso Hondo S.A., y ENEL Green Power Costa Rica
S.A., contra la resolucion RIJD-095-2015, debe ser rechazado de plano por improcedente, por
no ser éste el acto final del procedimiento.

b) Temporalidad

Como bien se indicé en el punto anterior, al resultar el recurso improcedente, no es posible
ponderar ni determinar, cual es el plazo aplicable a este asunto, para efectos de determinar la
temporalidad del recurso.

c) Legitimacion

Las recurrentes se encuentran legitimadas para actuar dentro del expediente, ya que son
parte en el procedimiento dentro del cual recay6 la resolucion recurrida, al tenor de lo
establecido en el articulo 275 de la LGAP, en concordancia con lo establecido en el articulo
36 de la Ley 7593.

Ahora bien, es importante aclarar que en relacion con la legitimacion de P.V. Paso Hondo

S.A., cotejando las certificaciones registrales visibles a folios 295 a 296 y 481 a 482, se
desprende que se dio un cambio en la razén social o denominacién de P.V. Huacas S.A., a
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P.V. Paso Hondo S.A., manteniendo la misma cédula de persona juridica, nimero 3-101-
665647,

d) Representacion

El sefior José Antonio Benavides Sancho, actlia en su condicion de representante judicial y
extrajudicial de P.V. Paso Hondo S.A., y ENEL Green Power Costa Rica S.A.,-segln consta
en las certificaciones registrales visibles a folios 479 al 482- por lo cual esta facultado para
actuar en nombre de las recurrentes.

Dicho todo lo anterior, se concluye que los recursos de reposicion interpuestos por ACOPE,
P.V. Paso Hondo S.A., y ENEL Green Power Costa Rica S.A., contra la resolucion RJD-095-
2015, resultan de plano improcedentes, por no ser éste el acto final del procedimiento. Como
consecuencia de ello, se omite pronunciamiento en cuanto al fondo del asunto.

I1l. CONCLUSIONES
Sobre la base de lo arriba expuesto, se concluye que:

1. Desde el punto de vista formal, el recurso de reposicién interpuesto por ACOPE, contra la
resolucion RJD-095-2015, resulta de plano improcedente.

2. Desde el punto de vista formal, el recurso de reposicién interpuesto por P.V. Paso Hondo
S.A., y ENEL Green Power Costa Rica S.A., contra la resolucion RJD-095-2015, resulta de
plano improcedente.

[.]7

I1. Que con fundamento en los resultandos y considerandos precedentes y de acuerdo con el mérito
de los autos, lo procedente es: 1.- Rechazar de plano por improcedente, el recurso de reposicion
interpuesto por la Asociacion Costarricense de Productores de Energia, contra la resolucién RID-
095-2015, 2.- Rechazar de plano por improcedente, el recurso de reposicion, interpuesto de
manera conjunta por P.V. Paso Hondo S.A., y ENEL Green Power Costa Rica S.A., contra la
resolucion RJD-095-2015, 3.- Reiterar el agotamiento de la via administrativa, realizado mediante
la resolucion RJD-095-2015, 4.- Notificar a las partes, la presente resolucién, 5.- Trasladar el
expediente a la Direccién General Centro de Desarrollo de la Regulacion, para lo que
corresponda, tal y como se dispone.

I11. Que en la sesion 35-2015, celebrada el 27 de julio de 2015, la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, sobre la base del oficio 676-DGAJR-2015, de cita, acordo,
entre otras cosas y con carécter de firme, dictar la presente resolucion.

POR TANTO:

LA JUNTA DIRECTIVA
DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

RESUELVE:
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I.  Rechazar de plano por improcedente, el recurso de reposicion interpuesto por la Asociacion
Costarricense de Productores de Energia, contra la resolucién RJD-095-2015.

Il.  Rechazar de plano por improcedente, el recurso de reposicion, interpuesto de manera conjunta
por P.V. Paso Hondo S.A., y ENEL Green Power Costa Rica S.A., contra la resolucién RID-095-
2015.

I1l.  Reiterar el agotamiento de la via administrativa, realizado mediante la resolucion RID-095-2015.
IV.  Notificar a las partes, la presente resolucion.

V.  Trasladar el expediente a la Direccién General Centro de Desarrollo de la Regulacién, para lo que
corresponda.

NOTIFIQUESE.

ACUERDO FIRME

ARTICULO 14. Solicitud planteada por la empresa Transportes Unidos Alajuelenses S.A.
(TUASA) en relacion con el no pago de costas personales del proceso judicial
04-311-163-CA.

La Junta Directiva conoce el oficio 681-DGAJR-2015 del 20 de julio de 2015, mediante el cual la
Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria emite criterio sobre la solicitud planteada por la
empresa Transportes Unidos Alajuelenses S.A. (TUASA), en relacidn con el no pago de costas personales
del proceso judicial

El sefior José Andrés Meza Villalobos explica los antecedentes, argumentos del recurrente, asi como las
conclusiones y recomendaciones del caso.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria,
conforme al oficio 681-DGAJR-2015, el sefior Dennis Meléndez Howell lo somete a votacion y la Junta
Directiva resuelve, por unanimidad:

ACUERDO 12-35-2015

1. Dar por conocido el documento presentado por la empresa TUASA, el 2 de febrero de 2015 en
relacion con el no pago de costas personales del proceso judicial 04-311-163-CA.

2. Rechazar por improcedente la solicitud planteada a la Junta Directiva de la Aresep en cuanto a
“interponer sus buenos oficios, con el fin de que evite ulteriores proceso judiciales, que segun ella
derivan en un desgaste innecesario”.

3. Instar a la empresa a que cumpla con lo ordenado en la resoluciéon 2177-2011de las 8:00 horas del 4

de octubre de 2011 del Juzgado Contencioso Administrativo y confirmada por resolucion 67-2012-
I de las 14:50 horas del 29 de febrero de 2012, del Tribunal Contencioso Administrativo,
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VI.

procediendo a cancelar el monto ¢177.680.356,00, en costas personales que adeuda a la Aresep,
por tratarse de una sentencia firme de un Tribunal de la Republica.

Notificar a la empresa, la presente resolucion.

Dictese la siguiente resolucion:
RESULTANDO:

Que mediante el expediente judicial 04-311-163-CA se tramit6 en el Juzgado Contencioso
Administrativo una demanda presentada por la empresa Transportes Unidos Alajuelenses S.A.
(TUASA), contra la Aresep, por habérsele denegado mediante la resolucién RRG-2836-2002, un
aumento tarifario solicitado.

Que dicha demanda fue declarada sin lugar, mediante resolucion 962-2007 de las 08:00 del 14 de
agosto de 2007, del Juzgado Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda y posteriormente
confirmada por las resoluciones del Tribunal Contencioso Administrativo 20-2009-S.X de 13:00
horas del 13 de febrero de 2009 y 0000613-F-S1-2010 de las 08:50 horas del 20 de mayo de 2010
de la Sala Primera. En dicha resolucion, se condena en ambas costas del proceso a la actora.

Que en virtud de la anterior condenatoria, la Aresep presento la respectiva liquidacion de costas
ante el Juzgado el dia 18 de mayo de 2011, por un monto de ¢2333 en costas procesales y un
monto de ¢177.680.356,00, en costas personales.

Que dicha liquidacion de costas fue aprobada en los términos solicitados por Aresep, mediante la
resolucion 2177-2011de las 08:00 horas del 4 de octubre de 2011 del Juzgado Contencioso
Administrativo y confirmada por resolucién 67-2012-1 de las 14:50 horas del 29 de febrero de
2012, del Tribunal Contencioso Administrativo, hallandose firme en la actualidad.

Que al dia de hoy, no obstante reiteradas solicitudes de la Aresep al Juzgado y érdenes emitidas
por éste a la empresa, TUASA no ha cumplido con el depésito de las costas personales,
ordenadas en sentencia.

Que el 20 de julio de 2015, la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria DGAJR,
mediante el oficio 681-DGAJR-2015, rindi6 su criterio con respecto al memorando 046-SJD-
2015.

VII. Que se han realizado las diligencias Utiles y necesarias para el dictado de la presente resolucion.

CONSIDERANDO:

Que del oficio 681-DGAJR-2015 arriba citado, que sirve de sustento a la presente
resolucion, se extrae lo siguiente:

“[.]
I1. SOBRE LA CONSULTA PLANTEADA:

Mediante el memorando 046-SJD-2015/3457, se consult6 a esta Direccidon General sobre
el escrito presentado por la empresa Transportes Unidos Alajuelenses S.A. el dia 2 de
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febrero de 2015, en el que sefiala la empresa que realizé el depdsito de ¢2333 por costas
procesales, ordenado en la resolucién judicial 2117-2011, dentro del proceso judicial 04-
000311-163-CA, dentro del cual esa empresa habia demandado a la Aresep, pero sefiala
ademas, que no cancelaran el monto de costas personales por ¢177.680.356,00 ordenado
en esa misma sentencia, por considerar la empresa que dicho monto es ilegal y no es
conforme a derecho.

De la redaccidn del escrito presentado por la empresa TUASA, se desprende que en
realidad no se consulta algo en particular, sino que simplemente se limita a informar su
desacuerdo con lo ordenado por el Juzgado y su decisién de no pagar esa suma, como Si
este fuera un aspecto disponible por parte de la empresa. Es decir, resulta una nota
informativa mas que consultiva.

Respecto a esa nota, debemos indicar que lo ordenado en esa sentencia se origina de una
demanda planteada por TUASA contra la Aresep, demanda que fue declarada sin lugar
por el Tribunal Contencioso Administrativo y en consecuencia condend en costas a la
actora al perder el proceso. Dicha resolucién se encuentra en firme —prueba de ella es
que la misma actora cancel6 ya el monto por costas procesales, el cual era un monto muy
bajo- pero se niega a pagar las costas personales, por ser un monto mucho mayor.

Sobre dicho monto no hay tema adicional que discutir, pues primero como dijimos fue
fijado por un Tribunal de la Republica y ademéas se encuentra en firme, por lo que no
admite discusion alguna, y debe ser cancelado al ser una disposicion judicial que Aresep,
no puede ni debe variar.

Las inconformidades que la empresa tenga con respecto a ese monto, debieron ser
alegadas dentro de mismo proceso judicial, o bien, debieron haber interpuesto los
recursos extraordinarios que en esa sede puedan caber, pero no procede venir a
cuestionarlas ahora en la sede administrativa. No podria la Aresep sustituir la voluntad
del juez, y renunciar a ese cobro que es procedente juridicamente, sin incurrir en
violacién al principio de legalidad.

Son diversos procesos en los que a la Aresep se le han reconocido costas personales, no
obstante haber sido todos ellos tramitados por abogados de planta, esto en virtud de una
amplia jurisprudencia judicial, que reconoce que las costas personales son para la parte
vencedora no para sus abogados, y dichos montos no van a parar al patrimonio de los
abogados de las instituciones sino al de propia Institucién. Ese es un tema muy claro a
nivel jurisprudencial que solo evidencia desconocimiento de parte de TUASA y su
renuencia a cumplir con lo ordenado por el Tribunal. Esa parte confunde las costas
personales con lo que refiere a honorarios profesionales, que es un tema aparte, y que
aplica para una relacion cliente - abogado que no se da en nuestro caso, pero que no
enerva el derecho de la Institucidn al reclamo de las costas personales del proceso.

Vease por ejemplo, en ese sentido, la resolucion 429-2007 de las 9:30 horas del 29 de
marzo de 2007, del Juzgado Contencioso Administrativo, que resulta relevante por haber
sido dictada en un proceso en el que Aresep era parte y obtuvo a su favor una condena en
costas a la parte contraria:
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“IlIl. En primer término debe senalarse a la actora que vistos los
libelos de liquidacion formulados por las gestionantes, mismos que
corren a folios 720 a 722, asi como 728 a 729 de los autos, éstos
Unicamente se limitan al cobro de las costas que en su opinion les
corresponden por la prosecucion de la Litis y en ese tanto, resulta
innecesario el ofrecimiento de material probatorio relacionado con la
situacion laboral del Lic. Francisco Mufioz Chacon, (a esa fecha
abogado de planta de la Aresep) toda vez que el derecho de pervivir
tales emolumentos no resulta condicionado por la situacion juridica
particular -en este caso estatutaria- que tenga quien se haya
desempefiado como abogado de alguna de las partes, sino que
corresponde a la parte litigante propiamente tal, por el hecho de haber
sido traida al estrados judiciales y haber tenido que recurrir a
defenderse dentro del iter procesal (articulo 226 del Cddigo Procesal
Civil). En atencion a lo anterior, se rechaza la prueba ofrecida.”

Véase también la resolucion 01191 de las 09:30 horas del 18 de setiembre de 2013 de la
Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, dictada dentro del expediente 09-002761-
1027-CA:

“1V. - En el segundo agravio, se cuestiona los montos concedidos por
concepto de costas procesales, personalesy de ejecucion, dada la
existencia de un contrato de cuota litis, por lo que su reconocimiento,
asegura, implicaria un doble pago a favor de la representante especial
judicial de los ejecutantes. Ello contraviene, afirma, el precepto 238 del
CPC, de aplicacion supletoria en virtud del numeral 220 del CPCA.
Ante la afirmacion de la casacionista, conviene observar, en primer
lugar, lo indicado en la parte dispositiva de la resolucion
gjecutoria: “Se condena a los demandados a pagar a los actores, la
suma de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS VEINTITRES MIL
SETECIENTOS VEINTISEIS COLONES CON NOVENTA Y UN
CENTIMOS (¢15.223.726,91) por concepto de costas personales del
proceso de principal y OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CUARENTA COLONES (¢82.340.00) de costas procesales. Son
ambas costas de la ejecucion de sentencia a favor de los actoresy a
cargo del Estado y del Consejo Nacional de Vialidad, las que se fijan
en CINCO MILLONES VEINTICUATRO MIL SETENTA Y NUEVE
COLONES CON SETENTA CENTIMOS (¢5.024.079,70).” (Se agreg6
el subrayado, las mayusculas son del original). Tal y como se
desprende del extracto citado, los beneficiarios de estos rubros son la
sefiora Marina Gamboa Vargas y sus hijos, no la abogada quien los
asesord en el proceso. Como bien lo explico la jueza ejecutora en el
citado fallo, el acuerdo que hayan suscrito los demandantes con su
representante especial judicial, para el pago de sus honorarios,
obedece “unica y exclusivamente en la relacion cliente-abogado” por
lo que “solo afecta a los actores y su abogado, y no tiene ninguna
incidencia en las costas personales que aqui se cobran, que deben ser
asumidas por la parte vencida.” Desde esta perspectiva, obsérvese que
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no se trata de conferir a la profesional en derecho “un doble pago por
su asesoria”, como equivocadamente lo entiende la casacionista. Para
ello es necesario recordar la distincion entre las costas (cuyo monto le
pertenecen a la parte vencedora, segin lo haya estipulado la sentencia)
y los honorarios de abogado; aspecto sobre el cual esta Sala ya se ha
pronunciado: “/...] Todo proceso jurisdiccional tiene repercusiones
econdmicas, no solo en cuanto a la pretensién material reclamada-
resarcimiento econémico del objeto del proceso-, sino al proceso en si.
A esos gastos, procesales y personales, que ocasiona se les denomina
en forma genérica "costas". Para lo que al caso interesa, es menester
indicar, que existe una diferencia entre los conceptos de “costas
personales” y “honorarios de abogado”, [...]. Esta Sala desde vieja
data ha establecido que la naturaleza de ambos conceptos resultan
distintos, debido a que las costas personales se generan dentro del
proceso judicial y le pertenecen a la parte victoriosa. Los honorarios
de abogado por su parte, surgen por el servicio profesional brindado
por el litigante respecto de su cliente [...]. El concepto de cOStas
personales, es en estricto sentido, parte de la condena que se impone a
quien perdi6 el juicio. En concreto, es la indemnizacién que en
principio el vencido cubre al victorioso, resarciéndolo de lo que este
Gltimo pag6 o se veria obligado a pagar por asistencia profesional.
Incluye todos aquellos gastos propios en el desenvolvimiento de la
actividad procesal, es decir en el caso concreto, erogaciones que debe
sufrir el amparado como producto del tramite de su recurso, las que
debe cancelar la entidad recurrida como responsable de los mismos, al
obligar a que se acuda a la via jurisdiccional en satisfaccion de sus
pretensiones y resultar vencido en la contienda judicial. Como se
indicd anteriormente, estas se establecen en sentencia a favor de la
parte victoriosa dentro del proceso, a quien corresponde presentar la
liquidacion respectiva (0 su apoderado judicial, pero en su
representacion y no a titulo personal), y se giran a ella, con el Gnico
fin de evitar un doble pago, porque por regla general, ya los
honorarios han sido abonados al abogado que dirigié el proceso, y
precisamente lo que se busca es que se resarza el gasto” (Sentencia no.
615-F-S1-2012 de las 9 horas 10 minutos del 23 de mayo de 2012). Lo
anterior aplica también para las procesales, en tanto es claro que los
montos concedidos por ambas costas le pertenecen, en este caso, a los
aqui ejecutantes —sea, a la sefiora Gamboa Arias y sus hijos— para que,
precisamente, puedan hacerle frente a los honorarios que deban
cancelar a su representante especial judicial, conforme los términos que
hubieren pactado (tal y como lo seria, por ejemplo, el pago del
porcentaje acordado sobre los montos concedidos en sentencia, segun
lo hayan estipulado en el contrato de cuota litis), asi como los deméas
cargos procesales que les implico este proceso judicial; o bien —si ya
los ejecutantes cancelaron a su abogada la totalidad o parte de lo
convenido— puedan entonces resarcirse de las sumas invertidas para la
defensa de sus intereses en este proceso. Desde esa perspectiva, es
claro que no se incurre en el vicio alegado por la recurrente; razon por
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la cual, atendiendo a lo indicado en el considerando anterior y al
amparo del articulo 140, inciso c), in fine del CPCA, se rechaza de
plano por el fondo el agravio invocado.”

En el mismo sentido, cabe citar la sentencia 409 de las 13:40 horas del 24 de noviembre
de 2014, del Tribunal Segundo Civil, Seccidn 1.

La jurisprudencia de cita sefiala que la condena en costas: "En
concreto, es la indemnizacion que en principio el vencido cubre al
victorioso, resarciéndolo de lo que este Ultimo pag6 o_se veria
obligado a pagar por asistencia profesional ."" y que es a él, a quien
corresponde presentar la liquidacion respectiva y a quien debe girarse
dicho monto: "con el Unico fin de evitar un doble pago, porgue por
regla general, ya los honorarios han sido abonados al abogado que
dirigid el proceso, y precisamente lo que se busca es que se resarza el
gasto.". Notese, que el argumento expuesto por la parte actora no tiene
ningan fundamento en la jurisprudencia mencionada, tampoco en las
normas procesales, las cuales no establecen como requisito de la
liquidacion de costas personales, que dicho pago se haya realizado, a
fin de fijar su monto en etapa de ejecucion, evidentemente los apelantes
confunden condena con fijacion del monto, los cuales constituyen dos
momentos diferentes. En esta Ultima, el derecho a su cobro por parte
del vencedor ya fue declarado, por lo que ningin cuestionamiento
puede hacerse al respecto. En el presente asunto, mediante el voto
namero 135 de las 10:30 horas del 10 de mayo de 2013 (folios 236 y
237), este Tribunal y Seccion, estableci6 la condenatoria en costas en
contra de la parte actora, quien resulto vencida, por lo que, lo Gnico que
correspondia seguidamente a la parte vencedora, es proceder a liquidar
las costas personales, cuyo monto, se deriva del numeral 233 del
Codigo Procesal Civil, debe ser fijado por el juez conforme se
establecen los honorarios profesionales, es decir, mediante el decreto
ejecutivo respectivo, por lo que resulta claro, que no se requiere de
ningun tipo de prueba para esos efectos, dado que, no puede dejarse de
lado que, la cancelacién de los honorarios, en la relacion cliente-
abogado, ya se puede haber efectuado al momento de la liquidacion -
regla general dice la jurisprudencia-, pero también puede hacerse en
forma posterior, voluntaria o coactivamente, por medio del incidente de
cobro de honorarios respectivo.”

Finalmente, es importante informar a esa Junta Directiva por otra parte, que en ese
proceso judicial desde hace mucho tiempo, la Aresep ha venido reiterando al despacho
judicial —ante la inercia de la empresa actora- que ordene a TUASA cumplir con el pago
de las costas del proceso, solicitando incluso embargo sobre varios de sus bienes para
garantizarse el pago de las sumas adeudadas, que como vemos excede los
¢177.680.356,00 millones de colones y que la empresa, al dia de hoy no ha cancelado.

Por ultimo, vale indicar que cualquier recurso de revision que la empresa plantee o haya
planteado en sede judicial, del cual la Aresep a la fecha no ha sido notificada, en nada
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impide que se cumpla con lo ordenado en la sentencia que aprueba la liquidacién de
costas hecha por Aresep, puesto que la presentacion de dicho recurso no suspende esa
gjecucidon. Lo anterior, de conformidad con los articulos 154 y 220 del Cédigo Procesal
Contencioso Administrativo en relacion con los articulos 619 a 628 del Codigo Procesal
Civil, en especial el articulo 622, ademas de que nada garantiza que dicho recurso sea
declarado con lugar. De alli que, salvo disposicion expresa de la Sala Primera, la
sentencia debe hacerse efectiva aun existiendo un recurso de revision planteado.

I11. CONCLUSIONES:

Considera esta Direccion General que no es de recibo la solicitud hecha por la empresa a
la Junta Directiva, “con el fin de que evite ulteriores proceso judiciales, que segun ella
derivan en un desgaste innecesario”, pues lo unico que ha hecho Aresep es ejercer su
defensa ante acciones judiciales emprendidas por esa empresa en su contra, y una vez
obtenida una sentencia favorable, cobrar las costas otorgadas en sentencia. Siendo esas
costas la forma legal de resarcirse los gastos incurridos para hacer frente a esos procesos
judiciales.

Por el contrario, acceder a lo peticionado, implicaria que dichos gastos incurridos por la
Administracion para hacer frente al proceso, repercutirian en menoscabo a los recursos
institucionales y tendrian que ser cubiertos con el presupuesto institucional que se
financia via canon de regulacion.

Acceder a lo solicitado por la empresa, implicaria dejar de ejercer un deber legal de
cobrar los gastos incurridos para hacer frente a los procesos judiciales que se planteen
contra el ente regulador y actuar en contra del principio de legalidad.

Jurisprudencialmente se han reconocido costas personales a los entes estatales,
independientemente de que los procesos hayan sido dirigidos por Abogados de planta,
pues las costas son un derecho de la parte vencedora en el proceso, con lo cual estimamos
gue lo resuelto por el juzgado es acorde a derecho y como tal debe ser cumplido
cabalmente por las partes del proceso.

[.]"

Que con fundamento en los resultandos y considerandos precedentes y de acuerdo con el mérito de
los autos, lo procedente es: 1- Dar por conocido el documento presentado por la empresa TUASA,
el 2 de febrero de 2015 en relacion con el no pago de costas personales del proceso judicial 04-
311-163-CA; 2- Rechazar por improcedente la solicitud planteada a la Junta Directiva de la Aresep
en cuanto a “interponer sus buenos oficios, con el fin de que evite ulteriores proceso judiciales,
que segun ella derivan en un desgaste innecesario”; 3- Instar a la empresa a que cumpla con lo
ordenado en la resolucién 2177-2011de las 8: horas del 4 de octubre de 2011 del Juzgado
Contencioso Administrativo y confirmada por resolucion 67-2012-1 de las 14:50 horas del 29 de
febrero de 2012, del Tribunal Contencioso Administrativo, procediendo a cancelar el monto
¢177.680.356,00, en costas personales que adeuda a la Aresep, por tratarse de una sentencia firme
de un Tribunal de la Republica; 4- Notificar a la empresa, la presente resolucion, tal y como se
dispone.
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I11.  Que en la sesidn 35-2015, celebrada el 27 de julio de 2015, cuya acta fue ratificada el 6 de agosto
de 2015; la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Pablicos, sobre la base del
oficio 681-DGAJR-2015 de cita, acordo entre otras cosas, dictar la presente resolucion.

POR TANTO:

LA JUNTA DIRECTIVA )
DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

RESUELVE:

I. Dar por conocido el documento presentado por la empresa TUASA, el 2 de febrero de 2015
en relacion con el no pago de costas personales del proceso judicial 04-311-163-CA.

I1. Rechazar por improcedente la solicitud planteada a la Junta Directiva de la Aresep en cuanto
a “interponer sus buenos oficios, con el fin de que evite ulteriores proceso judiciales, que
segun ella derivan en un desgaste innecesario”.

I11. Instar a la empresa a que cumpla con lo ordenado en la resoluciéon 2177-2011de las 8:
horas del 4 de octubre de 2011 del Juzgado Contencioso Administrativo y confirmada por
resolucion 67-2012-1 de las 14:50 horas del 29 de febrero de 2012, del Tribunal
Contencioso Administrativo, procediendo a cancelar el monto ¢177.680.356,00, en costas
personales que adeuda a la Aresep, por tratarse de una sentencia firme de un Tribunal de la
Republica.

IV.Notificar a la empresa, la presente resolucion.
NOTIFIQUESE.
A partir de este momento se retira del salon de sesiones, la sefiora Roxana Herrera Rodriguez.
ARTICULO 15. Asunto Informativo.
Se da por recibida la respuesta a la Asamblea Legislativa sobre el Proyecto de Ley Reforma de la Ley N°

7593, Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Puablicos, expediente 19.103, contenida en el
oficio 661-RG-2015 del 22 de julio de 2015, cuyo tema se agenda como asunto de caracter informativo.

A las dieciocho horas con quince minutos finaliza la sesion.

DENNIS MELENDEZ HOWELL ALFREDO CORDERO CHINCHILLA
Presidente de la Junta Directiva Secretario de la Junta Directiva
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