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SESION ORDINARIA N.° 62-2014

Acta de la sesion ordinaria numero sesenta y dos-dos mil catorce, celebrada por la Junta
Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, el jueves dieciséis de octubre
de dos mil catorce, a partir de las catorce horas. Asisten los siguientes miembros: Grettel
Lopez Castro, quien preside; Sylvia Saborio Alvarado; Edgar Gutiérrez Lopez; Pablo Sauma
Fiatt y Adriana Garrido Quesada; asi como los (as) sefiores (as): Rodolfo Gonzélez Blanco,
Director General de Operaciones; Anayansie Herrera Araya, Auditora Interna interina; Juan
Manuel Quesada Espinoza, Intendente de Energia; Enrique Mufioz Aguilar, Intendente de
Transporte; Carol Solano Duran, Directora General de la Direccion de Asesoria Juridica y
Regulatoria; Ricardo Matarrita Venegas, Director General de la Direccion General de
Estrategia y Evaluacion, y Alfredo Cordero Chinchilla, Secretario de la Junta Directiva.

ARTICULO 1. Constancia de inasistencia del Regulador General y participacion
mediante el sistema de video conferencia de la directora Garrido
Quesada.

Se deja constancia de que el sefior Dennis Meléndez Howell no participa en esta oportunidad
ya que se encuentra disfrutando de sus vacaciones, segin acuerdo 05-58-2014, del acta de la
sesion 58-2014, celebrada el 3 de octubre de 2014.

En ausencia del Regulador General, con motivo de sus vacaciones desde el 8 al 29 de octubre
del 2014 inclusive, comparece en este acto la sefiora Grettel Lopez Castro, en su condicion de
Reguladora General Adjunta, segln el acuerdo que consta en el articulo segundo del acta de
la sesién ordinaria nimero ciento sesenta y uno, celebrada por el Consejo de Gobierno el 20
de agosto del dos mil trece, publicado en La Gaceta 211 del 1 de noviembre del 2013,
nombramiento que quedd ratificado por la Asamblea Legislativa en la sesion ordinaria
ndmero 69, celebrada el 19 de setiembre de 2013, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 47 de la Ley 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos,
nombramiento gque a la fecha se encuentra vigente.

De conformidad con el articulo 57 inciso a) sub inciso 6 e inciso b) sub inciso 3) de la misma
ley, la sefiora Grettel Lopez Castro, Reguladora General Adjunta, sustituye al sefior Dennis
Meléndez Howell, Regulador General, durante sus ausencias temporales, por lo que en esta
sesion asume la presidencia de la Junta Directiva.

Asimismo, se deja constancia de que la directora Adriana Garrido Quesada participa mediante
el sistema de video conferencia, desde Marsella, Francia, de acuerdo con su carta del 11 de
setiembre de 2014, dirigida al sefior Dennis Meléndez Howell, Presidente de la Junta
Directiva.

ARTICULO 2. Aprobacion del Orden del Dia.

La sefiora Grettel Lopez Castro da lectura al Orden del Dia de esta sesidon. Sugiere a los
sefiores miembros de la Junta Directiva las siguientes modificaciones:
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Posponer, para la proxima sesion, el asunto relacionado con la “Revision de avance al
Modelo para fijacion ordinaria de tarifas para el Servicio de Transporte Remunerado de
Personas, Modalidad Autobus (tema demanda)”, dado que la Comision ad hoc continta en
revision del tema, el cual es insumo de la metodologia que esta elaborando el Centro de
Desarrollo de la Regulacion, encargado de realizar los ajustes encomendados por la Junta
Directiva.

Trasladar el Recurso de apelacion y gestién de nulidad concomitante, interpuestos por la
Refinadora Costarricense de Petréleo S.A., contra la resolucion RRG-038-2014, como
altimo tema resolutivo de la agenda.

Trasladar el conocimiento del asunto relacionado con la suspension de la ejecucion de la
resolucion RJD-059-2014: Caso Transportes Deldd S.A., expediente OT-341-2008, luego
de finalizado el tema de las metodologias del sector eléctrico.

Adicionar, como asunto de caracter informativo, el oficio P-115-14 del 9 de octubre de
2014, mediante el cual la Union de Cémaras y Asociaciones del Sector Empresarial
Privado (UCCAEP), se refiere a la metodologia para el ajuste extraordinario del servicios
de electricidad, producto de variaciones en el costo de combustibles (CVC) utilizados en la
generacioén térmica para consumo nacional.

Somete a votacion el Orden del Dia y la Junta Directiva resuelve, por unanimidad:

ACUERDO 01-62-2014

Aprobar el Orden del Dia de esta sesion, incluyendo las siguientes modificaciones:

Posponer, para la proxima sesion, el asunto relacionado con la “Revision de avance al
Modelo para fijacion ordinaria de tarifas para el Servicio de Transporte Remunerado de
Personas, Modalidad Autobus (tema demanda)”, dado que la Comision ad hoc contintia en
revision del tema, el cual es insumo de la metodologia que esta elaborando el Centro de
Desarrollo de la Reguacion, encargado de realizar los ajustes encomendados por la Junta
Directiva.

Trasladar el conocimiento del asunto relacionado con la suspension de la ejecucion de la
resolucion RJD-059-2014: Caso Transportes Deldi S.A., expediente OT-341-2008, una
vez finalizado el tema de las metodologias del sector eléctrico.

Trasladar el recurso de apelacion y gestion de nulidad concomitante, interpuestos por la
Refinadora Costarricense de Petréleo S.A., contra la resolucion RRG-038-2014, como
altimo tema resolutivo de la agenda.

Adicionar como asunto de caracter informativo, conforme al articulo 54, inciso 4, de la Ley
General de la Administracion Publica, el oficio P-115-14 del 9 de octubre de 2014,
mediante el cual la Uni6n de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado
(UCCAEP), se refieren a la metodologia para el ajuste extraordinario del servicios de
electricidad, producto de variaciones en el costo de combustibles (CVC) utilizados en la
generacion térmica para consumo nacional.
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El Orden del Dia ajustado a la letra dice:

1.

2.

Aprobacion del Orden del Dia.

Asuntos de los Miembros de Junta Directiva.
Aprobacion del acta de la sesién 60-2014.
Asuntos resolutivos.

4.1 Estados Financieros de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, al 30 de
setiembre de 2014.

4.2 Estado de Ejecucion Presupuestaria de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, al 30 de setiembre de 2014.

4.3 Propuestas de metodologias tarifarias ordinarias del sector eléctrico: i) Servicio de
distribucién de energia eléctrica brindado por operadores publicos y cooperativas
de electrificacion rural; ii) Servicio de transmision de energia eléctrica en
operadores publicos y iii) Servicio de generacion de energia eléctrica brindado por
operadores publicos y cooperativas de electrificacion rural. Oficios 133-CDR-2014
del 13 de octubre de 2014 y 130-CDR-2014 del 8 de octubre de 2014.

4.4 Suspension de la ejecucion de la resolucion RID-059-2014: Caso Transportes
Deldd S.A. Expediente OT-341-2008. Oficio 832-DGAJR-2014 del 14 de octubre de
2014.

4.5 Solicitud de cesion de acciones que realiz6 el Consorcio Edlico Chiripa S.A.,
expediente CE-01-2013. Oficios 835-DGAJR-20147 del 14 de octubre de 2014,
1238-1E-2014 del 16 de setiembre de 2014 y 1239-1E-2014 del 7 de setiembre de
201414.

4.6  Recurso de apelacion interpuesto por Tralapa Limitada, contra la resolucion RRG-
409-2013, asi como sobre los recursos de apelacion y gestion de nulidad
interpuestos por Tralapa Limitada y Transportes Cabo Velas S.A., contra la
resolucién RRG-016-2014. Expediente OT-061-2012. Oficio 828-DGAJR-2014 del
13 de octubre de 2014.

4.8 Recurso de revision interpuesto por la empresa Tralapa Limitada, contra el oficio
DAF-368-2014 y todo lo actuado en el expediente OT-61-2012. Oficio 829-DGAJR-
2014 del 13 de octubre de 2014.

4.9 Recurso de apelacion y gestion de nulidad interpuestos por la Refinadora
Costarricense de Petréleo S.A., contra la resolucion RRG-089-2014. Expediente
AU-38-2013. Oficio 833-DGAJR-2014 del 14 de octubre de 2014.

4.10 Recurso de apelacion y gestion de nulidad interpuestos por Refinadora
Costarricense de Petréleo S.A., contra la resolucion RRG-036-2014 del 28 de enero
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de 2014. Expediente AU-350-2012. Oficio 834-DGAJR-2014 del 14 de octubre de
2014.

4.11 Recurso de apelacion y gestion de nulidad interpuestos por la Refinadora
Costarricense de Petréleo S.A., contra la resolucion RRG-170-2014. Expediente AU-
385-2012. Oficio 836-DGAJR-2014 del 14 de octubre de 2014.

4.12 Recurso de apelacion y gestion de nulidad concomitante, interpuestos por la
Refinadora Costarricense de Petréleo S.A., contra la resolucion RRG-038-2014 del
30 de enero de 2014. Expediente AU-028-2013. Oficio 838-DGAJR-2014 del 14 de
octubre de 2014.

4.13 Recurso de apelacion y gestion de nulidad concomitante, interpuestos por la
Refinadora Costarricense de Petréleo S.A., contra la resolucion RRG-136-2014.
Expediente AU-268-2012. Oficio 837-DGAJR-2014 del 14 de octubre de 2014.

4.14 Recurso de apelacion y gestion de nulidad interpuestos por la Refinadora
Costarricense de Petréleo S.A., contra la resolucion RRG-172-2014. Expediente
AU-484-2012. Oficio 839-DGAJR-2014 del 14 de octubre de 2014.

5. Asuntos informativos.

5.1 Respuesta de la Intendencia de Energia, a los oficios 0060-0361-2014 ICE y P-106-
14 UCCAEP, en torno a la resolucion RIE-063-2014 del 23 de setiembre de 2014,
mediante la cual se fijaron las tarifas para el servicio de electricidad,
correspondiente al 1V trimestre de 2014. Oficio 1369-1E-2014 del 10 de octubre del
2014.

5.2. Remision a la Intendencia de Energia de los oficios P-106-14 y P-115-14 de la
UCCAEP, a efecto de que se analicen conforme a lo solicitado por la Junta
Directiva en la sesion 60-2014 del 9 de octubre del 2014. Oficios 37-RG-2014 y 34-
RGA-2014 ambos del 10 de octubre del 2014.

5.3 Respuesta a la Unién de Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado (UCCAEP), mediante el cual se le informa que el oficio P-115-
14, se trasladd a la Intendencia de Energia para el analisis solicitado por la Junta
Directiva en la sesion 60-2014 del 9 de octubre del 2014. Oficio 38-RG-2014 de 10
de octubre del 2014.

ARTICULO 3. Asuntos de los miembros de la Junta Directiva.
1) En cuanto al cumplimiento del acuerdo 08-58-2014 en torno al tema del edificio.

Ingresan los sefiores y sefioras de la Comision de Edificio: Juan Miguel Torres Mora,
Rodrigo Jiménez Bricefio, Heilyn Ramirez Sanchez, Juan Carlos Saenz y Mike Osejo Villegas.

La sefiora Grettel Lopez Castro explica que la presentacion que hara la Comision de Edificio
responde al acuerdo 08-58-2014, en el cual la Junta Directiva le solicit6 realizar un ejercicio
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financiero de las opciones de construccion del edificio, basado en el estudio de la Universidad
de Costa Rica.

El sefior Rodolfo Gonzélez Blanco informa que el sefior Mike Osejo Villegas, funcionario del
Centro de Desarrollo de la Regulacién e integrante de la Comisién de Edificio, se desempefia
en labores financieras y con el aval de la Comisidn, realizé el ejercicio financiero con el apoyo
de los otros integrantes, entre ellos, el sefior Mario Campos de la SUTEL.

El sefior Mike Osejo Villegas explica el andlisis financiero referente a la construccién de un
edificio en la propiedad ubicada en La Sabana. Indica que, con fundamento en la informacion
suministrada por la Universidad de Costa Rica, se hizo una homogenizacién de alternativas
para cumplir con esa condicién. Apunta que no se realizan cambios, solamente se agrega un
altimo punto, que es en términos de una posibilidad de financiamiento, que no estaba
manejada estructuralmente en el estudio de la UCR.

Comenta que, el primer aspecto de analisis, consiste en conocer claramente la valoracion del
terreno por parte de los elementos que establecia la Universidad de Costa Rica, en dos
condiciones:

« Valoracion de la Inversidn en los edificios
o Avalto del edificio de la Aresep en La Sabana
v" Valoracion de Terrenos
v' Estimacion del valor de los terrenos € y $

En cuanto a la inversion, se consideran los siguientes aspectos:
Estimacidn del valor de la construccién del nuevo edificio:

« Valoracion del Edificio

« Valoracion de parqueos

o Valoracion de areas exteriores

« Costo de demolicién del edificio

o Costo de la elaboracion de los planos
« Costo de los permisos para planos

Finalmente se refiere a un cuadro comparativo de las alternativas en estudio.

La sefiora Grettel Lopez Castro aclara que el propdsito de presentar los datos que resultaron
del ejercicio solicitado a la Comisién de Edificio, obedece a que hoy se cumple el plazo de las
dos semanas que la Junta Directiva habia otorgado para atender lo dispuesto en el acuerdo.
Agrega que si este Cuerpo Colegiado estd de acuerdo, el Comité puede formalizar la
presentacion y el informe.

El sefior Pablo Sauma Fiatt sefiala que, es importante que se formalice esta presentacion. En
principio esta bien, le surge una duda en cuanto a qué sucederia si se elimina el afio de
diferencia. Tiene légica el suponer gque se va a empezar un afio mas tarde, pero realmente qué
sucederia si se pudiera comprar y vender al mismo tiempo y empezar de una vez, el resultado
seria el mismo, la opcidn, no los nimeros, pero la opcion seria la misma.
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El sefior Mike Osejo Villegas indica que se reduciria la diferencia. Agrega que la diferencia
méas grande esta dirigida al alquiler, siempre se va a dar una diferencia en término de los
alquileres en los dos sentidos, en el ingreso, porque si fuera inmediato no habria ingreso. El
otro aspecto es la parte de la permanencia, pero si se diferencia ese afio, que es basicamente lo
gue se tiene, se reduciria de ser no una diferencia fundamental, sino béasica, porque lo que se
estan analizando tres aspectos: i) el aumento en el indice por el afio; ii) por los alquileres que
se tendrian que mantener, y iii) el ingreso.

La sefiora Sylvia Saborio Alvarado indica que en el nuevo terreno no habria costo de
demolicion; consulta cual es el costo dentro del esquema total, como se compara eso con los
alquileres, la construccion; a lo cual el sefior Rodolfo Gonzélez Blanco informa que en el
cuadro se considera esa situacion. De hecho, aclara que ya esta valorado.

El sefior Mike Osejo Villegas sefiala que lleva razon la consulta de la directora Saborio
Alvarado, porque el otro terreno iria sin demolicién; el problema se presenta en la venta
inmediata, que dentro del esquema de planteamiento de la homogenizacidn, se consideran esas
diferencias.

El sefior Rodolfo Gonzalez Blanco sefiala que, respecto de la pregunta del directivo Sauma
Fiatt, sobre la demolicion; en efecto, ya esta castigada en la opcion.

El sefior Sauma Fiatt consulta sobre el costo de los terrenos, el que se compraria; y el que esta
ubicado en La Sabana; a lo que el sefior Mike Osejo Villegas indica que el costo seria ¢436,0
millones para el de San Pedro, ese es el avalud de la Universidad de Costa Rica, y de ¢2.198,0
millones en el terreno de La Sabana. La diferencia seria en términos de liquidez de efectivo,
seria otro planteamiento de analisis.

La sefiora Adriana Garrido Quesada estima que seria bueno tener los nimeros y las hojas de
calculo y el informe en si; saber cuél es el valor presente de esos valores a los 25 afios de
edificio y del terreno y cual es la tasa de descuento que estan usando; por lo que el sefior Mike
Osejo Villegas indica que se trata del valor actual neto, para manejar el valor de cada
elemento, se tendria que calcular oportunamente.

El sefior Pablo Sauma Fiatt considera que se debe formalizar esta presentacion, que se remita
con la recomendacién, pero si deja claro que no desea empezar a discutir célculos financieros,
ni con el Comité de Edificio, ni entre los sefiores miembros de la Junta Directiva, ya que esa
no fue la idea, sino que, lo que pretendia era que se hiciera el ejercicio y les indicaran si
realmente tenia sentido o no, pero no entrar en detalles de los calculos, ya que no le
corresponde a la Junta Directiva.

Indica que, no deberia considerarse el terreno de San Pedro, sino un terreno en otra propiedad,
se esta hablando de cualquier propiedad, no precisamente San Pedro; a lo que la sefiora Sylvia
Saborio Alvarado indica que es la propiedad que estaba contemplada.

Analizado el tema, la sefiora Grettel Lopez Castro somete a votacion y la Junta Directiva
acuerda:

ACUERDO 02-62-2014
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Solicitar a la Comision de Edificio formalizar mediante oficio el andlisis financiero expuesto
en esta oportunidad, en torno a las dos opciones de construccidn del edificio que albergara a la
ARESEP y a la SUTEL, conforme a lo dispuesto en el acuerdo 08-58-2014, del acta de la
sesion 58-2014, del 2 de octubre de 2014, cuyo oficio se elevara a conocimiento de esta Junta
Directiva en la sesion del 23 de octubre de 2014.

Se retiran los sefiores Juan Miguel Torres Mora, Rodrigo Jiménez Bricefio, Juan Carlos
Saenz, Mike Osejo Villegas y la sefiora Heilyn Ramirez Sanchez.

2) En cuanto al Cadigo de Etica

La sefiora Grettel Lopez Castro hace entrega a los sefiores miembros de la Junta Directiva del
Codigo de Etica, recientemente impreso, e indica que, en una préxima actividad de la
Comision de Valores, se hara entrega a los funcionarios tanto de SUTEL como de ARESEP.

La sefiora Sylvia Saborio Alvarado indica que el Cédigo de Etica se dio por una llamada de
atencion de la Contraloria General de la RepuUblica, seria conveniente se les envie un ejemplar,
por lo que la sefiora Grettel Lopez Castro sefiala que se le indicard a la Comisién de Valores
para que tramiten lo correspondiente.

ARTICULO 4. Recurso de revision y aprobacion del acta de la sesion 60-2014.

Los sefiores miembros de la Junta Directiva conocen el borrador del acta de la sesion 60-2014,
celebrada el 18 de setiembre de 2014.

En discusion el acta 60-2014

El sefior Pablo Sauma Fiatt interpone un recurso de revisién contra lo resuelto en el acuerdo
02-60-2014, ya que, considera que la redaccion del acuerdo se interpreta que se solicita una
justificacion legal Unicamente, pero no la necesidad de los cargos de director, que es lo
verdaderamente importante. En ese sentido, propone un ajuste en la redaccion, de manera que
el acuerdo se lea de la siguiente forma:

“Solicitar a la Administracion una propuesta tendiente a elevar una recomendacion técnica,
en la cual se analice la diferencia entre la organizacion contenida en el Reglamento Interno
de Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y su
Organo Desconcentrado y se justifique la existencia y necesidad de cargos de director que no
estan explicitamente contemplados en dicho Reglamento.”

Analizado el recurso planteado, la sefiora Grettel Lopez Castro lo somete a votacion y la Junta
Directiva resuelve, por unanimidad:

ACUERDO 03-62-2014

Conocer, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley General de la
Administracion Publica, el recurso de revision planteado por el sefior Pablo Sauma Fiatt,
contra lo resuelto en el acuerdo 02-60-2014 del acta de la sesion 60-2014, celebrada el 9 de
octubre de 2014.
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En cuanto al recurso de revision planteado por director Sauma Fiatt.

Analizado el planteamiento del director Pablo Sauma Fiatt, con base en la propuesta de
modificacion del acuerdo 02-60-2014, la sefiora Grettel Lopez Castro lo somete a votacion y
la Junta Directiva resuelve, por unanimidad:

ACUERDO 04-62-2014

Acoger el recurso de revision interpuesto por el sefior Pablo Sauma Fiatt y en consecuencia,
modificar lo resuelto en el acuerdo 02-60-2014, del acta de la sesién 60-2014, celebrada el 9
de octubre de 2014, de forma que se lea de la siguiente manera:

“ACUERDO 02-60-2014

Solicitar a la Administracion una propuesta tendiente a elevar una recomendacion técnica, en
la cual se analice la diferencia entre la organizacién contenida en el Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y su Organo
Desconcentrado y se justifique la existencia y necesidad de cargos de director que no estan
explicitamente contemplados en dicho Reglamento ™.

En cuanto a la aprobacién del acta de la sesion 60-2014.

La sefiora Grettel Lopez Castro la somete a votacion y la Junta Directiva resuelve, por
unanimidad:

ACUERDO 05-62-2014

Aprobar el acta de la sesion 60-2014, celebrada el 9 de octubre de 2014, cuyo borrador se
distribuy6 con anterioridad, entre los sefiores miembros de la Junta Directiva, para su revision.

ARTICULO 5. Estados Financieros de la ARESEP, al 30 de setiembre de 2014.

A las quince horas ingresan al salon de sesiones, la sefiora Magally Porras Porras y el sefior
Gustavo Alvarado Zafiga, funcionarios de la Direccién de Finanzas, a exponer el presente y
siguiente articulo.

La Junta Directiva conoce los oficios 705-DG0-2014 y 1574-DAF-2014, ambos del 15 de
octubre de 2014, mediante los cuales la Direccion General de Operaciones y la Direccion de
Finanzas remiten para su aprobacion los Estados Financieros de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos, al 30 de setiembre de 2014.

El sefior Gustavo Alvarado Zufiiga explica en términos generales, las cifras mostradas del
Estado de Situacion, Setiembre 2014-Diciembre 2013 y los Estados de Resultados, Setiembre
2013-2014.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por la Direccion de Finanzas, conforme a su oficio
1574-DAF-2014, la sefiora Grettel Lopez Castro lo somete a votacion y la Junta Directiva
resuelve, por unanimidad y con caracter de firme:
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ACUERDO 06-62-2014

Aprobar, de conformidad con la documentacion remitida al efecto por la Direccion de
Finanzas adjunto a los oficios 705-DGO-2014 y 1574-DF-2014, ambos del 15 de octubre de
2014, los Estados Financieros de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, al 30 de
setiembre de 2014.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. Ejecucion Presupuestaria de la ARESEP, al 30 de setiembre de 2014.

La Junta Directiva conoce los oficios 706-DG0-2014 y 1575-DAF-2014, ambos del 15 de
octubre de 2014, mediante los cuales la Direccion General de Operaciones y la Direccion
Financiera, remiten para su aprobacion, la Ejecucién Presupuestaria de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, al 30 de setiembre de 2014.

La sefiora Magally Porras Porras explica lo referente a las cifras mostradas de la ejecucion
presupuestaria al tercer trimestre 2014. Destaca lo relativo a los ingresos efectivos y gastos
incurridos; a la disponibilidad del superavit acumulado al 2013; comparacion entre Ingresos
Corrientes Presupuestarios y Reales; comparacién entre Canones Presupuestados y
Recaudados; Ejecuciones Presupuestarias de Egresos; Egresos Presupuestados y Ejecutados; y
Ejecucion de Egresos.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por la Direccion de Finanzas, conforme a su oficio
1575-DAF-2014, la sefiora Grettel Lopez Castro lo somete a votacion y la Junta Directiva
resuelve, por unanimidad y con caracter de firme:

ACUERDO 07-62-2014

Aprobar, de conformidad con la documentacién remitida al efecto por la Direccion de
Finanzas adjunto a los oficios 706-DGO-2014 y 1575-DAF-2014, ambos del 15 de octubre de
2014, la Ejecucion Presupuestaria de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, al 30
de setiembre de 2014.

ACUERDO FIRME.
Se retiran la sefiora Magally Porras Porras y el sefior Gustavo Alvarado Zufiiga.
ARTICULO 7. Propuestas de metodologias tarifarias ordinarias del sector eléctrico.

A las quince horas con treinta minutos ingresan al salon de sesiones, los sefiores Guillermo
Monge Guevara, Marco Otoya Chavarria, Mike Osejo Villegas y la sefiora Samantha
Wegmann Quesada, funcionarios (a) del Centro de Desarrollo de la Regulacion, a exponer el
tema objeto de este articulo.

La Junta Directiva conoce los oficios 130-CDR-2014 y 133-CDR-2014 del 8 y 13 de octubre
de 2014, respectivamente, mediante los cuales el Centro de Desarrollo de la Regulacion,
remite para su aprobacion, las propuestas de metodologias tarifarias ordinarias del sector

10



Sesion Ordinaria N.°62 -2014 16 de octubre de 2014

eléctrico: i) Servicio de distribucién de energia eléctrica brindado por operadores publicos y
cooperativas de electrificacion rural; ii) Servicio de transmision de energia eléctrica en
operadores publicos v iii) Servicio de generacién de energia eléctrica brindado por operadores
publicos y cooperativas de electrificacion rural.

El sefior Guillermo Monge Guevara manifiesta que, en esta oportunidad se presentan las
propuestas de metodologias de generacion, distribucion y transmision del sector electricidad.
Aclara que la Unica sobre la que se ha remitido una nueva version es la metodologia de
generacién, porque sobre esta fue la que se recibieron observaciones especificas de la directora
Adriana Garrido Quesada. En general, se han incluido todas las observaciones, especialmente
se realizé una revision detallada de las formulas; los cambios no modifican el resultado de los
calculos tarifarios; sin embargo, mejoran la precisién y el rigor con que se plantean las
féormulas del modelo.

Agrega que la presentacion de estas metodologias, se realizd en una sesidn anterior y sigue
siendo valida, ya que no varia la version que se estd remitiendo; queda a disposicion de la
Junta Directiva, si desea la presentacion en su totalidad o solamente con los cambios
indicados.

Los sefiores miembros de la Junta Directiva, estan de acuerdo en que se plantee la
presentacion de los cambios. La directora Saborio Alvarado sugiere se le consulte a la
directora Garrido Quesada su criterio al respecto; por lo que de seguido, la sefiora Adriana
Garrido Quesada manifiesta su satisfaccion con el trabajo que se hizo en forma conjunta con
los técnicos, para dar mayor transparencia a la metodologia. Agrega que algunas ecuaciones
intermedias para explicar de dénde salian las ecuaciones finales, hubo un cambio sustantivo en
una de las formulas, un efecto minimo, pues habia que quitar otros ingresos y exportaciones
del numerador y son pequefios con respecto a todas las ventas locales, pero es importante que
todo quede bien concatenado. También se introdujeron unos cambios adicionales de notacion,
para que las formulas quedaran bien claras, transparentes, consistentes y evitar errores de
indices y subindices que no tenian consistencia.

Asimismo, sefiala que no realiz6 una revisién completa, pero con los principios que los
técnicos trabajaron, espera que también se haya extendido esa revision a todas las partes de la
metodologia de generacion y a las otras metodologias, para evitar rechazos o nuevas
audiencias publicas; pero considera que se logré més transparencia, mejor lectura y claridad.

Consulta la sefiora Grettel Lopez Castro si efectivamente se procedié a aplicar los cambios, no
solo en la metodologia de generacién, sino también en las otras metodologias; a lo que el
sefior Marco Otoya Chavarria responde que se procedio a realizar los cambios, sobre la parte
de la formulacion general del modelo, las metodologias, principalmente como la directora
Garrido Quesada explicaba, para darle mayor consistencia; la formalizacion matematica,
revisar algunas identidades, incluso matematica al formular los ajustes en los ingresos, esto y
los otros cambios que se realizaron en materia de revision de todas las variables, la
especificacion de todas las variables y su estandarizacion, revision de subindices. Asimismo,
agregar algunos subindices para hacer diferenciacion en algunas de las formulas, inclusive a
nivel de alguna sumatoria, mejorar la especificacion de las mismas. La revision que se realizd
con la directora Garrido Quesada en la metodologia de generacion y todos esos cambios, se
trasladaron a la parte de distribucién y transmision.
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Adicionalmente, se realiz6 la revision de las simulaciones, en el fondo esos cambios no
variaban los célculos a excepcion del componente de ingresos por ventas que se modifica en la
férmula y genera una variacion al incluir los ingresos por distribucion, y otros ingresos
generan una variacion minima en el momento que se habia calculado, que es préacticamente
poco significativa, dicha diferenciacion no se percibe.

Manifiesta que se efectGo una revision de todas las férmulas que se modificaron para
corroborar que funcionaran, se replicaron los célculos nuevamente y los resultados se
mantienen.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por el Centro de Desarrollo de la Regulacion,
conforme a sus oficios 130-CDR-2014 y 133-CDR-2014, la sefiora Grettel Lopez Castro lo
somete a votacion y la Junta Directiva resuelve, por unanimidad y con caracter de firme:

a) En cuanto a la Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de distribucion de
energia eléctrica brindado por operadores publicos y cooperativas de electrificacion
rural.

ACUERDO 08-62-2014

1. Someter al trdmite de audiencia publica la siguiente propuesta de “Metodologia tarifaria
ordinaria para el servicio de distribucion de energia eléctrica brindado por operadores
publicos y cooperativas de electrificacion rural”, con fundamento en lo sefialado en la
propuesta remitida por la Direccion General Centro de Desarrollo de la Regulacion,
mediante el oficio 130-CDR-2014 del 8 de octubre del 2014, cuya propuesta se copia a
continuacion:

“I. RESUMEN

Esta metodologia se aplicard para los procesos de fijacion tarifaria ordinaria
correspondientes al servicio de distribucién de electricidad que prestan todos los
operadores publicos y cooperativas de electrificacion rural, que brinden ese servicio y que
son regulados por la Aresep. Mediante esta metodologia se calcula el ajuste porcentual a
establecer en las fijaciones para el servicio antes mencionado, que se establecera durante
el lapso de fijacion ordinaria correspondiente.

La metodologia define un conjunto de férmulas y criterios con los cuales se va a obtener
el ajuste porcentual requerido para compensar el cambio en el total de los costos y de la
expansion en infraestructura eléctrica. Lo anterior permite considerar la demanda
vegetativa y la expansion del suministro eléctrico, bajo las condiciones de calidad
establecidas, para el periodo en que estara vigente la tarifa. En ese sentido, la
metodologia no contempla el establecimiento de la estructura tarifaria y la definicion de
la tarifa final para cada uno de los usuarios del servicio. Se determina el ajuste porcentual
requerido que debera posteriormente distribuirse de conformidad con lo que técnicamente
determine la Intendencia de Energia (IE) entre las diferentes tarifas y bloques de acuerdo
a la estructura tarifaria.

Mediante la aprobacién y aplicacion de esta metodologia, se busca contribuir al logro de
los siguientes objetivos:

12



Sesion Ordinaria N.°62 -2014 16 de octubre de 2014

1. Sistematizar y formalizar el conjunto de métodos que se emplean para las fijaciones
tarifarias ordinarias correspondientes al servicio de distribucion de electricidad que
regula la Aresep.

2. Definir esos métodos de manera detallada, rigurosa y clara, con el propdsito de
brindar méas transparencia a los procedimientos de fijacién tarifaria en que se emplea,
y de facilitar la rendicion de cuentas de la Aresep ante los actores involucrados en
tales procedimientos.

3. Introducir mejoras y actualizaciones del procedimiento de fijacién tarifaria ordinaria
antes mencionado, en los siguientes aspectos:

= Estimacion del costo de capital propio (CAPM).

= Unificar los periodos de tiempo empleados en el célculo de estimaciones para las
diferentes variables que componen la estimacion de los ingresos. Adicionalmente,
establecer como requerimiento un analisis de corte estructural de las series de tiempo
utilizadas.

= Establecer los periodos de tiempo que se emplean para el célculo de promedios, en
donde se utilicen variables como indices de precios y tipo de cambio.

= Homologar criterios para el tratamiento de las variables que intervienen en el célculo
de ajuste tarifario ordinario del sistema de distribucion de energia eléctrica.

= Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario resultante del
uso de valores estimados y la actualizacion del calculo con valores reales. En este
sentido, el monto resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacion tarifaria.

El modelo general para determinar el ajuste porcentual a reconocer en las fijaciones
ordinarias para el servicio de distribucion eléctrica, se basa en el enfoque regulatorio de
tasa de retorno. El enfoque establece que la tarifa a definir debe ser suficiente para
generar los ingresos que permitan al operador cubrir los costos totales, asociados al
servicio que se regula, bajo condiciones de calidad establecidas, ademas de garantizar un
monto sobre el capital invertido denominado rédito para el desarrollo que depende de la
tasa de rédito y la base tarifaria. La tasa de rédito se calcula mediante el modelo de costo
promedio de capital (WACC por sus siglas al inglés).

La presente propuesta metodolégica define el procedimiento a seguir para el célculo de
los siguientes componentes: a) ingresos totales, b) costos totales, c) rédito para el
desarrollo, d) base tarifaria, €) periodo de aplicacion, f) monto total de ajuste tarifario, y
g) ajuste porcentual.

I1. ANTECEDENTES

La metodologia para las fijaciones ordinarias de tarifas para el servicio de distribucion de
electricidad que regula la Aresep, esta basada en el enfoque regulatorio de tasa de retorno.
En su formulacion bésica, es la misma que utilizd el extinto Servicio Nacional de
Electricidad (SNE) para el propdsito mencionado. Esta metodologia no ha sido aprobada
mediante resolucion del Regulador General o de la Junta Directiva, y su legitimacion se
ha producido a partir de su uso a lo largo de los afios. Los documentos oficiales en los
que consta la aplicacion de esta metodologia son las resoluciones que establecen las
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respectivas fijaciones tarifarias, y la informacién sobre esos procesos de fijacion tarifaria
es la que se encuentra en los respectivos expedientes.

En el actual periodo de administracion de la Aresep, se ha venido ejecutando una
estrategia orientada a sistematizar y actualizar aquellas metodologias tarifarias que se
vienen utilizando desde la época en que existio el SNE y que no han sido aprobadas por
la Junta Directiva. Como parte de ese esfuerzo, en el afio 2013, el Regulador General
asignd al Centro de Desarrollo de la Regulacién (CDR) la tarea de sistematizar las
metodologias tarifarias ordinarias correspondientes a los servicios de generacion,
transmision y distribucion de electricidad.

El CDR organizé la ejecucion de la citada tarea en tres proyectos distintos, cada uno de
los cuales se enfoca en uno de los servicios mencionados. El proyecto de desarrollo de la
metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de distribucion de electricidad se inici6 a
principios del segundo semestre del 2013. Su resultado es la propuesta que se presenta en
este informe.

I11. JUSTIFICACION

La metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de distribucion de energia eléctrica
para operadores publicos y cooperativas de electrificacién rural, se dirige al
cumplimiento de los siguientes principios y valores regulatorios:

1. Bienestar de las personas: la Autoridad Reguladora orientard el ejercicio de sus
competencias hacia la promocién activa de un creciente bienestar para la poblacion
del pais, al fomentar condiciones Optimas de cantidad, calidad, continuidad,
oportunidad y confiabilidad en la provision de los servicios publicos.

2. Servicio al costo: la Autoridad Reguladora fijard las tarifas de acuerdo con lo
establecido en la Ley 7593, entendiendo por costo, el costo de oportunidad social de
largo plazo de los servicios. Los criterios de eficiencia econdmica, equidad social,
sostenibilidad ambiental y conservacion de los recursos seran elementos centrales en
la definicion de ese costo.

3. Regulacion eficiente: en el cumplimiento de los objetivos de la regulacion, se
impulsara el desarrollo de los modelos y practicas de regulacion que impongan el
minimo costo directo e indirecto a los prestadores de servicios publicos, los usuarios
de esos servicios y la sociedad en su conjunto.

4. Transparencia: Los procesos de regulacion deben ser conocidos y abiertos a la
participacion de los ciudadanos, y deben conducir a decisiones bien fundamentadas,
que se basen en reglas claras cuya aplicacién sea congruente. Por medio de un
proceso institucional de rendicion de cuentas, los usuarios, los regulados y las
instituciones de control y fiscalizacion deben tener acceso a las decisiones sobre
temas regulatorios y sobre el manejo de recursos publicos que se tomen en el nivel de
direccion y general en todos los niveles de la organizacion.

Con esta propuesta, se busca solventar las siguientes necesidades:

1. Sistematizar y formalizar el procedimiento metodolégico que se emplea en la
definicion del ajuste porcentual a establecer en las fijaciones tarifarias ordinarias
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para el servicio de distribucién de energia eléctrica. Lo anterior se realiza
considerando:

a)

b)

La definicion y establecimiento de los procesos a seguir para el calculo del
monto de ajuste porcentual tarifario a aplicar: i-) calculo de ingresos totales,
ii-) calculo de costos totales, iii-) calculo del rédito para el desarrollo, iv-)
periodo de aplicacion, y v-) calculo del monto y porcentaje de ajuste tarifario.
El contar con procedimientos metodol6gicos claros, transparentes Yy
replicables para el célculo de ingresos totales, costos totales, rédito para el
desarrollo, ajuste tarifario y calculo del ajuste tarifario.

El contar con las férmulas requeridas para el calculo de las variables
incorporadas en la obtencion del porcentaje de ajuste requerido por el servicio
de distribucion de energia eléctrica.

2. Uniformar el procedimiento metodoldgico que se ha establecido en las diferentes
fijaciones tarifarias para el servicio de distribucién eléctrica, tanto para cada
operador particular del servicio como entre los diferentes operadores. Con ese
proposito,

a.

Se realiza una unificacion de criterios y procedimientos, para homogenizar el
procedimiento metodoldgico que se ha establecido en diferentes fijaciones
tarifarias, para el servicio de distribucion eléctrica, en cada operador.

Se unifican y estandarizan los criterios metodoldgicos, a utilizar en la
definicion del porcentaje de ajuste tarifario, entre los operadores publicos y
cooperativas de electrificacion rural. Esto permite aplicar el mismo
procedimiento metodolégico para el mismo servicio, independientemente de
la naturaleza del operador — publico o cooperativas de electrificacion rural-.

3. Actualizar la forma de calculo para la estimacion del costo de capital propio
(CAPM). Al respecto conviene considerar lo siguiente:

a.

La fuente de informacion empleada en los Gltimos afios para la estimacién del
costo de capital propio en operadores publicos ha sido la publicada por el
profesor Dr. Aswath Damodaran, en la direccion de Internet
http://www.stern.nyu.edu/~adamodar

A partir del 2014, Damodaran realiza un cambio en la forma de publicar el
beta desapalancado, siendo una de las variables que se consideran en el
calculo del CAPM. Deja de publicar los valores del beta desapalancado para el
sector especifico de energia eléctrica y ahora publica un valor para el sector
denominado “Utility General”.

Es necesario establecer y formalizar procedimientos claros para la obtencion
del CAPM mediante Damodaran.

4. Establecer criterios homogéneos para el calculo de proyecciones, el uso de variables
econdmicas, y el uso de informacion financiera y contable. Ello incluye la definicion
de los periodos a emplear en las proyecciones y en el calculo de valores promedio.

5. Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario resultante del
uso de valores estimados y la actualizacion del célculo con valores reales; lo anterior
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una vez que se requiera un nuevo proceso o solicitud de fijacion tarifario ordinario. En
este sentido, el monto resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacién tarifaria.

IV. MARCO LEGAL

1. Competencias de la Autoridad Reguladora para establecer metodologias
tarifarias.

La Ley N° 7593 transformd al Servicio Nacional de Electricidad (SNE) en una
institucion auténoma denominada Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(Aresep), con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como, autonomia técnica y
administrativa, cuyo objetivo primordial es ejercer la regulacion de los servicios publicos
establecidos en el articulo 5 de dicha Ley.

Respecto a dicha funcion regulatoria de la Aresep, la Procuraduria General de la
Republica se ha pronunciado estableciendo lo siguiente:

“(...)
1.-La fijacion de las tarifas y la posicion de la Procuraduria

La funcién reguladora es una técnica de intervencién de los poderes publicos en
el mercado, que entrafia un control continuo sobre una actividad, a fin de hacer
prevalecer el interés publico sobre el interés privado (dictamen N. C-250-99 de
21 de diciembre de 1999).

La fijacion tarifaria se inscribe dentro de la técnica reguladora. En efecto, la
regulacidn se traduce en control de tarifas y de servicios, lo cual se justifica por
el interés publico presente en los servicios publicos. La tarifa debe cubrir los
costos del servicio y permitir un normal beneficio o utilidad para el prestatario
del servicio. Permitasenos la siguiente cita:

"Una de esas leyes, unanimemente aceptada hoy, puede formularse asi: las
tarifas de los servicios publicos deben corresponder a los costes reales del
mismo, lo que significa que el conjunto de los ingresos procedentes del mismo
debe cubrir el conjunto de los costes razonables que sean necesarios para
producirlo. Con ello se afirma, de una parte, que los precios no deben alejarse
de los costes medios por unidad de producto, incluyendo en estos, como es
I6gico, un normal beneficio para los inversores; de otra parte, se quiere decir
gue los costes deben ser sufragados por los usuarios, no por los accionistas, ni
por los contribuyentes, ni por la economia en su conjunto recurriendo a
préstamos inflacionistas de la banca central; en tercer lugar, se quiere decir
también que la tarifa debe cubrir los costes y nada mas que los costes: es un
error econémico y un dislate juridico que la tarifa se convierta en un cajon de
sastre donde cabe cualquier cosa: una exaccion fiscal encubierta, una
subvencion a terceros, una protecciéon arancelaria o cualquier otra finalidad
ajena al servicio...

Asi pues, el principio esencial que debe presidir toda politica de tarifas es el
principio del coste real y total del servicio...". G, ARINO: Economia y sociedad,
Marcial Pons, Madrid, 1993, p.334. La cursiva es del original.
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La funcion de regulacion es confiada a la ARESEP por el articulo 5 de la Ley N°
7593 de 9 de agosto de 1996. La Autoridad Reguladora ostenta, entonces, el
poder de imponer a los concesionarios del servicio pablico las reglas que deben
seguirse para la fijacion de la tarifa o del ajuste tarifario. En concreto, las
tarifas que podran cobrar a los usuarios por la prestacion del servicio.

(...)” Dictamen C-329 del 4 de diciembre de 2002.

Asimismo, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, que en lo que interesa, ha
manifestado:

“l...] V.-Fijaciones tarifarias. Principios regulatorios. En los contratos de
concesion de servicio publico (dentro de estos el de transporte remunerado de
personas), de conformidad con lo estatuido por los articulos 5, 30 y 31 de la Ley
no. 7593, corresponde a la ARESEP fijar las tarifas que deben cancelar los
usuarios por su prestacion. Ese célculo, ha de realizarse conforme al principio
del servicio al costo, en virtud del cual, segun lo sefialado por el numeral 3
inciso b) de la Ley no. 7593, deben contemplarse Unicamente los costos
necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucién competitiva y
garanticen el adecuado desarrollo de la actividad. Para tales efectos, el ordinal
32 ibidem establece una lista enunciativa de costos que no son considerados en
la cuantificacion econémica. A su vez, el numeral 31 de ese mismo cuerpo legal
establece pautas que también precisan la fijacion, como es el fomento de la
pequefia y mediana empresa, ponderacion y favorecimiento del usuario, criterios
de equidad social, sostenibilidad ambiental, eficiencia econémica, entre otros.
El parrafo final de esa norma expresa que no se permitiran fijaciones que
atenten contra el equilibrio financiero de las entidades prestatarias, postulado
gue cumple un doble cometido. Por un lado, se insiste, dotar al operador de un
medio de retribucién por el servicio prestado que permita la amortizacién de la
inversion realizada para prestar el servicio y obtener la rentabilidad que por
contrato le ha sido prefijada. Por otro, asegurar al usuario que la tarifa que
paga por el transporte obtenido sea el producto de un calculo matematico en el
cual se consideren los costos necesarios y autorizados, de manera tal que se
pague el precio justo por las condiciones en que se brinda el servicio publico.
Este aspecto lleva a que el proceso tarifario constituya una armonia entre ambas
posiciones, al punto que se satisfagan los derechos de los usuarios, pero ademas
el derecho que se deriva del contrato de concesion, de la recuperacion del
capital y una ganancia justa. Por ende, si bien un principio que impregna la
fijacion tarifaria es el de mayor beneficio al usuario, ello no constituye una
regla que permita validar la negacion del aumento cuando técnicamente
proceda, siendo que en esta dinamica debe imperar un equilibrio justo de
intereses, lo que logra con un precio objetivo, razonable y debido. En su
correcta dimension implica un servicio de calidad a un precio justo. Con todo, el
incremento tarifario dista de ser un fendmeno automatico. Esta sujeto a un
procedimiento y su viabilidad pende de que luego del andlisis técnico, se
deduzca una insuficiencia econémica. En este sentido, la ARESEP se constituye
en la autoridad publica que, mediante sus actuaciones, permite la concrecion de
esos postulados que impregnan la relacion de transporte publico. Sus potestades
excluyentes y exclusivas le permiten establecer los parametros econémicos que
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regularan (sic) el contrato, equilibrando el interés del operador y de los
usuarios.” (Véase sentencia No. 577 de las 10 horas 20 minutos del 10 de
agosto de 2007). (Lo resaltado es nuestro). Ver en igual sentido, la sentencia
005-2008 de las 9:15 horas del 15 de abril de 2008, dictada por el Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion Sexta.

De esa forma, la Aresep es el ente competente para fijar las tarifas y precios de conformidad
con las metodologias que ella misma determine y velar por el cumplimiento de las normas de
calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion éptima de los servicios
publicos que enumera el articulo 5 de la Ley N° 7593.

El procedimiento para tal efecto, es el de la audiencia publica, establecido en el articulo 36 de
la Ley N° 7593, que dispone:

Articulo 36. Asuntos que se someteran a audiencia puablica.

Para los asuntos indicados en este articulo, la Autoridad Reguladora convocara
a audiencia, en la que podran participar las personas que tengan interés
legitimo para manifestarse. Con ese fin, la Autoridad Reguladora ordenara
publicar en el diario oficial La Gaceta y en dos periddicos de circulacidn
nacional, los asuntos que se enumeran a continuacion:

(...)

d) La formulacién o revisién de los modelos de fijacion de precios y tarifas, de
conformidad con el articulo 31 de la presente Ley.

Para estos casos, todo aquel que tenga interés legitimo podra presentar su
oposicion o coadyuvancia, por escrito o en forma oral, el dia de la audiencia,
momento en el cual debera consignar el lugar exacto o el nimero de fax, para
efectos de notificacion por parte de la ARESEP. En dicha audiencia, el
interesado debera exponer las razones de hecho y de derecho que considere
pertinentes.

La audiencia se convocara una vez admitida la peticion y si se han cumplido los
requisitos formales que establece el ordenamiento juridico. Para este efecto, se
publicara un extracto en el diario oficial La Gaceta y en dos periddicos de
circulaciéon nacional, con veinte (20) dias naturales de anticipacién a la
celebracion de la audiencia.

Tratandose de una actuacion de oficio de la Autoridad Reguladora, se observara
el mismo procedimiento.

(.).”

En el ejercicio de esas competencias regulatorias, se debe considerar lo dispuesto en la Ley
N° 7593 y su reglamento. De dicha Ley es preciso observar especificamente los articulos 1, 3,
5, 24, 31y 32, asi como el articulo 16 de la Ley General de la Administracion Publica, que a
continuacion se transcriben:

La Ley N° 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos

establece:

“Articulo 1. Transformacion.
(...) La Autoridad Reguladora no se sujetard a los lineamientos del Poder
Ejecutivo en el cumplimiento de las atribuciones que se le otorgan en esta Ley;
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no obstante, estara sujeta al Plan nacional de desarrollo, a lo planes sectoriales
correspondientes y a las politicas sectoriales que dicte el Poder Ejecutivo” .

“Articulo 3. Definiciones.

Para efectos de esta ley, se definen los siguientes conceptos:

a) Servicio Publico. El que por su importancia para el desarrollo sostenible del
pais sea calificado como tal por la Asamblea Legislativa, con el fin de
sujetarlo a las regulaciones de esta ley.

b) Servicio al costo: principio que determina la forma de fijar las tarifas y los
precios de los servicios publicos, de manera que se contemplen Unicamente
los costos necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucion
competitiva y garanticen el adecuado desarrollo de la actividad, de acuerdo
con lo que establece el articulo 31.

()"

“Articulo 5. “Funciones.

En los servicios publicos definidos en este articulo, la Autoridad Reguladora

fijara precios y tarifas (...). Los servicios publicos antes mencionados son:

a) Suministro de energia eléctrica en las etapas de generacion, transmision,
distribucion y comercializacion.

(..)"
“Articulo 24. Suministro de informacion.

A solicitud de la Autoridad Reguladora, las entidades reguladas suministraran
informes, reportes, datos, copias de archivo y cualquier otro medio electrénico o
escrito donde se almacene informacion financiera, contable, econdmica,
estadistica y técnica relacionada con la prestacion del servicio publico que
brindan. Para el cumplimiento exclusivo de sus funciones, la Autoridad
Reguladora tendra la potestad de inspeccionar y registrar los libros legales y
contables, comprobantes, informes, equipos y las instalaciones de los
prestadores.”

“Articulo 31. Fijacion de tarifas y precios.

Para fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos, la Autoridad
Reguladora tomara en cuenta las estructuras productivas modelo para cada
servicio publico, segin el desarrollo del conocimiento, la tecnologia, las
posibilidades del servicio, la actividad de que se trate y el tamafio de las
empresas prestadoras.

(...)

Los criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental, conservacion de
energia y eficiencia econémica definidos en el Plan nacional de desarrollo,
deberan ser elementos centrales para fijar las tarifas y los precios de los
servicios publicos. No se permitiran fijaciones que atenten contra el equilibrio
financiero de las entidades prestadoras del servicio publico.
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La Autoridad Reguladora debera aplicar modelos de ajuste anual de tarifas, en
funcion de la modificacion de variables externas a la administracion de los
prestadores de los servicios, tales como inflacion, tipos de cambio, tasas de
interés, precios de hidrocarburos, fijaciones salariales realizadas por el Poder
Ejecutivo y cualquier otra variable que la Autoridad Reguladora considere
pertinente.

De igual manera, al fijar las tarifas de los servicios publicos, se deberan
contemplar los siguientes aspectos y criterios, cuando resulten aplicables:

a) Garantizar el equilibrio financiero.

b) El reconocimiento de los esquemas de costos de los distintos mecanismos de

contratacion de financiamiento de proyectos, sus formas especiales de pago y

sus costos efectivos; entre ellos, pero no limitados a esquemas tipo B: (construya

y opere, 0 construya, opere y transfiera, BOO), asi como arrendamientos

operativos y/o arrendamientos financieros y cualesquiera otros que sean

reglamentados.

c) Laproteccion de los recursos hidricos, costos y servicios ambientales.”

“Articulo 32. Costos sin considerar.

No se aceptaran costos de las empresas reguladas:

a) Las multas que les sean impuestas por incumplimiento de las obligaciones
gue establece esta ley.

b) Las erogaciones innecesarias 0 ajenas a la prestacion del servicio publico.

c) Las contribuciones, los gastos, las inversiones y deudas incurridas por

actividades ajenas a la administracion, la operacion o el mantenimiento de la

actividad regulada.

d) Los gastos de operacion desproporcionados en relacion con los gastos

normales de actividades equivalentes.

e) Las inversiones rechazadas por la Autoridad Reguladora por considerarlas

excesivas para la prestacion del servicio pablico.

f) El valor de las facturaciones no cobradas por las empresas reguladas, con

excepcion de los porcentajes técnicamente fijados por la Autoridad

Reguladora.”

o Ley General de la Administracion Publica establece:

“Articulo 16.-

1. En ningln caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia
o de la técnica, o a principios elementales de justicia, l6gica o conveniencia.

2. El Juez podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los
elementos discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad.”

2. Competencia de la Junta Directiva para emitir las metodologias.

La Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, al tenor de lo
establecido en el articulo 6, inciso 2), sub inciso c) del Reglamento Interno de Organizacion y

20



Sesion Ordinaria N.°62 -2014 16 de octubre de 2014

Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y su Organo Desconcentrado
se encuentra facultada para dictar las metodologias regulatorias que se aplicaran en los
diversos mercados. Dicho reglamento vigente, fue publicado en La Gaceta No. 105, del 3 de
junio de 2013 y establece lo siguiente:

“Articulo 6. Junta Directiva.

Le corresponde definir la orientacion estratégica y las politicas internas que
permitan a la Aresep ejercer las potestades y competencias establecidas en el
ordenamiento juridico. Es el superior jerarquico del Consejo de la Sutel y del
Auditor Interno y Subauditor.

Cuando asi lo requiera, la Junta Directiva contara con asesores especializados y
con el apoyo de las demas dependencias de la Institucion, de conformidad con
las funciones que les asigna este reglamento.

Tiene las siguientes funciones:

(...)

16. Aprobar las metodologias regulatorias que se aplicaran en los diversos
sectores regulados bajo su competencia.

(..)”
En la Ley N° 7593:

“Articulo 45. Organos de la Autoridad Reguladora.

La Autoridad Reguladora tendra los siguientes érganos:

a) Junta Directiva.

b)  Un regulador general y un regulador general adjunto.

c) Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL).

d) La Auditoria Interna.

La Junta Directiva, el regulador general, el regulador general adjunto y los
miembros de la SUTEL, ejerceran sus funciones y cumplirdn sus deberes en
forma tal, que sean concordantes con lo establecido en el Plan nacional de
desarrollo, en los planes de desarrollo de cada sector, asi como con las politicas
sectoriales correspondientes.

()"

De conformidad con lo anteriormente expuesto, resulta claro que la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora, es la competente para emitir las metodologias tarifarias de los
servicios publicos regulados incluyendo el de suministro de energia eléctrica en sus etapas de
generacion, transmision, distribucion y comercializacion; para lo cual debera seguir el
procedimiento de audiencia publica en el garantice la participacion ciudadana y para la
emision de las mismas debera observar el principio de servicio al costo, las reglas de la
ciencia y la técnica y las disposiciones generales emitidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
relativas al sector eléctrico.

Una vez que se ha determinado el marco juridico que respalda el ejercicio de la funcién

regulatoria por parte de la Aresep y de su facultad para emitir metodologias que le permitan la
fijacion de tarifas, es preciso observar el servicio publico cuya metodologia nos ocupa.
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3. Regulacion del servicio de suministro de energia eléctrica en Costa Rica.

Tratdndose del sector eléctrico en Costa Rica, se observa que éste se caracteriza por una
amplia participacion del Estado en los ambitos de politicas, planificacion, regulacion y
operacion. La definicion de politicas y planes nacionales referentes a este sector, que orientan
las acciones de los agentes, corresponde a la Direccién Sectorial de Energia (DSE),
perteneciente al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), que elabora el Plan Nacional de
Energia -PNE- (actualmente, rige el VI Plan Nacional de Energia 2012-2030), y el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, con el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
Asimismo, la labor de regulacion (incluida la fijacion de tarifas) del servicio de suministro de
energia eléctrica en todas sus etapas, esta a cargo de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (Aresep), segun el articulo 5 inciso a) la Ley N° 7593.

La prestacion de dicho servicio publico, como cualquier otro, amerita por parte de la Aresep,
la fijacion de tarifas en sus diversas etapas, ello de conformidad con la normativa aplicable y
las metodologias que se establezcan al efecto.

En cuanto al servicio de suministro de energia eléctrica, la Aresep debe realizar su labor
también con vista en el Reglamento Sectorial de Servicios Eléctricos (Decreto N° 29847-MP-
MINAE-MEIC del 19 de noviembre de 2001), que dispone lo siguiente:

“Articulo 1°. Campo de aplicacion. Este Reglamento define y describe las
condiciones principales en que debe suministrarse el servicio eléctrico, en
condiciones normales de explotacién.

Su aplicacion es obligatoria para las empresas eléctricas que se encuentren
establecidas en el pais o que llegaren a establecerse bajo régimen de concesion,
de conformidad con las leyes correspondientes.

Las condiciones aqui estipuladas pueden ser ampliadas y detalladas parcial o
totalmente por los términos del contrato de prestacion del servicio, suscrito
entre el abonado y la empresa o entre empresas, previa autorizacion de la
Autoridad Reguladora, siempre y cuando no se afecten las condiciones del
servicio a terceros.”

“Articulo 2°. Objeto. E| presente Reglamento define y dispone las condiciones
generales bajo las cuales se ejercera la regulacion del servicio eléctrico que
brindan las empresas a los abonados y usuarios, en las &reas técnicas y
economicas.”

El sistema de suministro eléctrico, comprende el conjunto de medios y elementos Utiles
para la generacion, la transmision (transporte), la distribucién y la comercializacion de la
energia eléctrica.

La etapa de generacion de energia eléctrica consiste en transformar alguna clase de
energia primaria (quimica, cinética, térmica o luminica, entre otras), en energia eléctrica,
mediante instalaciones denominadas centrales eléctricas.

Son diversas las fuentes que se pueden emplear para generar energia eléctrica, entre las
que encontramos:
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o A partir de la energia liberada en forma de calor, normalmente la combustion de
combustibles fosiles, como petréleo, gas natural o carbon se produce energia
termoeléctrica.

o Mediante la radiacion solar, se genera energia solar fotovoltaica.

e A través de la energia cinética generada por efecto de las corrientes de aire o
vibraciones que el viento, se produce la energia edlica.

o Mediante el aprovechamiento del calor del interior de la tierra, se genera energia
geotérmica.

e Con el aprovechamiento de las energias cinética y potencial de la corriente del
agua, saltos de agua o mareas, se produce energia hidroeléctrica.

o A partir de energia nuclear, se produce energia eléctrica.

Por su parte, la etapa de transmision de energia eléctrica consiste en transportar a través de
grandes distancias, mediante una red constituida por los elementos necesarios para llevarla
hasta los puntos de consumo, la energia eléctrica generada en las centrales eléctricas. Y
finalmente, la etapa de distribucién de energia eléctrica consiste en suministrar la energia
eléctrica, mediante una red o sistema de distribucion, desde la subestacion de distribucion
hasta los usuarios finales.

Ademas de las anteriores etapas, también puede darse la comercializacién de energia eléctrica,
gue es realizada por los diversos participantes del sector que, accediendo a las redes de
transporte o distribucion, adquieren energia para su venta a los consumidores, a otros sujetos
del sistema o para realizar operaciones de intercambio internacional.

Dependiendo de la etapa en la que se encuentre el servicio de suministro de energia eléctrica,
asi sera la intervencion de los diversos participantes del sector, y conforme a ello, la Aresep
fijard las tarifas.

4. Participantes y sustento legal que los habilita como prestadores del servicio.

Analizando cada una de las etapas, es posible observar que son diversos los agentes
participantes en el servicio de suministro de energia eléctrica. La participacion de cada uno de
ellos, en alguna de las etapas dichas (o incluso en todas), se encuentra debidamente sustentada
en una ley especifica o en su efecto la concesion que les habilita para prestar el servicio
publico, regulado por la Aresep y sujeto a las tarifas establecidas por ésta.

En la etapa de distribucion participan: el ICE, la CNFL, JASEC, ESPH y las cooperativas de
electrificacion rural, con sustento en las mismas normas antes citadas.

De forma especifica, las normas que sustentan lo anterior son:

o Ley de Creacion del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), Ley N° 449:

“Articulo 1.- Créase el Instituto Costarricense de Electricidad, en adelante
llamado el Instituto, al cual se encomienda el desarrollo racional de las fuentes
productoras de energia fisica que la Nacion posee, en especial los recursos
hidraulicos.

La responsabilidad fundamental del Instituto, ante los costarricenses sera
encauzar el aprovechamiento de la energia hidroeléctrica con el fin de
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fortalecer la economia nacional y promover el mayor bienestar del pueblo de
Costa Rica.”

o Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones, Ley N° 8660:

“Articulo 2.- Objetivos de la Ley

Son objetivos de esta Ley:

a) Fortalecer, modernizar y dotar al Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE), a sus empresas y a sus 6rganos adscritos, de la legislacion que le
permita adaptarse a todos los cambios en el régimen legal de generacion y
prestacion de los servicios de electricidad, asi como de las
telecomunicaciones, infocomunicaciones, productos y servicios de
informacién y demas servicios en convergencia.

()"

o Participacion de las Cooperativas de Electrificacion Rural y de las Empresas de
Servicios Publicos Municipales en el Desarrollo Nacional, Ley N° 8345:

“Articulo 1.- La presente Ley establece el marco juridico regulador de las
siguientes actividades:
a) La concesion para el aprovechamiento de las fuerzas que puedan obtenerse
de las aguas de dominio publico del territorio nacional, al amparo de lo
dispuesto en el inciso 14) del Articulo 121 de la Constituciéon Politica, a las
asociaciones cooperativas de electrificacion rural, a consorcios formados por
estas y a empresas de servicios publicos municipales.
b) La generacion, distribucidn y comercializacion de energia eléctrica por parte
de los sujetos indicados en el inciso anterior, utilizando recursos energéticos
renovables y no renovables en el territorio nacional, al amparo de la Ley N°
7593, de 9 de agosto de 1996.”

o Ley Constitutiva de Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), Ley N° 5889:
“Articulo 1.- Constitucion, fines.
Créase la "Empresa de Servicios Publicos de Heredia", con sede en la ciudad
de Heredia, con plenas facultades para prestar servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario, evacuacion de aguas pluviales, lo mismo que
generacion y distribucién de energia eléctrica y alumbrado publico en el
canton central de Heredia, y en los cantones circunvecinos de ésta, si asi lo
solicitan las municipalidades respectivas, siempre y cuando no estén servidas
por otras instituciones publicas.
El patrimonio de esta empresa pertenecer a las municipalidades que se
adhieran a la misma, en proporcion a lo aportado por cada una de ellas.”

« Reforma Junta Administrativa del Servicio Eléctrico de Cartago JASEC, Ley
N° 7799:
“Articulo 2.- JASEC es una persona juridica de derecho publico, de caracter
no estatal, con plena capacidad juridica, patrimonio propio y autonomia
financiera, administrativa y técnica en el cumplimiento de sus deberes y queda
facultada para prestar los servicios que define el articulo 5 de la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, excepto los servicios de
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transmision de datos y los sefialados en el inciso b) de dicha ley, debera contar
con la concesidn respectiva cuando sea necesario.

()"

Como puede notarse, cada uno de los participantes en el sector eléctrico en cualquiera de las
etapas del suministro del servicio en cuestion, sea éste privado o publico, cuenta con un
respaldo legal que le permite tal participacion.

De acuerdo con la normativa citada, la Ley N° 7593 y su reglamento, con el Reglamento
Sectorial de Servicios, con las normas técnicas dictadas por la Aresep, y con las metodologias
que se emitan al respecto, la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, regula la
prestacion del servicio de suministro de energia eléctrica en Costa Rica, por parte de los
sujetos autorizados para ello.

V. ALCANCES Y LIMITACIONES

Esta metodologia se aplicard para las fijaciones tarifarias ordinarias correspondientes al
servicio de distribucion de electricidad que prestan todos los operadores publicos vy
cooperativas de electrificacion rural. Mediante esta metodologia, se calcula el ajuste
porcentual a reconocer en las fijaciones para el servicio antes mencionado, que se establecera
durante el lapso de fijacion ordinaria correspondiente.

La metodologia define el ajuste porcentual requerido para compensar el cambio en los costos y
en la demanda y, por tanto, en los costos totales e inversiones para el periodo en que estara
vigente la tarifa. En ese sentido, la metodologia no contempla el procedimiento de célculo de
la estructura tarifaria y la definicion de la tarifa final a los usuarios del servicio. Se determina
el ajuste porcentual requerido que debera posteriormente distribuirse de conformidad con lo
gue técnicamente determine la IE entre las diferentes tarifas y bloques de acuerdo a la
estructura tarifaria.

VI. OBJETIVOS DE LA METODOLOGIA

Mediante la aprobacion y aplicacion de esta metodologia, se busca contribuir al logro de los
siguientes objetivos:

1. Sistematizar y formalizar el conjunto de métodos que se han empleado hasta el presente
para las fijaciones tarifarias ordinarias, correspondientes al servicio de distribucion de
electricidad que regula la Aresep.

2. Definir esos métodos de manera detallada, rigurosa y clara, con el propésito de brindar
mas transparencia a los procedimientos de fijacion tarifaria en que se emplea, y de
facilitar la rendicion de cuentas de la Aresep ante los actores involucrados en tales
procedimientos.

3. Introducir mejoras y actualizaciones del procedimiento de fijacion tarifaria ordinaria
antes mencionado, en los siguientes aspectos:

= Estimacion del costo de capital propio (CAPM).
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= Unificar los periodos de tiempo empleados en el célculo de estimaciones
para las diferentes variables que componen la estimacion de los ingresos.
Adicionalmente, establecer como requerimiento un analisis de corte
estructural de las series de tiempo utilizadas.

= Establecer los periodos de tiempo que se emplean para el calculo de
promedios en donde se utilicen variables como indices de precios y tipo de
cambio.

= Homologar criterios para el tratamiento de las variables que intervienen en el
calculo de ajuste tarifario ordinario del sistema de distribucion de energia
eléctrica.

» Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario
resultante del uso de valores estimados y la actualizacion del calculo con
valores reales. En este sentido, el monto resultante se liquida en el nuevo
proceso de fijacion tarifaria.

4. Obtener una estimacion del ajuste porcentual requerido para compensar el cambio en
los costos y en la demanda y, por tanto, en los costos totales e inversiones para el
periodo en que estara vigente la nueva fijacion tarifaria.

VIIl. DEFINICION DE LA METODOLOGIA TARIFARIA

1. MODELO GENERAL

El modelo general para determinar el ajuste porcentual por reconocer en las fijaciones
ordinarias para el sistema de distribucion y comercializacién eléctrica requiere del calculo de
los siguientes componentes: a) ingresos totales, b) costos totales, ¢) rédito para el desarrollo,
d) periodo de aplicacion, y e) monto y ajuste tarifario. La distribucion del ajuste porcentual
por tipo de tarifa y bloques se hara de conformidad con lo que técnicamente determine la
Intendencia de Energia. EI modelo establece que la tarifa debe ser suficiente para generar los
ingresos que permitan al operador cubrir los costos totales asociados al servicio que se regula
— bajo condiciones de calidad establecidas — y ademas de garantizar un monto sobre el capital
invertido, denominado rédito para el desarrollo, que depende de la tasa de rédito y la base
tarifaria:

IT = COMA + (R+BT) (Formula 1)

Donde:
IT = Ingresos totales. Incluye los ingresos por venta de energia y otros
ingresos que generan los operadores producto del servicio (ver
formula 9).
COMA = Costos totales de operacion, mantenimiento y administracion, asi

como otros costos en que incurran los operadores para brindar el
servicio (ver apartado 3 seccion VII).

Tasa de rédito para el desarrollo (ver apartado 4 seccion VII).

Base tarifaria. Valor total del Activo Fijo Neto en Operacion
Revaluado promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo (ver apartado
5 seccion VII).
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La aplicacion del modelo establecido en la férmula 1 requiere del célculo, revision,
depuracion y ajuste de la informacién ingenieril, econdmica, estadistica y contable para el
periodo base considerado en la presente metodologia, representado por la variable t.
Posteriormente, esta informacion se emplea como insumo para estimar y proyectar los
elementos gque definen el monto de ajuste tarifario para el periodo en que entra a regir dicho
ajuste, representado por t+1.

En la presente metodologia se entiende por periodo “t”, al periodo base de analisis
considerado en el estudio de fijacion tarifaria; permite el uso de valores reales u observados
para doce meses consecutivos. El periodo base provee la informacion insumo para las
estimaciones y proyecciones que se requieren para el periodo t+1.

La longitud o extension de las series de tiempo, requeridas para las variables del periodo base
“t”, se determinaran de manera exogena, de forma tal que todas las variables empleen una
extensién de tiempo adecuada para el calculo de promedios o proyecciones. Por tanto, para
cada variable se definira de acuerdo con los requerimientos de informacién que se definen en
cada caso a lo largo de la presente metodologia.

Por su parte, el periodo “t+1” es definido como el periodo de tiempo durante el cual estara
vigente el nuevo ajuste tarifario, tipicamente es un afio. El periodo t+1 debera ser definido por
la Intendencia de Energia segun el articulo 16 de la Ley General de la Administracion Publica
y deberd incorporar en el estudio de fijacion tarifaria los criterios empleados para su
definicion.

En el primer caso, se emplean valores reales u observados en el periodo t para el calculo, de la
siguiente manera:

IT, = COMA; + (Ro; x BT,) (F6rmula 2)

Donde:
t =  Periodo base de andlisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.
IT; = Ingresos totales. Incluye los ingresos por venta de energia y otros
ingresos que generan los operadores producto del servicio (ver
férmula 9).
COMA: = Costos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros

costos en que incurran los operadores para brindar el servicio en el
periodo t (ver apartado 3 seccion VII).

Ro; = Tasa de rédito para el desarrollo observada para el periodo t, se
obtiene como resultado de (IT, — COMA,)/BT,.
BT, = Base tarifaria. Valor total del Activo Fijo Neto en Operacion

Revaluado promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el
periodo t (ver apartado 5 seccion VII).

Los costos de operacion, mantenimiento y administrativos, la base tarifaria y el rendimiento
sobre la base tarifaria, se calculan primeramente a partir de valores observados o reales para el
periodo base t. El calculo se hace a partir de las series de tiempo de los valores observados
disponibles, con un rezago maximo de cuatro meses anteriores a la presentacion de la solicitud
tarifaria, los meses restantes para completar el periodo de andlisis considerado en la solicitud
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tarifaria — periodo t — se podran estimar y proyectar considerando los procedimientos
establecidos en el apartado 2 y 3 de la seccidn VII para efectos de estimaciones.

a) Determinacion del monto de ajuste para el periodo en que entrara en vigencia t+1:
Para la determinacion del monto de ajuste requerido en el siguiente periodo, t+1, el periodo en
el que estard vigente la nueva fijacion tarifaria, primero se proyectan a 12 meses las variables
IT con tarifas vigentes, COMA y BT de la férmula 1 (ver seccion apartado 2 y 3 de la seccién
VII).
De la férmula 1, se obtiene:

IT = COMA¢y 1 + (Ryyes1 * BTy 1) (FOrmula 3)

Donde:

t+1
IT

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con las tarifas vigentes.
Incluye los ingresos por venta de energia y otros ingresos que generan los
operadores producto del servicio (ver formula 9).

COMA.1 = Costos totales de operacion, mantenimiento, administracién y otros costos
estimados para el periodo t+1 (ver apartado 3 seccion VII).

Rwi+1 = Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes para
el periodo t+1.
BT.: = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en

Operacién Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el
periodo t+1 (ver apartado 5 seccion VII).
tv = Tarifas vigentes

Al despejar el rédito para el desarrollo de la férmula 3, se obtiene que:

IT — COMA; 4 )
Rypty1 =——F——— (Foérmula3.1)
BT,
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
Rwi+1 = Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes para

el periodo t+1.

Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con las tarifas vigentes (ver

férmula 9).

COMA.; = Costos totales de operacién, mantenimiento, administracion y otros costos
estimados para el periodo t+1 (ver apartado 3 seccion VII).

BT.: = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en
Operacion Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el
periodo t+1 (ver apartado 5 seccion VII).

tv = Tarifas vigentes

IT
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La tasa de rédito para el periodo t+1 con las tarifas vigentes (Ry+1), €S utilizada como
indicador para determinar si se requiere un ajuste tarifario o no. Este rédito se compara con
R:.1, el rédito obtenido mediante el procedimiento definido en el apartado 4 de la seccion VI,
de forma que si el rédito con tarifas vigentes es mayor que el rédito obtenido en el apartado 4
de la seccidn VII se requiere una disminucion en las tarifas, si es igual no se requiere ajuste y
Si es menor, se requiere un aumento en las tarifas.

b) Calculo del ajuste en ingresos

La estimacion de los ingresos totales que se requieren para la obtencién de la tasa R;.,, en el
periodo t+1 se calcula mediante el modelo general de la formula 1:

ITt_+_1 - COMAt+1 + (Rt+1 * BTt+1) (Férmula 4‘)
Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

IT,,; = Ingresos totales requeridos para la obtencion de la tasa R;,; para el
periodo t+1.

COMA:.1 = Costos totales de operacion, mantenimiento, administracién y otros costos
estimados para el periodo t+1 (ver apartado 3 seccion VII).

Ry = Tasa de rédito calculada mediante el WACC para el periodo t+1 (ver
apartado 4 seccion VII).
BT.: = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en

Operacion Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el
periodo t+1 (ver apartado 5 seccion VII).

Asi, el monto de ajuste requerido en los ingresos totales para obtener la tasa R, a partir de
las tarifas vigentes, es:

AIT = ITy 1 — IT (férmula 4.1)

Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario

AIT = Ajuste o cambio requerido en los ingresos totales del servicio de
distribucion eléctrica para la obtencion de la tasa R;,, para el periodo
t+1.

IT,,; = Ingresos totales requeridos para la obtencién de la tasa R;,; para el
periodo t+1 (ver formula 4).

IT = Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con las tarifas vigentes

(ver formula 9).
El monto del ajuste también se puede expresar como la diferencia entre el excedente de
operacion obtenido con la tasa de rédito calculada con el WACC (R;41 * BT;,1) (apartado 4
de la secciéon VII) y los excedentes de operacion proyectados para el periodo t+1 con las
tarifas vigentes (R, ++1 * BT¢41). El ajuste es establecido de la siguiente forma:

AIT = (Ryyq * BT111) — (Repe41 * BT4q)  (FOrmula 4.2)
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Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

AIT = Ajuste o cambio requerido en los ingresos totales del servicio de
distribucion eléctrica para la obtencion de la tasa R, para el periodo
t+1.

Riy, = Tasa de rédito calculada mediante el WACC para el periodo t+1
(apartado 4 seccion VII).

BTiy1 = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en
Operacion Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo
para el periodo t+1 (ver apartado 5 seccion VII).

Riper1 = Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes
para el periodo t+1 (ver formula 3.1).

tv = Tarifas vigentes.

IT — COMA = El excedente de operacion , es igual a (R * BT)
Desde el punto de vista de composicion de los ingresos (ver modelo en la férmula 9) al ser los

ingresos por ventas de energia a usuarios finales los Gnicos que en esta metodologia dependen
explicitamente de las tarifas, se cumple que:

IT; 1 = vy q + Iap + Io (Formula 4.3)

Y en consecuencia:

Iviq =IT; 4 — (Iap + I0) (Férmula 4.4)

Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

ITypq = Ingresos totales requeridos para la obtencion de la tasa R;,; para el
periodo t+1 (ver férmula 4).

vgy, = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, requeridos para
la obtencion de la tasa R, para el periodo t+1.

lap = Ingresos por venta de energia al servicio de alumbrado publico
estimados para t+1 (ver formula 14).

Io = Otros ingresos proyectados para t+1 relacionados con la actividad de

distribucion eléctrica (ver formula 17).

De las formulas 4.1, 4.2, 4.3 y 9, se deduce que en esta metodologia el incremento en ingresos
totales debe provenir Unicamente del respectivo aumento en los ingresos por ventas a usuarios
finales:

AIT = Iv, 4 — Iv (Férmula 4.5)
Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
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AIT = Ajuste o cambio requerido en los ingresos totales del servicio de
distribucion eléctrica para la obtencion de la tasa R, ; para el periodo
t+1.

v = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, estimados para el

periodo t+1 con los precios promedio de distribucién con tarifas
vigentes (ver férmula 10).

veq = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, requeridos para
la obtencion de la tasa R, para el periodo t+1 (ver férmula 4.4).

En consecuencia, el monto de ajuste en los ingresos obtenido en la formula 4.5, se traduce en
el ajuste porcentual de los ingresos por ventas para alcanzar la tasa de retorno R, para el
periodo t+1 de la siguiente manera:

AIT )
%IT = " 100 (Férmula 5)

Donde:
%IT = Ajuste porcentual requerido en los ingresos por ventas de energia a
usuarios finales.
AIT = Ajuste o cambio requerido en los ingresos del servicio de distribucion

eléctrica para la obtencion de la tasa R;,; para el periodo t+1
(formula 4.1 a 4.3).

Iv = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, estimados para el
periodo t+1 con los precios promedio de distribucion con tarifas
vigentes (ver formula 10).

Este ajuste porcentual requerido deberd ser distribuido de conformidad con lo que
técnicamente determine la IE entre las diferentes tarifas y bloques de forma que se alcancen
los ingresos requeridos por la empresa distribuidora.

Liguidacion del periodo anterior

Una vez aplicado por primera vez el modelo descrito en la presente metodologia, en las
sucesivas fijaciones tarifarias ordinarias para el servicio de distribucion de energia eléctrica,
deberan revisarse y actualizarse todas las estimaciones realizadas para el calculo del ajuste
tarifario vigente. De manera que se identifiquen las diferencias entre los valores estimados
para todas las variables que se consideran en el calculo del ajuste tarifario y los valores reales
identificados durante el periodo en que el ajuste tarifario estuvo vigente.

De esta forma, Aresep tomard en cuenta las desviaciones que se originan en el calculo del
ajuste tarifario vigente mediante estimaciones, respecto al calculo del ajuste tarifario vigente
considerando los valores observados —reales- y actualizados; la diferencia se agrega, afectando
los ingresos al incluirse como una partida denominada liquidacion del periodo anterior.

Se realizaran ajustes en los ingresos y gastos asignados por tarifa y reales, para los costos
totales (COMA) y los ingresos totales (IT). Los gastos y costos reales que seran analizados son
los coincidentes con los que se incluyeron en las tarifas del estudio tarifario anterior. Lo
anterior con el fin de que via tarifa se le devuelva al usuario los ingresos obtenidos, por las
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empresas distribuidoras, por encima de sus costos. De manera contraria, si los ingresos fuesen
inferiores a los gastos, las empresas distribuidoras podran solicitar un estudio ordinario con las
justificaciones pertinentes.

El ajuste para gastos, contrasta los gastos estimados incluidos en el calculo de la tarifa vigente
con los gastos reales obtenidos por la empresa distribuidora, el cual se obtiene de la siguiente
manera:

GTA, = GR.omaz — GEcoma, (FOrmula6)

Donde:

z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como
referencia el Gltimo estado financiero auditado o disponible con
informacion real con un desfase maximo de cuatro meses de
informacian.

GTA, = Gastos totales ajustados. Se refiere al ajuste por diferencial de gastos
reales y gastos estimados para el periodo z.

GRcomaz = Gastos reales. Son los gastos reales por concepto operacion,
mantenimiento, administracion y otros costos en que incurran los
operadores para brindar el servicio en el periodo z.
GEcomar=  Gasto estimado por concepto operacion, —mantenimiento,
administracion y otros costos para el periodo z.
Costos totales de operacion, mantenimiento y administracion, asimismo,
otros costos en que incurran los operadores para brindar el servicio.

COMA

El ajuste por ingresos es la diferencia en los ingresos estimados incluidos en el calculo de la
tarifa vigente con los ingresos reales obtenidos por la empresa distribuidora, el cual se obtiene
de la siguiente manera:

ITA, = ITR,— ITE, (F6rmula?)

Donde:

z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como
referencia el Gltimo estado financiero auditado o disponible con
informacién real con un desfase méaximo de cuatro meses de
informacion.

ITA, = Ingresos Totales Ajustados. Se refiere al ajuste por diferencial de
ingresos reales e ingresos estimados para el periodo z.

ITR, = Ingresos Totales Reales. Incluye los ingresos por concepto de venta de
energia y otros ingresos para el periodo z.

ITE, = Ingresos Totales Estimados. Incluye los ingresos por concepto de
venta de energia y otros ingresos para el periodo z.

El diferencial entre los ingresos del periodo y los gastos del periodo van a resultar en el monto
gue debe adicionarse a los ingresos para el periodo siguiente, tal como se detalla:

LI, =ITA, — GTA, (Férmula8)
Donde:
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z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como
referencia el Gltimo estado financiero auditado o disponible con
informaciéon real con un desfase maximo de cuatro meses de
informacion.

LI, = Liquidacién del periodo z.
ITA, = Ingresos Totales Ajustados del periodo z.
GTA, = Gastos Totales Ajustados del periodo z.

Asimismo, para estos efectos, los datos reales auditados o disponibles presentados por el
operador deben estar justificados y ser razonables. Estos datos seran revisados, analizados y
depurados por parte de la Autoridad Reguladora con el propésito de determinar su
reconocimiento, y en ningln caso podra considerar elementos que se limitan en esta
metodologia. Se debera cumplir con los objetivos de la Ley 7593.

2. CALCULO DE LOS INGRESOS TOTALES.

Los ingresos totales comprenden todos los ingresos por venta de energia y otros ingresos
asociados al servicio de distribucion y comercializacién, como lo son los ingresos por ventas
de energia al servicio de alumbrado publico, alquiler de transformadores y postes, recargo por
mora, devolucién por canon de regulacion, entre otros.

2.1 Ingresos totales estimados con tarifas vigentes para el periodo t+1

Los ingresos totales se generan por las actividades ligadas al servicio de distribucion y
comercializacion de electricidad a clientes conectados a baja tension y media tension. Se
calculan de la siguiente forma:

IT = Iv+ Iap + Io (Formula9)

Donde:

IT = Ingresos totales.

Iv = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, estimados para el
periodo t+1 con los precios promedio de distribucion con tarifas
vigentes (ver formula 10)

lap = Ingresos por venta de energia al servicio de alumbrado publico para el
periodo t+1 (ver formula 14).

lo = Otros ingresos. Son los otros ingresos proyectados para el periodo t+1
y relacionados con la actividad de distribucion eléctrica (ver formula
17).

2.1.1 Ingresos por ventas a usuarios
Los ingresos por ventas a usuarios se obtienen al multiplicar el precio promedio de la

electricidad para cada tipo de tarifa por la cantidad total de energia vendida por el tipo de
tarifa.
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m n
Iv= z (Z P ts * ETkWh,t+1,s,i> (Férmula 10)
s=1 \i

i=1

Donde:

t = Periodo base de andlisis considerado en el estudio de fijacion
tarifaria.

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Iv = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios,
estimados para el periodo t+1 con los precios promedio de
distribucidn con tarifas vigentes.

P = Precio promedio de la energia eléctrica. Precio para la tarifa s,
se obtiene de la seccion 2.1.2. (ver formula 11)

ETvwnts1si = Energia total vendida estimada. Se refiere al total estimado de
ventas de energia en kWh, para la tarifa s, para el mes i del
periodo t +1 (ver formula 12).

S = Indice de tarifa (residencial, media tension, general y
preferencial, etcétera)’.

i = Indice de mes.

n =  Cantidad de meses.

m = Cantidad de tipos de tarifa existentes de acuerdo al pliego
tarifario.

kWh = Kilovatio hora.

2.1.2 Precio promedio de la energia eléctrica para cada tipo de tarifa.

Para la definicion del precio promedio de la energia eléctrica, para cada tarifa se utilizara la
estructura definida en el pliego tarifario de la empresa distribuidora durante los 12 meses
anteriores para los cuales se disponga de informacién real. El precio promedio por tarifa se
obtiene de la sumatoria de los ingresos mensuales por venta de energia eléctrica por tarifa
dividido entre las ventas totales mensuales en kWh por tarifa. Se calcula mediante la siguiente
férmula:

P Is * Tpn (Férmula 11)
= ormula
b X VREjwhsphi
Donde:
t = Periodo base de anlisis considerado en el estudio de fijacion.
P = Precio promedio de la energia eléctrica. Precio para la tarifa s.
I = Ingreso. Son los ingresos de la tarifa s (ver formula 11.1).
Ipn = Ingresos por tarifa horario (ver formula 11.8 y 11.9).

! Se refiere a los tipos de tarifa establecidos actualmente mas cualquier otro que se llegue a aprobar.
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VREywhsphi = Ventas de energia reales en kWh para la tarifa s y el mes i,
obtenidas de la informacion suministrada por el operador.
S = Indice de tarifa (residencial, media tension, general vy

preferencial, etcétera).

ph = Periodos horarios (punta, valle o nocturno).
i = indice de mes.

n = Cantidad de meses.

kWh = Kilovatio hora.

Ingresos por tipo de tarifa

En el caso general en el que se vincula el consumo del abonado con un Unico rango de
consumo, y su respectiva tarifa por cada kWwh y kW, los ingresos en cada tarifa serd la
sumatoria de los productos de ventas en cada bloque por su respectiva tarifa.

En el caso especifico en que un abonado puede tener distintas tarifas por kWh y kW, conforme
aumente su consumo ira sobrepasando el limite superior de los bloques establecidos, pero lo
consumido en cada bloque tendré la tarifa por KWh y kW establecido en ese bloque y su
excedente en el bloque siguiente. En tal caso, los ingresos por tarifa son los ingresos
mensuales por bloque de consumo, los cuales se obtienen de la sumatoria de los ingresos para
cada blogue de consumo definido en el pliego tarifario por tarifa, tal y como se detalla a
continuacion:

n
IS = Z IBI,S,i + IBZ,S,i + 133’5’1' (Férmula 111)

i=1
Donde:
I = Ingreso. Son los ingresos de la tarifa s (residencial, media tension,
general, preferencial, etc.).
Ip1si = Ingresos mensuales para el primer blogue de consumo de la tarifa s
(ver formulas 11.2 'y 11.3).
Ipasi = Ingresos mensuales para el segundo blogue de consumo de la tarifa s
(ver formulas 11.4, 11.5y 11.6).
Ipssi = Ingresos mensuales para el tercer bloque de consumo de la tarifa s (ver
formula 11.7).
Bl = Bloque de consumo 1.
B2 = Bloque de consumo 2.
B3 = Bloque de consumo 3.
S = indice de tarifa (residencial, media tensién, general y preferencial,
etcétera).
i = indice de mes.
n = Cantidad de meses.

El ingreso por bloque de consumo para cada tipo de tarifa se calcula segin corresponda de la
siguiente manera:
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a) Ingresos mensuales para el primer bloque de consumo:

IBl = (AbBl,CM *CM B1 * TBI) + (CAB1 * TBI) (F(')rmula 112)

Donde:

Igq = Ingresos mensuales para el primer blogue de consumo.

Abgi cm = Cantidad de abonados. Se refiere a la cantidad de abonados
cuyo consumo es igual al minimo establecido en el pliego
tarifario, definido en el primer bloque de consumo.

CM g4 = Consumo minimo en kWh o kW establecido para el primer
blogue de consumo segun el pliego tarifario vigente.

Tgq = Tarifa del kWh o kW para el bloque de consumo 1 segun el
pliego tarifario.

CApy = Consumo adicional al minimo establecido en el pliego
tarifario para el bloque 1, en kWh o kW, segln corresponda.

Bl = Blogue de consumo 1.

131 = (AbBl * TCM,Bl) + (CABI * TBl) (F(')rmula 113)
Donde:

Ig1 = Ingresos mensuales para el primer bloque de consumo.

Abg, = Cantidad de abonados. Se refiere a la cantidad de abonados
cuyo consumo es igual al minimo establecido en el pliego
tarifario, definido en el primer bloque de consumo.

Tem 1 = Tarifa de consumo minimo, del kWh o kW para el bloque de
consumo 1 segun el pliego tarifario.

CAp = Consumo adicional al minimo establecido en el pliego
tarifario para el blogue 1, en kWh o kW, segun corresponda.

Tp1 = Tarifa del kWh o kW para el bloque de consumo 1 segun el

pliego tarifario.

b) Ingresos mensuales para el segundo bloque de consumo:

Igz = (Abpy *VMpy * Tg) + [(Cpz — (VM pq % Abpy)) * Tp,| (Férmula 11.4)
Donde:
Ingresos mensuales para el segundo blogue de consumo.
Cantidad de abonados. Se refiere a la cantidad de abonados

cuyo nivel de consumo se ubica en el bloque 2 definido en el
pliego tarifario.

IBZ
Asz
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VMg,

Valor maximo en kWh o kW definido en el primer blogue de
consumo. Se refiere al limite superior en kWh o kW del
blogue de consumo 1 definido en pliego tarifario.

Tarifa del kWh o kW para el bloque de consumo 1 segun el
pliego tarifario.

Consumo total en kWh o kW que se ubica en el segundo
bloque definido en el pliego tarifario.

Tarifa del kWh o kW para el segundo bloque de consumo
segun el pliego tarifario.

Ip2 = (Abpy * Teypa) + [(€C g2 — (VM gy x Abpy)) * Tpy|  (Férmula 11.5)

Donde;:

IBZ
Asz

TCM,BZ

VMg,

Ingresos mensuales para el segundo blogue de consumo.
Cantidad de abonados. Se refiere a la cantidad de abonados
cuyo nivel de consumo se ubica en el bloque 2 definido en el
pliego tarifario.

Tarifa de consumo minimo, del kWh o kW para el segundo
bloque de consumo segun el pliego tarifario.

Valor maximo en kWh o kW definido en el primer bloque de
consumo. Se refiere al limite superior en kWh o kW del
bloque de consumo 1 definido en pliego tarifario.

Consumo total en kWh o kW que se ubica en el segundo
bloque definido en el pliego tarifario.

Tarifa del kWh o kW para el segundo blogue de consumo
segun el pliego tarifario.

IBZ = (AbBZ * VM B1 * ng) + [(CBZ - (VMBI * Asz)) * TBZ] (F(')rmula 116)

Donde:

IBZ
Asz

TBZ

Ingresos mensuales para el segundo blogue de consumo.
Cantidad de abonados. Se refiere a la cantidad de abonados
cuyo nivel de consumo se ubica en el bloque 2 definido en el
pliego tarifario.

Valor maximo en kWh o kW definido en el primer blogue de
consumo. Se refiere al limite superior en kWh o kW del
bloque de consumo 1 definido en pliego tarifario.

Tarifa del kWh o kW para el segundo bloque de consumo
segun el pliego tarifario.
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Consumo total en kWh o kW que se ubica en el segundo
bloque definido en el pliego tarifario.

CBZ

c) Ingresos mensuales para el tercer bloque de consumo:

Ips = (Abpz * VMpy * Tpy) + (Abpz * DFp3 5 % Tpy) + [(C p3 — (Abps * VM py)) * Tp3]
(Férmula 11.7)

Donde;:

I3 = Ingresos mensuales para el tercer bloque de consumo.

Abgs = Cantidad de abonados. Se refiere a la cantidad de abonados
cuyo nivel de consumo se ubica en el bloque 3 definido en el
pliego tarifario.

VMg, = Valor maximo en kWh o kW definido en el primer bloque de
consumo. Se refiere al limite superior en kWh o kW del
bloque de consumo 1 definido en pliego tarifario.

DFps3, = Diferencia. Se refiere a la diferencia entre el valor maximo del
bloque de consumo 2 y el valor maximo del bloque de
consumo 1.

Tgq = Tarifa del kwWh o kW para el blogue de consumo 1 segun el

pliego

tarifario vigente.

Tgo = Tarifa del kWh o kW para el bloque de consumo 2 segun el
pliego tarifario vigente.

Cps = Consumo total en kWh o kW para el consumo que se ubica en
el tercer bloque definido en el pliego tarifario.

Tp3 = Tarifa del kWh o kW para el tercer bloque de consumo segin
el pliego tarifario vigente.

VMg, = Valor maximo en kWh o kW definido en el segundo bloque

de consumo. Se refiere al limite superior en kWh o kW del
bloque de consumo 2 definido en pliego tarifario.

En el caso que una tarifa establezca mas de tres bloques de consumo, el calculo de los ingresos
seguird la misma ldgica de facturacion incremental y de cobro por cada bloque de consumo
alcanzado que se indica en los puntos anteriores.

d) Ingresos mensuales por tarifa para los casos en que el pliego tarifario incorpora
periodo horario:

Para aquellos operadores que cuenten con un esquema tarifario por periodo horario (punta,
valle y nocturno) los ingresos mensuales para el sector respectivo se determinaran mediante la
siguiente formula:

kn

Iph = z Vph,i * Tph,i (Férmula 118)
phi=1
Donde
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Ingresos por tarifa horario. Son los ingresos anuales por tarifa,
para los casos en que el pliego tarifario incorpora periodo
horario (punta, valle, nocturno).

Ventas en kW o kWh. Se refiere a las ventas en kW o kWh, por
periodo horario, por mes i.

Tarifa del kW o kWh. Es el precio del kW o kWh segun pliego
tarifario vigente, por periodo horario, por mes i.

Periodos horarios (punta, valle o nocturno).

indice de mes.

Cantidad de meses.

Cantidad de periodos horarios definidos en el pliego tarifario.

En los casos en los que existen tarifas en ddlares, se realiza el calculo de la misma forma que
en la formula 11.8, sin embargo, las tarifas en délares se multiplican por el tipo de cambio
correspondiente, de la siguiente manera:

kn

Iph = 2 Vph,i * Tph,i + Z (V$,ph,i * T$,ph,i * TCC) (F(')rmula 119)

Donde

Ipn

phi=1

Ingresos por tarifa horario. Son los ingresos anuales por tarifa,
para los casos en que el pliego tarifario incorpora periodo
horario (punta, valle, nocturno).

Ventas en kW o kWh. Son las Ventas en kW o kwh, por
periodo horario, por mes.

Tarifa del kW o kWh. Es el precio del kW o kWh segun pliego
tarifario vigente, por periodo horario, por mes.

Ventas en kW o kWh para usuarios con tarifas denominadas en
dolares, por periodo horario, por mes.

Tarifa del kwWh o kW segun pliego tarifario vigente, expresado
en dolares, por periodo horario, por mes.

Tipo de cambio de compra (CRC/USD) para el Sector Publico
no Bancario establecido por el Banco Central de Costa Rica
(BCCR). Calculado como la media aritmética diaria de los 12
meses disponibles del afio anterior para el cual se esta
realizando la fijacion tarifaria.

Expresa unidades monetarias en délares.

Periodos horarios (punta, valle o nocturno).

indice de mes.

Cantidad de meses.

Cantidad de periodos horarios definidos en el pliego tarifario.
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En los casos en que un operador cuente con tarifas por bloque de consumo y por periodo
horario, se calculan los ingresos de cada esquema tarifario por separado y se proceden a sumar
para obtener los ingresos totales por concepto de venta de energia eléctrica (Iv).

2.1.3. Energia total vendida estimada para la empresa distribuidora
El total de energia vendida es igual a la suma de la energia comprada y la energia generada por
el operador menos las pérdidas del sistema de distribucién, sin embargo, la forma de
estimacion de este rubro es el producto de la cantidad de abonados por el consumo promedio,
tal como sigue:
ETiwnes1si = (QA 11,6 * C5)  (Formula 12)
Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
ETwwnt+1,5;= Energia total vendida estimada. Se refiere al total estimado de ventas
de energia en kWh, de la tarifa s, para el mes i del periodo t +1.

QA¢r1s; = Cantidad estimada de abonados para el mes i, de la de tarifa s, para el
periodo t +1; se estima segun se indica mas bajo en el punto a.

Cs,; = Consumo promedio mensual de energia real de los abonados, para la
tarifa s, en el mes i (ver formula 13).

S = Indice de tarifa (residencial, media tension, general y preferencial,
etcétera)

i = Indice de mes.

kWh = Kilovatio hora.

a) La cantidad estimada de abonados para cada tarifa

La cantidad estimada de abonados para cada tarifa se proyecta mediante técnicas estadisticas o
econométricas. Las estimaciones se basan en datos histéricos mensuales de abonados por
tarifa en los Gltimos 10 afios o la serie historica para la que se encuentren datos disponibles. Se
proyecta un periodo de tiempo igual al que estara vigente el ajuste tarifario.

Debe realizarse un andlisis estructural de los datos para determinar el periodo definitivo por
utilizar. Para las estimaciones se utiliza el programa estadistico Forecast Pro o cualquier otro
software estadistico especializado en el andlisis y proyeccion de series de tiempo. Las
proyecciones resultantes deben justificarse y cumplir con los criterios estadisticos y
economeétricos que se establecen con base en la ciencia, técnica y logica; tal y como lo
establece la Ley General de la Administracién Publica.

b) Consumo promedio de energia para cada tarifa
El consumo promedio de energia para la tarifa s, se obtiene para los Gltimos 12 meses
disponibles al momento en que se realiza el estudio fijacion tarifaria, del cociente entre las

ventas mensuales reales en kWh de la tarifa s y la cantidad mensual real de abonados en dicha
tarifa:
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— VRE i .
Cy; = — sl (Formula 13)
! QA
Donde:
Cs; = Consumo promedio mensual de energia real de los abonados, para la

tarifa s, en el mes i.
VREwwnsi = Ventas de energia reales para la tarifa s, en el mes i (kWh).

QA = Cantidad real de abonados para la tarifa s y el mes i.
S = Indice de tarifa (residencial, media tension, general y preferencial,
etcétera)

indice de mes, ultimos 12 meses disponibles al momento en que se
realiza el estudio fijacion tarifaria.
kwh = Kilovatio hora.

2.2 Ingreso por el servicio de alumbrado pablico

Se refiere al ingreso por las ventas, en colones, que el sistema de distribucion realiza al
sistema de alumbrado publico. Se obtiene de multiplicar las ventas totales estimadas en kWh
por el costo que tiene la energia del sistema de alumbrado pulblico para el sistema de
distribucion. De la siguiente manera:

Iap = Pap xVAPg,,, (Formula 14)
Donde:

lap Ingresos por venta de energia al servicio de alumbrado publico.

Pap Precio de la energia del sistema de alumbrado publico (ver férmula 15.1).
VAPk,,n= Ventas totales estimadas para el sistema de alumbrado publico, en kWh.
kWh Kilovatio hora.

Las ventas totales estimadas para el sistema de alumbrado publico en kWh (VAPkwn)
provienen de los respectivos estudios tarifarios de este servicio. En caso de no estar disponible
la informacion del estudio tarifario, se mantienen las unidades fisicas reales consumidas por el
sistema de alumbrado publico.

Para obtener el precio de la energia del sistema de alumbrado puablico se procede de la
siguiente manera:

_ (TCrwhpp*2+TGrwhpn*10) | TGrw pp+TGrw pn

Pyap = w + 265 + Trrans (FOrmula 15)
Donde:
Pyap = Precio mensual de la energia del sistema de alumbrado publico.
TG = Tarifa de generacion eléctrica. Es la tarifa correspondiente a la
empresa que solicita el estudio.
kWh = Kilovatio hora.
kW = Kilowatt.
pp = Periodo punta.
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pn = Periodo nocturno.
Tarifa de transmision.

TTrans

Dado que este precio debe incorporar el efecto por las pérdidas de distribucién, el precio de la
energia del sistema de alumbrado publico sera:

Pap = —M2% _ (Formula 15.1)

(1-%Per)
Donde:
Pap = Precio de la energia del sistema de alumbrado puablico.
Pyap = Precio mensual de la energia del sistema de alumbrado publico.
%Per = Porcentaje de pérdidas del sistema de distribucion (ver formula 26).

2.3 Otros ingresos

En este rubro se incluyen los ingresos de explotacion por actividades diversas asociadas al
servicio de distribucion y comercializacién eléctrica, que son recurrentes y pueden
considerarse como ingresos relacionados con la tarifa. Se utiliza como referencia el periodo de
analisis definido en el estudio de fijacion tarifaria:

lo; = at; + ap, + rm; + ia;, (Formula 16)

Donde:
t = Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.
lo; = Otros ingresos calculados para el periodo t
at;, = Alquiler de transformadores.

ap; = Alquiler de postes.

rm; = Recargo por mora.

ia; Ingresos adicionales. Otros ingresos adicionales de operaciéon que por su
naturaleza pueden ser considerados en el célculo tarifario a consideracion de
la Autoridad Reguladora.

2.3.1 Proyeccion de otros ingresos

La proyeccion de otros ingresos se realiza empleando el resultado derivado de la formula 16
como relacion de los ingresos totales por ventas de energia, y multiplicando el valor obtenido
por los ingresos totales por venta de energia estimadas segun lo siguiente:

1 .
Io= (I—Ot) +Iv (Férmula 17)

UVt
Donde:
t = Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacidn tarifaria.
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lo = Otros ingresos proyectados relacionados con la actividad de distribucion
eléctrica. Se refiere a los otros ingresos proyectados para el periodo t+1.

lo; = Otros ingresos calculados para el periodo t (ver formula 16).

Iv, = Ingresos por ventas. Son los ingresos reales por ventas obtenidos para el
periodo t.

Iy = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, estimados para el

periodo t+1 con los precios promedio de distribucién con tarifas vigentes
(ver formula 10).

Los otros ingresos (10) se mantienen constantes con respecto a la variacion en las tarifas.

3. COSTOS TOTALES DE OPERACION, MANTENIMIENTO Y
ADMINISTRACION (COMA)

Son los costos totales de operacion, mantenimiento y administracion necesarios para prestar el
servicio de distribucion y comercializacién de la energia eléctrica. El calculo incluye los
siguientes costos:

COMA = CEP + Peaje + OyM + Admin + GP + Co + Creg + D + Pa + GPer + INC +
SG + AR (Férmula 18)

Donde;

COMA = Costos totales de operacion, mantenimiento y administracién, asi
como, otros costos en que incurran los operadores para brindar el
servicio.

CEP = Gasto por compras de energia y potencia total. Incluye las compras de

energia y potencia al Instituto Costarricense de Electricidad -no se

incluye costos por combustibles para generacion térmica-, a terceros y

la generacidn propia (ver seccion 3.1.2).

Es el registro del pago realizado al ICE por el transporte de energia.

Se calcula como el producto de la tarifa vigente del sistema de

transmision por las compras estimadas en kWh que tiene que ser

trasladados por la red de transmision para el periodo en que entrard a

regir la tarifa.

OoyM = Costos de operacion y mantenimiento. Corresponde a los costos en
gue incurre la empresa para su funcionamiento y el mantenimiento de
los activos de distribucion, de forma que permita garantizar la
sostenibilidad, continuidad y calidad del servicio regulado. Se
proyecta utilizando el método de actualizacion por indices, con
excepcion de gastos particulares que se actualizan mediante criterios
definidos en la seccion 3.1.2.

Admin = Gastos Administrativos. Representa la proporcion de los gastos de
unidades o departamentos de apoyo asignados al sistema de
distribucion (estos se distribuyen a generacion, transmision,
distribucién y alumbrado publico y otros servicios regulados y no
regulados). Se proyecta utilizando el método de actualizacion por

Peaje
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GP

Co

Creg

Pa

GPer

INC

SG

AR

indices, con excepcion de gastos particulares que se actualizan
mediante criterios definidos en la seccion 3.1.2.

Costos por Gestion Productiva. Son los costos en que incurren las
areas de apoyo y soporte del sistema de distribucion para el desarrollo
normal de su gestion técnica y administrativa. Estos costos no pueden
ser asignados directamente al activo productivo, motivo por el cual se
presentan el Estado de Resultados como parte del costo del servicio,
pero en una linea individual. Se proyecta utilizando el método de
actualizacion por indices.

Gastos por comercializacion. Son los gastos asociados a la gestién
comercial de la venta de electricidad a la totalidad de usuarios del
servicio de distribucion. Se incluye todos los gastos asociados al
cobro, facturacion, lecturas, servicio al cliente, entre otros. Se
proyecta utilizando el método de actualizacion por indices.

Canon regulacion. Monto autorizado por la Contraloria General de la
Republica (CGR), como pago por los servicios de regulacién. Es la
suma por concepto de canon de regulacion y de calidad. Para su
asignacion, se considera la contribucion porcentual de los ingresos de
cada sistema respecto a los ingresos totales. Cuando sea necesario se
considerara su actualizacién por via extraordinaria.

Gasto por depreciacion: monto resultante de aplicar el método de
depreciacion lineal segln las tablas de depreciacion establecidas por
Aresep.

Para cualquier otro caso en que no se encuentre la informacion
requerida, para aplicar el método de depreciacion lineal, se recurrira a
revisar las tablas equivalentes del Ministerio de Hacienda y en ultimo
caso las especificaciones técnicas de la casa fabricante del activo en
cuanto a vida atil y valor de rescate (ver seccion 3.1.2).

Gastos por partidas amortizables. Corresponde a software y licencias
segun la vida atil, tiempo en uso y monto de adquisicion. En general,
considera la amortizacion de intangibles (ver seccion 3.1.2).

Gastos por pérdidas de retiros de activos. En esta cuenta se registran
las pérdidas incurridas al retirar un activo productivo (seccion 3.1.2 y
5.3.2).

Gasto por incobrables. Se utiliza el porcentaje técnicamente
reconocido por la Aresep en el acuerdo 006-001-2002 o, el que se
determine mediante un estudio técnico actualizado y avalado por
Aresep. Sin embargo, el operador debe realizar la justificacion técnica
del porcentaje solicitado y presentar toda la informacion pertinente
(ver seccion 3.1.2).

Gasto por seguros. En esta cuenta se registran los contratos de
seguros (ver seccion 3.1.2).

Gasto por Arrendamientos. Monto total de los gastos por ese
concepto, segun los contratos vigentes. En lo que respecta a
mecanismos de financiamiento no tradicional de proyectos, éstos
seran reconocidos segun lo establecido en el articulo 31 de la Ley
7593 (ver seccion 3.1.2).
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La proyeccion de los costos indicados anteriormente se realiza mediante dos tipos de
métodos: (i) actualizacién de indices local o externo, segin el origen del gasto
correspondiente para la mayoria de los rubros de gasto; o (ii) utilizando criterios especificos
para algunos rubros en particular, segin se detalla en las secciones subsiguientes.

Aresep revisara y validara la justificacion presentada por el operador para cada una de las
cuentas, asi como, el analisis histérico de cada uno de los rubros incluidos en éstas. Para toda
la informacion anterior, se utiliza el Gltimo estado financiero auditado o disponible del
operador o cualquier otro tipo de informacion que disponga la Intendencia mediante un
sistema de Contabilidad Regulatoria.

3.1 Metodologia de proyeccion de costos de operacién, mantenimiento,
administracién y comercializacion.

Los costos de operacion, mantenimiento, administracion y comercializacion son proyectados
segun el método de actualizacion por indices indicado en la presente metodologia (ver seccion
3.1.1). Pueden proyectarse aumentos superiores al generado por la actualizacién por indices,
siempre y cuando se adjunte una debida justificacion técnica y financiera detallada al respecto
y relacionada con el servicio publico que se esta tarifando, la cual debe ser validada por
Avresep.

La desagregacion de las cuentas de OyM, Admin y Co debe ser al menos como la utilizada
para caracter presupuestario, es decir, debe contener: remuneraciones, servicios, materiales y
suministros, transferencias y contables. Estas cuentas se desagregaran en sus respectivos
rubros, hasta tanto la Aresep no defina un listado de cuentas comunes para todas las empresas
distribuidoras.

La actualizacion por indices de precios planteada en la seccion 3.1.1 no aplica para la cuenta
de remuneraciones, contratos a terceros u otros rubros a los que pueda reconocérseles un
indice especifico de actualizaciéon emitido por la entidad pablica correspondiente.

3.1.1 Actualizacion por indices de gastos de operacién, mantenimiento,
administrativo y comercializacion:

Las actualizaciones se realizan utilizando el indice que mejor se ajusten al gasto que se esta
analizando, lo cual debera ser justificado y obedecer a una variacion de éstos en el tiempo.

Segun la naturaleza de la cuenta, se podré aplicar tres tipos de actualizaciones, uno totalmente
local, uno totalmente externo o uno que sea una combinacion de componente local y externo,
que dependera de las proporciones de cada uno de los anteriores en el gasto que se desea
actualizar.

indice de actualizacién local

Se aplica cuando los gastos se efecttan dentro del pais y no son afectados por variaciones del
tipo de cambio o inflacién externa. El factor de actualizacion local se obtiene segln la

siguiente férmula:
IPPy¢4q

FA; =
L PPy,

(Formula 19)
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Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
t = Periodo anterior al del ajuste tarifario.
FA, = Factor de actualizacion local para el periodo t+1.

IPPp¢yq = indice de precios promedio. Es el indice de precios local, estimado
promedio del periodo t+1.

IPP,, = indice de precios promedio. Es el indice de precios local del afio
anterior. Obtenido como una media aritmética simple del indice de
precios mensual del periodo t.

L = Local

En los casos en los cuales se utiliza el indice de Precios al Consumidor se considerara la
expectativa de inflacion publicada por el Banco Central de Costa Rica en su Programa
Macroecondmico. Los valores reales utilizados seran los publicados por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC). En otros casos se utiliza la variacion interanual del indice al
ualtimo mes disponible de informacion.

indice de actualizacién externo

Se aplica el factor de actualizacion externo cuando los rubros de los gastos estén vinculados
con compras en el exterior 0 que tengan un alto componente externo, en este caso el factor
pondera la variacion en el tipo de cambio (colones se deben convertir a dolares) y la inflacién
externa. El calculo se realiza de la siguiente forma:

FAg = [”’”ﬂ“l] T (Eormula 20)

IPPg, Tcv,
Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

t = Periodo anterior al del ajuste tarifario.

FAp = Factor de actualizacion externo para el periodo t+1.

IPPg 41 = indice de precios promedio. Es el indice de precios promedio externo
estimado, para el afio t+1.

IPPg, = Indice de precios promedio. Es el indice externo del afio anterior.
Obtenido como una media aritmética simple del indice de precios
mensual del periodo t.

Tcves = Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la
IE correspondiente al periodo t+1.

Tev, = Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) establecido por el Banco
Central de Costa Rica (BCCR). Calculado como la media aritmética
diaria de los 12 meses disponibles del periodo t.

E = Externo

Para el indice de precios externo se recurrird a los indices de precios de los Estados Unidos de
Norteamérica, los datos se toman de la pagina web del Bureau of Labor Statistic
(http://www.bls.gov) de los Estados Unidos de Norteamérica. Se seleccionara el indice de
precios representativo de los gastos que se actualizan, para lo cual se debera aportar la
respectiva justificacion técnica. Para la proyeccion se utiliza la variacion interanual del indice
al ultimo mes disponible de informacion.
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indice de actualizacién compuesto:

Los indices de actualizacion calculados anteriormente son ponderados de acuerdo con la
participacion relativa del componente local y externo de gasto estimado mediante la siguiente
formula:

IAC = (FAp = %Lg) + (FAg » %Eg) (Férmula 21)

Donde:
IAC = indice de actualizacion compuesto.
FA;, = Factor de actualizacion local.
%Lg = Participacion relativa del componente local de gastos.
FAp = Factor de actualizacion externo.
%Eg = Participacion relativa del componente externo de gastos.
L = Local.
E = Externo.

El operador definird el porcentaje de participacion relativa entre el componente interno y
externo, para lo cual, en cada caso, periédicamente debera realizar las actualizaciones
correspondientes de estos componentes e indicar los criterios empleados en la ponderacién y
adjuntar la respectiva justificacion técnica.

3.1.2 Criterio para la actualizacién de gastos particulares

Para los siguientes rubros se utiliza un método de actualizacién distinto al definido en la
seccion 3.1.1. Los criterios utilizados para su calculo son los siguientes:

» Gastos por Compras de energia y potencia total (CEP): En general las compras de
energia y potencia se proyectan segin la metodologia utilizada para proyectar las
ventas de energia (ver seccion 2.1.3). Se obtiene como la suma de las compras de
energia y las compras por potencia, de la siguiente manera:

CEP = CE + CP (Formula 22)

Donde:
CEP = Gasto total por compras de energia y potencia total.
CE = Gasto por compras de energia estimados para t+1 con la tarifa vigente
de generacion (ver férmula 23).
CP = Gasto por compras de Potencia estimados para t+1 con la tarifa

vigente de generacion (ver formula 24).

= Gasto por compras de energia (CE): EI monto por concepto de compras de energia,
se obtiene multiplicando la cantidad de energia por periodo horario o temporada por la
tarifa vigente por periodo horario, de la siguiente manera:

k n
CE = Z Z VHTt+1,i,ph,tm * TGi,ph,tm (F(')rmula 23)
phtm=1i=1
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Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

CE = Compras de energia estimados para t+1 con la tarifa vigente
de generacion.

VHTt41,iphem = Ventas Totales de Energia estimadas por periodo horario y
temporada, estimadas para el periodo t+1 (ver formula 23.1).

TGipnim = Tarifa de generacion vigente, por periodo horario y
temporada.

ph = Periodos horarios (punta, valle o nocturno).

tm = Temporadas (alta o baja).

i = indice de mes.

n = Cantidad de meses.

k = Cantidad de periodos horarios o temporadas definidos en el

pliego tarifario.
Las ventas totales de energia estimadas, por periodo horario y temporada, se obtienen al

multiplicar el peso o porcentaje correspondiente para cada periodo horario y temporada por la
energia total vendida estimada. Procediendo de la siguiente manera:

m
VHTtovipnem = ) ETiwness* %Ppnem (formula 23.1)

s=1
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
VAT 41,iphem = Ventas Totales de Energia mensuales por periodo horario phy
temporada tm, estimadas para el periodo t+1.
ETwwhesrsi = Energia total vendida estimada. Se refiere al total estimado de

ventas de energia en kWh, de la tarifa s, para el mes i del
periodo t +1 (ver formula 12).

%Pph,tm = Porcentaje correspondiente segun el periodo horario y
temporada (ver formula 23.2).

ph = Periodos horarios (punta, valle, nocturno).

tm = Temporadas (alta o baja).

i = indice de mes.

S = indice de tarifa.

m= Cantidad de tipos de tarifa existentes de acuerdo al pliego tarifario.

La estimacion de ventas totales se distribuye por periodo horario y temporada, tanto para
potencia como para energia y para esto se utilizan los datos reales para los 12 meses anteriores
que se encuentren disponibles al momento de realizar el estudio de fijacion tarifaria. La
distribucion por periodo horario para energia (kWh) se obtiene como el peso que tiene cada
periodo horario sobre el total de energia, de la siguiente manera:

VREhtm

Zl;:h,tm VREph,tm

%Pphtm = (férmula 23.2)

Donde:
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%Pph,tm =

VREph,tm =

ph =
tm =
k =

Porcentaje de las ventas correspondiente al periodo horario ph y

temporada tm.

Ventas de energia reales del operador por periodo horario y temporada

en el periodo t.

Periodos horarios (punta, valle, nocturno).

Temporadas (alta o baja).

Cantidad de periodos horarios o temporadas definidos en el pliego
tarifario.

= Gasto por compras de potencia (P). Se determina de la siguiente manera:

cp= Yo KW i phim * TGipham (FOrmula 24)

Donde:

t+1 =

CP =

k Wi,ph,tm=

TGph,tm

ph
tm

phtm)i=1

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Gasto por compras de Potencia estimados para t+1 con la tarifa
vigente de generacion.

Demanda méxima de potencia por periodo horario o temporada para
t+1 (ver formula 24.1)

Tarifa de generacion vigente por KW por periodo horario o
temporada.

Periodos horarios (punta, valle o nocturno).

Temporadas (alta o baja).

indice de mes.

Cantidad de meses.

Cantidad de periodos horarios o temporadas definidos en el pliego
tarifario.

La energia (kWh) ya distribuida por periodo horario se utiliza para tener como resultado la
potencia estimada por periodo horario, esto realizando el cociente de la energia por periodo y
el resultado obtenido de multiplicar el factor de carga por las horas por mes, segun sea el
periodo horario, de la siguiente forma:

VHTt+1iphtm
kwW; = —————— (fomula 24.1
Donde:
t+1 = Periodo en el que estard vigente el ajuste tarifario.
kWi ph,tm = Potencia estimada por mes i de t+1 por periodo horario y
temporada.
VHT41,iphem= Ventas Totales de Energia estimadas por periodo horario y
temporada, estimadas para el periodo t+1 (ver formula 23.1)
COPpptm Componente para obtener potencia (ver formula 24.2).
ph = Periodos horarios (punta, valle o nocturno).
tm = Temporadas (alta o baja).

indice de mes
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El componente para obtener potencia, se obtiene multiplicando el factor de carga por la
cantidad de horas en un mes segun sea el periodo horario o la temporada, de la siguiente
manera:

COPpptm = FCypm * 30 * Hyp o (fOrmula 24.2)

Donde:

COPpp tm = Componente para obtener potencia, para el periodo horario ph
y temporada tm.

FCyntm = Factor de carga, por periodo horario o temporada (ver formula
24.3)

Hpp,tm = Horas, por periodo horario o temporada.

ph = Periodo horario (punta, valle o nocturno).

tm = Temporada (alta o baja).

30 = NUmero de dias al mes.

Para distribuir la potencia entre los periodos horarios se requiere tanto la energia real vendida
en cada periodo horario como de la demanda méxima en cada periodo. Con la informacion
anterior se obtiene un factor de carga, que es el resultado de dividir la energia vendida, segin
el periodo, por la demanda maxima, por periodo, multiplicado por la cantidad de horas al afio
correspondientes segln el periodo horario y temporada.

FC _ VREph,tm
h, -
PRI ™ DM pp 4m * 365 * Hpp tm

(férmula 24.3)

Donde;

FCyntm = Factor de carga, por periodo horario o temporada.
VREph tm =  Ventas de energia reales. Son las ventas de energia reales
obtenidas del operador por periodo horario y temporada.

DMpp tm = Demanda maxima anual, por periodo horario y temporada.
H = Horas.

ph = Periodos horarios (punta, valle o nocturno).

tm = Temporadas (alta o baja).

365 = NUmero de dias del afo.

Finalmente, las compras de energia y potencia pueden provenir de:

o Compras de energia al ICE (CE,cg). Se determinan de la siguiente manera

CEicp e = (BRI _ Gonp, — CEOG;) (Formula 25)

Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
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CEcpe+1,i = Compras al ICE totales estimadas en el mes i del periodo t+1
(KWh).

ETwwn t+1s,i = Energia total vendida estimada. Se refiere al total estimado de
ventas de energia en kWh, de la tarifa s, para el mes i del
periodo t +1 (ver férmula 12).

%Per = Porcentaje de pérdidas, se toma el valor promedio de la
industria (ver férmula 26)

GenP; = Generacion propia, en el mes i, se calcula como se indica mas

abajo.

CEOG; =  Compras de energia a otros generadores en el mes i, se calcula
como se indica mas abajo.

i = indice de mes.

S = indice de tarifa

m = Cantidad de tarifas existentes en el pliego tarifario.

v' % Pérdidas (%Per): Se refiere a las pérdidas de distribucion. Se
utiliza como maximo el promedio del porcentaje de pérdidas de la
industria para los ultimos 2 afios. El porcentaje de pérdida para cada
afio se calcula como el cociente entre la disponibilidad de energia (es
la energia total requerida por el sistema de distribucion mas las
pérdidas del sistema de distribucion y es igual a la generacion propia
mas las compras de energia) de las 8 empresas distribuidoras menos el
total de energia vendida de las 8 empresas distribuidoras entre la
disponibilidad de energia de las 8 empresas distribuidoras. De la
siguiente manera:

%Per = DLspombLl;;zitjp::;ti;(t;iiales Reales (Férmula 26)
o Generacion propia (GenP;): Se estima utilizando la serie de tiempo

(historico) de la energia producida, por planta y mes. Esta serie histdrica se
proyecta mediante técnicas estadisticas 0 econométricas (se selecciona la que
brinde mejor bondad de ajuste). Se utiliza la serie desde enero del afio 2000,
siempre y cuando no presenten un cambio estructural evidente o la serie
historica para la que se encuentran datos disponibles. Para las plantas nuevas
0 con menos de 12 meses de entrada en operacion se establece la proyeccion
considerando las estimaciones presentadas por la empresa y justificadas
mediante estudio técnico, las cuales seran valoradas por la Aresep.

Estas estimaciones pueden ser ajustadas por factores técnicos debidamente
justificados.

Compras de energia a otros generadores (CEOG;): Se estima utilizando la
serie de tiempo (histérico) de la generacidn producida, por planta y mes. Esta
serie historica se proyecta mediante técnicas estadisticas 0 econométricas (se
selecciona la que brinde mejor bondad de ajuste). Se utiliza la serie desde
enero del afio 2000, siempre y cuando no presenten un cambio estructural
evidente o la serie historica para la que se encuentran datos disponibles. Para
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las plantas nuevas o con menos de 12 meses de entrada en operacion se
establece la proyeccion considerando las estimaciones presentadas por la
empresa y justificadas mediante estudio técnico, las cuales seran valoradas
por la Aresep. En el caso de las cooperativas, se encuentra establecido el
porcentaje correspondiente a cada una de ellas de la produccion de
Coneléctricas, como proporcion al capital accionario de cada una, asi como
PH Cubujuqui.

Estas estimaciones pueden ser ajustadas por factores técnicos debidamente
justificados.

Las unidades estimadas se multiplican por la tarifa vigente.

GCEOG = CEOG *TGOG (Férmula 27)

Donde:

GCEOG= Gasto en compras de energia comprada a otros generadores.
CEOG = Compras de energia a otros generadores en KWh.

TGOG = Es la tarifa de generacion para el generador correspondiente.

Peaje: Se estima como las unidades fisicas transportadas por las lineas de transmision
del ICE multiplicadas por la tarifa vigente aprobado para éste sistema.

OyM, Administrativos y Comercializacion: Para la proyeccion se utiliza el indice
de precios que mejor se adapte al gasto o costo especifico que se esté estimando.
Todos los costos y gastos deben ser justificados, independientemente de su
comportamiento. Para los costos 0 gastos que sean no recurrentes, se verifica que en
realidad lo sean y que estén justificados, si la justificacion aportada por la empresa no
demuestra su relacion con el servicio, se excluyen. Las partidas no recurrentes deben
ser claramente identificadas en la propuesta tarifaria.

Gastos por salarios. Incluye los montos por remuneraciones salariales y las
cargas sociales asociadas. Se calcula segun el decreto de salarios minimos o la
politica salarial que disponga la empresa. Esta Gltima debe ser aportada por la
empresa y justificarse técnica y financieramente. Las empresas reguladas
deben presentar el rubro de salarios (salarios base y sus componentes), y las
cargas sociales separados en el estado de resultados tarifario. Ademas,
deberan de presentar la conciliacion de salarios con los reportados a la CCSS.
Si estos registros afectan a otros sectores, debe aportarse informacion para
estos.

Nuevas contrataciones. El tope méaximo del crecimiento de la planilla estara
definido por el porcentaje de crecimiento de las ventas en unidades fisicas del
servicio regulado, su area de cobertura y nimero de usuarios. El incremento a
reconocer como plazas nuevas se obtiene del producto de la cantidad de
empleados existente multiplicada por el porcentaje de crecimiento del servicio
regulado. Para calcular el salario que se aplicard a esas plazas nuevas, se
tomara la media aritmética simple del salario correspondiente a los nuevos
puestos solicitados en el estudio tarifario. En el caso de que exista un
decrecimiento en las ventas en unidades fisicas del servicio regulado, se
podrén incluir plazas nuevas en el calculo tarifario sujeto a la presentacion de
la respectiva justificacion técnica, la cual serd analizada por la Aresep.
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e Contratos a terceros. Se incorpora una vez que se justifique y demuestre la
razonabilidad del monto indicado en el contrato, y se valoran los pagos
establecidos con base en criterios técnicos y las formulas de ajuste. En estos
casos, se revisa el contrato aportado, su vigencia, la forma de las
actualizaciones y los montos. De lo contrario, se mantiene el mismo valor del
afio base utilizado en la estimacion tarifaria.

e (Gastos administrativos: La empresa debe de aportar la propuesta
debidamente justificada que contenga los diferentes conductores para la
distribucion del gasto, de lo contrario Aresep definird la forma general de
distribuir los costos para el andlisis tarifario respectivo.

La empresa establecerd previamente una metodologia justificada de
distribucion del gasto, en la cual utilizara distintos conductores segin la
naturaleza de la partida, entre ellos:

Ingresos

Cantidad de funcionarios

Metros de area utilizados

Salario de la mano de obra

Demanda de servicios

Nivel econdmico de adquisicion de bienes y servicios

. Otros

Cualquier otro conductor de distribucion de gasto que empleen los operadores
debera ser justificado mediante un estudio técnico y avalado por la Aresep.

= Gasto por seguros (SG): Las empresas deben adjuntar el detalle de activos
asegurados, con las caracteristicas de las polizas. Las primas que se pagan por los
seguros se proyectan segun el promedio historico de los 2 afios calendario anterior a la
presentacion del estudio. Cualquier ajuste debe ser justificado técnicamente; y las
obras que se pretenden asegurar deben estar contempladas en el Plan de Inversiones
respectivo. En caso de existir obras nuevas, y reconociendo que el valor de las primas
depende de las tarifas del ente asegurador, se proyecta mediante la razén entre el
promedio de la prima obtenida de los ultimos 2 afios y el promedio del valor
asegurado para el periodo de tiempo de referencia, tomando en cuenta las nuevas
obras que técnicamente se justifiquen.

= Gastos por incobrables (INC). En el caso de aquella (s) empresa (s) en las que se
haya reconocido con anterioridad, este rubro debe ir disminuyendo un 25% por afio
consecutivo hasta eliminarlo, caso contrario no se reconocen gastos por incobrables.

= Gasto por depreciacion (D): Se debe utilizar el método de depreciacion lineal, ya que
éste supone que el activo sufre un desgaste constante con el paso del tiempo, para lo
cual, se considera el valor del activo y su valor residual; la base depreciable del activo
se distribuye a lo largo de su vida util, dicha proporcion corresponde al gasto de
depreciacion en un periodo dado. La Aresep utiliza tablas de depreciacion
previamente aprobadas, las cuales deberan estar disponibles para los entes regulados.
Para los activos que no se encuentran en las tablas de Aresep se utilizan las tablas del
Ministerio de Hacienda disponibles en el “Reglamento a la Ley de Impuesto sobre la
Renta” (Decreto N° 18455-H) y, en dltima instancia, se utilizan las indicaciones del
fabricante. De la informacion aportada, debe ser posible identificar la depreciacion por
tipo de activo (ver formulas 39 y 42).

= Gastos por partidas amortizables (Pa): la empresa debera de aportar la vida util, el
monto indicado y la fecha de adquisicion del activo, asi como, la justificacion técnica
de su comportamiento y su relacion con el servicio que se esta regulando. En el caso
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que no se adjunte dicha informacion, se utilizara una vida atil de 3 afios, siempre y
cuando sea un tiempo razonable para el activo que se analiza.

» Gastos por pérdidas de retiros de activos (GPer). Este gasto se obtiene de la base
tarifaria y corresponde a: los retiros al costo més los retiros revaluados, deduciendo la
depreciacion de los retiros al costo y la depreciacion de los retiros revaluados. Esto
segun lo indicado en el apartado 5 de la seccion VII.

»= Arrendamientos (AR). Se establecen segun los contratos vigentes y que entraran en
funcionamiento durante el periodo de analisis. EI monto se obtiene de la siguiente
manera:

gn gn

AR = Z CUy; + Z CUspi * Tevesy  (formula 28)
plrizl pl,l:l

Donde:
t+1 Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
Monto por concepto de arrendamientos.
Cuota. Se refiere a la cuota de arrendamiento mensual por planta.
Expresa cifras indicadas en ddlares.
Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la
IE correspondientes al afio t+1.
Planta.
indice de mes.
Cantidad de meses.

Cantidad de plantas arrendadas

©® 0>
c X
pononon

Tevew

«Q S =T

4. REDITO PARA EL DESARROLLO

La base tarifaria esta compuesta por el activo fijo neto en operacién revaluado promedio y el
capital de trabajo de la empresa. Sobre la base tarifaria se reconoce el rédito al desarrollo, con
el objetivo de incentivar la reinversion de recursos y garantizar el suministro futuro del
servicio eléctrico en calidad y cantidad éptima mediante la inversion en el servicio regulado.

El rédito para el desarrollo se obtiene mediante la aplicacion de dos modelos:
= Costo Promedio Ponderado del Capital (Weigh Average Cost of Capital, WACC por
sus siglas en inglés)
= Modelo de Valoracion de Activos de Capital (Capital Asset Pricing Model, CAPM
por sus siglas en inglés)

4.1.  Costo promedio del Capital:

El célculo de la tasa de rédito para el desarrollo mediante el método del costo promedio
ponderado del capital se realiza mediante la aplicacion de la formula:

vce

Ri=7q+(1—ti) x> +k, +—=  (Formula29)

Donde:
R« = Tasa de rédito para el desarrollo.
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rg = Costo del endeudamiento: valor de las obligaciones con costo

financiero. Se obtiene del promedio ponderado de la tasa de interés de

los pasivos con costo de la empresa con corte al ultimo periodo

contable del que se disponga informacion con el correspondiente

detalle.

Costo del capital propio (ver formula 30).

Tasa impositiva. Se supone igual a cero (0), segin acuerdo 15-149-99

de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora (acta de la Sesion

149-99 del 19 de agosto de 1999) o lo que en su momento disponga la

Junta Directiva.

VD = Valor de la deuda. Se considera Unicamente las obligaciones con
costo financiero del sistema de distribucion. Se obtiene del ultimo
estado financiero auditado disponible.

ti

VCP = Valor del capital propio o patrimonio. Es el valor del patrimonio del
sistema de distribucién del Gltimo estado financiero auditado.
A = Definido como la sumatoria de la deuda mas el patrimonio

(VD+VCP), segun el ultimo estado financiero auditado.
4.1.1 Modelo de Valoracion de Activos de Capital (modelo CAPM)

El método CAPM estima el costo del capital propio (k,) se basa en considerar que los
cambios en el retorno de un activo, estan relacionados con el riesgo asociado a éste y puede
ser separado en dos grandes componentes: el riesgo relacionado con el mercado en su
conjunto (riesgo sistémico) y el derivado de las inversiones especificas (riesgo especifico).

El CAPM determina el costo del capital propio promedio para cada industria. Se empleara
para el calculo del CAPM la informacién publicada por el Dr. Aswath Damodaran, de la
Universidad de New York, en la direccion de Internet http://www.stern.nyu.edu/~adamodar.
El CAPM se calcula mediante el siguiente procedimiento:

k., = k;+ B4 * PR (Férmula 30)

Donde:
Ke = Rentabilidad sobre los aportes de capital propio (Costo de capital
propio).
K| = Tasa libre de riesgo, la cual corresponde a una alternativa de
inversion gque no tiene riesgo para el inversionista.
Ba = Beta apalancada de la inversion. Es la co-varianza de la rentabilidad

de un activo determinado y la rentabilidad del mercado. Se denomina
“apalancada” ya que se ha ajustado para considerar que parte de la
inversion se financia con deuda. En su célculo se utiliza el beta
desapalancado (8,)-

PR = Prima por riesgo. Se define como la diferencia entre la tasa libre de
riesgo y la tasa de rendimiento del mercado.

El beta apalancado se denomina “apalancada” cuando parte de la inversion se financia con
deuda y se obtiene de la siguiente formula:
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Ba=Ba+(1+A—ti)« ) (Férmula30.1)

Donde:
Ba = Beta apalancada.
Ba = Beta desapalancada.
% Relacion entre deuda y capital propio (estimada por medio del
apalancamiento financiero).
ti = Tasa impositiva. Es la tasa de impuesto sobre la renta.

Los parametros que se requiere calcular para estimar la rentabilidad sobre aportes al capital
son los siguientes: tasa libre de riesgo, prima por riesgo, riesgo pais, beta desapalancada y
apalancada, relacion entre deuda y capital propio, y tasa de impuesto sobre la renta. La fuente
de cada uno de ellos es la siguiente:

e Tasa libre de riesgo (K.): Es la tasa nominal (TCMNOM) de los Bonos del Tesoro de
los Estados Unidos de América (USA). Se utilizara la tasa con el mismo periodo de
maduracion al que se calcula la prima por riesgo, la cual esta disponible en la pagina
de internet de la Reserva Federal de los Estados Unidos, en la direccién de internet;
http://www.federalreserve.gov/datadownload/Build.aspx?rel=H15.

e Beta desapalancada (f4): se utilizan los valores del beta desapalancado del sector
denominado “Utility (General)”. Esta variable se empleara para el calculo del beta
apalancado de la inversion.

e Prima por riesgo (PR): Se empleara la variable denominada “Implied Premium
(FCFE)”.

e Riesgo pais (RP): Se considera el valor publicado para Costa Rica, de los datos
denominados Risk Premiums for the other markets y donde el riesgo pais se
denomina Country Risk premium.

Los valores para las variables indicadas en la formula 30, con excepcion de la tasa libre de
riesgo se obtendran de la informacion publicada por el Dr. Aswath Damodaran, en la direccion
de Internet http://www.stern.nyu.edu/~adamodar.

Estas variables serdn utilizadas de manera consistente, en cuanto a extension de la serie
histérica (5 afios), la frecuencia de las observaciones (una observacion por afo,
correspondiente al promedio anual publicado) y el célculo del promedio (promedio aritmético
simple de las 5 observaciones correspondientes a los 5 afios mas recientes para los que se
disponga de informacién). En el caso de que, para alguna(s) de las variables citadas, no sea
posible para ARESEP contar con una serie historica reciente que complete 5 observaciones
anuales, se utilizara la serie histérica menor a 5 afios pero que sea igual para todas las
variables.

e Relacion entre deuda y capital propio (%): Se estima con la férmula % = Y/(1-Y),
donde Y es el apalancamiento financiero. Para este calculo se utilizara los datos
incluidos en la férmula 29. El dato de apalancamiento podra ser actualizado con base
estudios técnicos avalados por la Autoridad Reguladora.
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e Tasa de impuesto sobre la renta: Es la tasa impositiva para personas juridicas con fines
de lucro, correspondiente al Gltimo tracto de impuestos sobre la renta — la tasa
marginal mayor — establecida y actualizada via decreto por el Ministerio de Hacienda.

a) Ajuste de la tasa de rédito para el desarrollo en casos para los cuales la solicitud
tarifaria es menor a un afio

Cuando se realiza y analiza un estudio de fijacion tarifaria para un periodo de tiempo menor a
un afo, la rentabilidad se ajustara de la siguiente manera:

12 —nm nm i
Ry = Ry * [T] + Ry * (12 ) (Férmula 31)

er = Rk;v + (Rk;e - Rk;v ) * % (FérmUIa 311)
Donde:
Ry, = Tasa de rédito al desarrollo a reconocer para el nuevo ajuste tarifario.
Ry, = Tasa de rédito al desarrollo con tarifas vigentes.
Ry = Tasa de redito al desarrollo estimada, obtenida de acuerdo a lo
establecido en el apartado 4 de la seccion VII.
nm = Nudmero de meses en que las nuevas tarifas estaran vigentes.

5. BASE TARIFARIA

La base tarifaria se calcula como sigue:

BT = AFNORP + CT (Férmula 32)
Donde:
BT =  Base tarifaria.
AFNORP = Activo fijo neto en operacién revaluado promedio (ver férmula 33).
CT =  Capital de trabajo (ver formula 45).

5.1 Activo fijo neto en operacién revaluado promedio

El activo fijo neto en operacion revaluado promedio, se obtiene como una media aritmética
simple del a-) activo fijo neto en operacion revaluado al mes de diciembre del periodo t y; b-)
el activo fijo neto en operacién revaluado estimado al mes de diciembre del periodo t+1.

AFNOR+AFNOR;,1

AFNORP = >

(Formula 33)

Donde:
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t = Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible
para el servicio regulado (EI valor disponible al 31 de diciembre
anterior al estudio y utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la
Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

t+1 =  Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del Gltimo

Estado Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (El

valor disponible al 31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo

que disponga la Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

Activo fijo neto en operacién revaluado del periodo t (ver férmula 34).

Activo fijo neto en operacion revaluado estimado del periodo t+1 (ver

Formula 35).

AFNOR;
AFNOR+1

La empresa tiene la obligacién de valuar sus activos tal como lo establece la normativa vigente
(NIIF), considerando el valor razonable de estos. En los casos que la aplicacion de las
formulas del apartado 5.1.1 y 5.1.2 del Activo fijo neto en operaciéon revaluado, muestre
saldos que superan de forma significativa el valor razonable del activo, se debe de revelar
adecuadamente en los estados financieros e informar a la Intendencia de Energia, asi como,
proceder a realizar el ajuste en libros que corresponda para corregir las desviaciones que
surjan entre el valor revaluado y el valor razonable.

Esta formula se utiliza para determinar la base tarifaria en las solicitudes de ajuste tarifario que
se presentan a la Intendencia de Energia, las formas de célculo de sus variables podrian
modificarse cuando entre en vigencia la contabilidad regulatoria.

5.1.1 Activo fijo neto en operacion revaluado en el periodo t (AFNORy)

El activo fijo neto en operacion reevaluado se calcula de la siguiente forma:

AFNOR, = (AFC, + AFR,) — (DC, + DR,)  (Férmula 34)

Donde:

t = Periodo de tiempo del Gltimo Estado Financiero auditado o disponible
para el servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre
anterior al estudio y utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la
Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

AFNOR; = Activo fijo neto en operacién revaluado del periodo t.

AFC, = Total de activos fijos al costo del servicio de distribucion eléctrica,
para el periodo t.

AFR; = Total de activos fijos revaluados del servicio de distribucion eléctrica,
para el periodo t.

DC, =  Depreciacion del activo al costo, para el periodo t.

DR; =  Depreciacion acumulada de los activos revaluados para el periodo t.

5.1.2 Activo fijo neto en operacion revaluado al mes de diciembre del periodo t+1
(AFNOR.41 ).

Para el célculo del activo fijo neto en operacion revaluado al mes de diciembre del periodo
t+1, se procede de la siguiente manera:
AFNORy,; = (AFC;q + AFR; ;) — (DC¢y1 + DRy,4) (Férmula 35)
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Donde:

Donde;:

Donde:

t+1

AFNORu1=

AFC(+1
AFRG

DCist
DR

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del Gltimo
Estado Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (El
valor disponible al 31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo
que disponga la Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

Activo fijo neto en operacion revaluado del periodo t+1.

Total de activos fijos al costo del servicio de distribucion eléctrica,
para el periodo t+1 (ver formula 35.1).

Total de activos fijos revaluados, para el periodo t+1 (ver formula
35.2).

Depreciacion del activo al costo, para el periodo t+1 (ver formula 39).
Depreciacion acumulada de los activos revaluados, para el periodo
t+1 (ver formula 42).

El activo fijo al costo se calcula de la siguiente manera:

AFC[+]_
AFC;
AD

RAco

TActo
cto

AFC,pq = AFC,+ AD — RA 4, + TAy, (Formula 35.1)

Periodo de tiempo del Ultimo Estado Financiero auditado o disponible
para el servicio regulado (EI valor disponible al 31 de diciembre
anterior al estudio y utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la
Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del dltimo
Estado Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (El
valor disponible al 31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo
que disponga la Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

Activo fijo al costo del periodo t+1.

Activo fijo al costo del periodo t.

Adiciones de activos, son incorporadas segun el nivel de ejecucion
historico del plan de inversiones respectivo (ver seccion 5.3.1).

Retiro de activos al costo (ver seccion 5.3.2 referente a los criterios
para el retiro de activos).

Traslado de activos al costo.

Al costo

El activo fijo revaluado se calcula de la siguiente manera:

t+1

AFR,,, = AFR, — RA, + TA, + Rev (Férmula 35.2)

Periodo de tiempo del Gltimo Estado Financiero auditado o disponible
para el servicio regulado (EI valor disponible al 31 de diciembre
anterior al estudio y utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la
Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del Gltimo
Estado Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (EI
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valor disponible al 31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo
que disponga la Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

AFRy; = Activo fijo revaluado del periodo t+1.
AFR, = Activo fijo revaluado del periodo t.
RA, = Retiros de activos revaluado.
Rev = Revaluacién de activos del periodo t+1 (ver férmula 35.3).
TA, = Traslado de activos revaluados.
r = Revaluado
. Revaluacién de activos:

El procedimiento seguido para la revaluacién de activos es el siguiente:

Rev = IR * [(AFC, + AFR, — RA., — RA,) + (TAy, + TA,)] (Férmula 35.3)

Donde:

t =  Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible
para el servicio regulado (EI valor disponible al 31 de diciembre
anterior al estudio y utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la
Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

IR = Indice de revaluacion. Se refiere al indice de revaluacion de activos
local, externo o compuesto segln corresponda.

AFC, = Activo fijo al costo, periodo t.

AFR; = Activo fijo revaluado, periodo t.

RAo = Retiro de activos al costo.

RA, = Retiros de activos revaluado.

TActo = Traslado de activos al costo.

TA, = Traslado de activos revaluados.

cto = Al costo.

r = Revaluado.

La revaluacion de activos se calcula aplicando el indice de revaluacion a los activos fijos
segln su origen nacional, extranjero o compuesto. Para cada caso se calcula un indice
especifico, cuyas formulas son las siguientes:

indice de revaluacion componente local:

IPCR .
IR, = (Tf-«tl —1)+ (% €;) (Férmula 36)
Donde:
t = Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacion arifaria.
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
IR, = Indice de revaluacion de activos local.

IPCR; = indice de precios de Costa Rica representativo del activo al mes de
diciembre del periodo t.
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IPCR+1

L
% C,,

indice de precios de Costa Rica representativo del activo al mes de
diciembre del t+1.

Local.

Porcentaje de componente del gasto local.

En los casos en los cuales se utiliza el indice de Precios al Consumidor se considerara la
expectativa de inflacion publicada por el Banco Central de Costa Rica en su Programa
Macroecondmico. Mientras que la informacion real del indice se obtiene del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC). Para la proyeccidn se utiliza la variacién interanual del indice
al ultimo mes disponible de informacion.

indice de revaluacion para activos de origen externo

Donde:

t

t+1

IR
IPUSA;

IPUSA1
TCVet+l
Tev

% C,
E

IPUSA;41+T .
IRg = (ﬁ —-1)*x(%C,) (Férmula37)

Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.
Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
indice de revaluacion de activos externo.
indice de precios de Estados Unidos representativo del activo al mes de
diciembre de periodo t.
indice de precios de Estados Unidos representativo del activo al mes de
diciembre del periodo t+1.

Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la IE
correspondiente a diciembre del periodo t+1.

Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) establecido por el Banco Central de
Costa Rica (BCCR). Calculado como la media aritmética diaria de
diciembre del periodo t.

Porcentaje de componente del gasto externo.
Externo.

En los casos en los cuales se utiliza el indice de Precios al Consumidor de Estados Unidos o el
indice de Precios al Productor de Estados Unidos, se utilizara como fuente para la informacion
real el Bureau of Labor Statistics de USA. Para la proyeccion se utilizara la variacion
interanual del indice al Gltimo mes disponible de informacién o las estimaciones de la IE si se

tienen.

indice compuesto de revaluacion para activos:

Donde:
IRcom
IR,
IRe
L
E
Com

IR ., = IR, + IR (FOrmula 38)

indice de revaluacion compuesto.
indice de revaluacion de activos local.
= indice de revaluacion de activos externo.
Local.
Externo.
Compuesto.
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= Depreciacion al costo (DCqy1):

Donde:

t+1 =

DCrt
DC;
RDcto
Dep
TDoto
cto

Dct+1 = DCt - RDCtO + Dep i TDCtO (Fél’mU|a 39)

Periodo de tiempo del Gltimo Estado Financiero auditado o disponible
para el servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre
anterior al estudio y utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la
Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del dltimo
Estado Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (El
valor disponible al 31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo
gue disponga la Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.
Depreciacion al costo, periodo t+1.

Depreciacion al costo, periodo t.

Retiro de activos depreciados al costo.

Depreciacion (ver formula 40).

Traslados depreciados al costo.

Al costo

Dep = TDA * [AFC, + (0,5 * AD) — (0,5 * RA o) + TAyo] (FOrmula 40)

Donde:
t =

Dep
TDA

AFC( =

AD

RAcio
TActo
cto

Periodo de tiempo del Gltimo Estado Financiero auditado o disponible
para el servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre
anterior al estudio y utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la
Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

Depreciacion.

Tasa de depreciacion del activo (ver formula 41).

Activo fijo al costo del periodo t.

Adiciones de activos, son incorporadas segun el nivel de ejecucion
histérico (ver seccion 5.3.1).

Retiro de activos al costo.

Traslado de activos al costo.

Al costo

Tanto las adiciones de activos como los retiros se ponderan por 0,5 dado que se desconoce en
qué momento del afio se realizarén.

La tasa de depreciacion de cada activo se calcula de la siguiente forma:

Donde:
TDA
VAR
VU

TDA = % (Férmula 41)

Tasa de depreciacion del activo
Valor de rescate
Vida util
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= Depreciacion acumulada revaluada (DR44):
DR;.1 = DR, — RApy + Dep, + Rev,, + TA,, (Férmula 42)
Donde:

t = Periodo de tiempo del dltimo Estado Financiero auditado o disponible
para el servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre
anterior al estudio y utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la
Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

t+1 =  Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del Gltimo
Estado Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (EI
valor disponible al 31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo
que disponga la Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

DRy = Depreciacion acumulada revaluada del periodo t+1.
DR, = Depreciacion revaluada del periodo t.

RAy = Retiro de activos depreciados revaluados.

Dep, = Depreciacion revaluada (ver férmula 43).

Revy = Revaluacion de la depreciacion revaluada.

TAy = Traslado de activos depreciados revaluados.

Revaluado.

Calculo de la depreciacion revaluada
Dep, = TDA = [AFR; — (0,5 *RA,) £+ TA,] (Férmula 43)
Donde:
t = Periodo de tiempo del Gltimo Estado Financiero auditado o disponible
para el servicio regulado (El valor disponible al 31 de diciembre

anterior al estudio y utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la
Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

TDA = Tasa de depreciacion del activo.
AFR, = Activo fijo revaluado, del periodo t.
RA, = Retiros de activos revaluado.

TA, = Traslado de activos revaluados.

r Revaluado.

Los retiros se ponderan por 0,5 dado que se desconoce en qué momento del afio se realizaran
éstas.

Calculo de la revaluacion de la depreciacion revaluada
Revy,. = IR « [DC; + DR, — (RD .4, + RA4,) + (TD o + TAg,)] (Formula 44)

Donde:
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t = Periodo de tiempo del Ultimo Estado Financiero auditado o disponible
para el servicio regulado (EI valor disponible al 31 de diciembre
anterior al estudio y utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la
Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

Revy, = Revaluacion de la depreciacion revaluada.

IR = indice de revaluacion de activos local, externo o compuesto segin
corresponda.

DC; = Depreciacion al costo del periodo t.

DR, = Depreciacion revaluada del periodo t.

RDyo = Retiro de activos depreciados al costo.

RAy = Retiro de activos depreciados revaluados.

TDeo = Traslados depreciados al costo.

TAy = Traslado de activos depreciados revaluados.

cto = Al costo

Para todos los calculos que se realizan para obtener el activo fijo neto en operacién revaluado
al mes de diciembre del periodo en el que estaréd vigente el ajuste tarifario (AFNOR;,, ). Se
analiza y considera:

« ElPlan de Inversiones vigente.

» La capacidad de ejecucidon del Plan de Inversiones histérica de la Institucion.

« El financiamiento aprobado para las inversiones y adiciones programadas en el Plan
de Inversion, asi como, los requisitos legales, refrendos, permisos municipales, uso de
tierra, etcétera.

« Los activos deben responder a dos criterios: Gtiles para la prestacion del servicio y que
efectivamente se utilicen en la misma (utilizable).

5.2.  Capital de trabajo

El capital de trabajo se estima como el periodo medio de cobro multiplicado por el efectivo
requerido de operacion por dia (gastos de operacion, mantenimiento y administraciéon menos
las depreciaciones, las partidas amortizables, los gastos por perdidas de retiros de activos, las
compras de energia y los gastos por peaje, todo eso dividido entre 360), de la siguiente
manera:

CxC

cT = [(£5) « 360 « COMADLazIerCRP- P
I

(Férmula 45)

v 360
Donde:
CT = Capital de trabajo.
CxC = Promedio de las cuentas por cobrar de los ltimos 3 periodos anuales
auditados de los estados financieros.
Iy = Ingreso por ventas de energia y potencia a usuarios (ver formula 10).
COMA = Costos de operacion, mantenimiento y administracion (segin apartado
3 de la seccion 3, ver formula 18).
D = Gasto por depreciacion de activos.
Pa = Gastos por partidas amortizables.
GPer = Gastos por pérdidas de retiros de activos.
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CEP
Peaje

Gastos por compra de energia y potencia.
Gastos por peaje.

El periodo medio de cobro es el resultado del cociente entre las cuentas por cobrar y los
ingresos por venta, el nimero de dias a utilizar no debe ser superior al promedio de la
industria. En aquellas empresas que dispongan de un nimero de dias menor al promedio, este
sera utilizado.

5.3 Inversiones

El Plan de Inversiones debe ser presentado segin el formato de clasificacion de activos
establecido por la Intendencia de Energia y clasificadas en micro y macro inversiones y las
sub-clasificaciones correspondientes. Adicionalmente, se debe justificar la concordancia del
Plan de Inversiones con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Nacional de Energia
(PNE), cuando corresponda.

Se analiza que las inversiones solicitadas tengan una justificacion técnica y financiera
razonable y que éstas tengan un impacto positivo en la calidad y continuidad del servicio, por
ejemplo:

= Las obras de expansién deben justificarse en relacién con el crecimiento de la
demanda, resultado de evaluaciones de causas de deficiencias de calidad o bien de
cumplir con la maximizacion del grado de cobertura.

= Las conversiones de voltaje se deben justificar por crecimiento de la demanda o por el
resultado de evaluaciones de causas de deficiencias de calidad.

= Las obras de instalacion de reguladores o de capacitores deben de sustentarse en
estudios de calidad de la tension de redes primarias.

= Las obras de instalacion de re-conectadores se deben de justificar del analisis de los
indicadores de continuidad.

También se analiza la razonabilidad de los precios de cada una de las obras incluidas.
Los montos de inversion avalados por Aresep serdn los montos de adicién de activos
utilizados para calcular el activo fijo neto. Se podran adicionar la totalidad de los activos

reconocidos en las inversiones en cada afio, si el promedio del porcentaje de ejecucion es un
100%.

5.3.1 Determinacion de las adiciones.

La cantidad de adiciones se calcula como la proporcion del porcentaje de ejecucion de las
inversiones reconocidas por la Aresep:

Adiciones = Inversiones Reconocidas capitalizadas en el afio t + 1
Inversiones Reconocidas = Inversiones * Porcentaje de ejecuciéon (Férmula 46)

Determinacion del Porcentaje de ejecucion
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1. En cada estudio tarifario, las empresas deben reportar la cantidad de obras que
construyo o bien la cantidad de equipos que instal6 durante el afio.

2. Se determina el porcentaje de ejecucion anual de inversiones, como el cociente entre
las obras construidas o equipos instalados por la empresa, y la cantidad de obras o de
equipos reconocidos por la Intendencia para ese afio.

3. Se calcula el porcentaje de ejecucion anual para los Gltimos cinco afios anteriores al

afio en consideracion en el estudio tarifario vigente y se calcula el promedio simple de

los porcentajes de ejecucion de esos Ultimos cinco afios.

El porcentaje de ejecucidon promedio tiene un tope de un 100%.

El valor del porcentaje promedio de los cinco afios anteriores es el porcentaje de

ejecucion a utilizar. Este se aplica a la cantidad de obras o de equipos reconocidos,

previa deduccion de las cantidades por no tener una justificacion técnica razonable.

6. No se consideran obras o equipos instalados que no hayan sido previamente
reconocidos por la Intendencia, salvo justificacion técnica debidamente sustentada.

ok

Para el analisis de adiciones Aresep deberd realizar visitas de campo a los diferentes
proyectos, con el propdsito de verificar montos, ejecucion y afio de aprobacion.

A las adiciones reconocidas se le aplica una actualizacién por indices segun el procedimiento
establecido en la seccién 3.1.1. Esto se utiliza cuando los precios de las unidades constructivas
estan referenciados a un afio distinto al que se analiza la solicitud tarifaria.

Solo se capitaliza la mano de obra directa. La mano de obra indirecta se traslada a gasto.

Se deberd justificar y separar en los registros que proporcion de las adiciones corresponden a
reposicion de activos que se retiraran y que proporcién corresponde a expansion del servicio.

5.3.2 Determinacion de los retiros

Los retiros de activos que se registren deben coincidir en monto y justificacion con los
incluidos en el apartado 3 de la seccion VII, formula 18.

Para el caso particular de retiro de activos se consideran los siguientes criterios:

. Las empresas estdn en la obligacion de depurar la base tarifaria, para ello deben
presentar en cada estudio tarifario el detalle de activos retirados del sistema eléctrico,
clasificados por remplazo, deterioro, obsolescencia, traslados u otros.

« Enel caso que exista una prevencion o disposicion que instruya la presentacion de los
retiros de activos e informacion relacionada a esta y la empresa no cumple las
mismas, la IE tiene la potestad de no aceptar los saldos de los activos, dado que el
regulado omite este dato considerado relevante en el calculo de la base tarifaria.

« Cuando no media prevencion o disposicion en relacion al tema, existe el criterio de
aplicar un porcentaje similar a la depreciacién para cada grupo de activos, por
concepto de retiro de activos, tanto en los valores al costo como revaluado.

- Serequiere informacion y justificacion sobre la pérdida o ganancia contable que estos
retiros originan a la empresa, para ser compensados en las tarifas en la partida de
gasto por concepto de “perdida por retiro de activos”. Este gasto debe ser congruente
con los saldos que reflejan los activos retirados del sistema eléctrico y la transaccion
gue dio origen a su retiro.
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Los retiros se deben presentar para cada grupo de activos, en el periodo que se retird o se
prevé retirar, indicando los valores del activo al costo, revaluado y sus respectivas
depreciaciones (al costo y revaluado), asi mismo, indicar si el retiro originé una pérdida o
ganancia contable en el retiro del mismo y su ubicacién fisica. Con la finalidad de que la
ARESEP pueda realizar en cualquier momento la supervisién y control necesarios sobre esos
activos y en caso de no responder a la realidad el operador sera sancionado tanto a nivel del
efecto en la base tarifaria como en la multa correspondiente por el incumplimiento dado segun
lo establecido en la Ley 7593 en su articulo 38.

5.4 Criterios para la clasificacion de activos del servicio de distribucion eléctrica.
Para efectos de uniformidad en el manejo ingenieril y contable, se considerara los criterios

establecidos mediante Resolucién emitida por la Aresep en relacion a la clasificacion,
categorias y formato de presentacion de los activos.

6. OTRAS CONSIDERACIONES

Toda la informacion requerida para aplicar la presente metodologia sera solicitada a las
empresas mediante resolucion motivada de la Intendencia de Energia.

Anexo 1. Glosario de términos relevantes

Término Concepto

Valor neto de la inversién, valuada a su valor razonable, en el momento de
la revaluacion, menos la depreciacion acumulada y el importe acumulado de
las pérdidas por deterioro de valor que haya sufrido dicho activo.
Normalmente, el valor razonable de los terrenos y edificaciones se
determinard a partir de la evidencia basada en el mercado mediante una
tasacion, realizada  habitualmente  por  tasadores cualificados
profesionalmente. El valor razonable de los elementos de planta y equipo
serd habitualmente los valores determinados por el Ministerio de Hacienda.

Activo fijo neto en operacion

Base tarifaria Es la suma del activo fijo neto en operacion y el capital de trabajo neto.

Es la fuente de financiamiento del ente regulador. En el caso de Aresep, el
canon lo recaudan los prestadores de los servicios publicos regulados y se
Canon incluye dentro del costo de cada servicio publico. El cobro del canon es
anual y se determina de acuerdo con el principio de servicio al costo y por
un sistema de costeo para cada actividad regulada.

El capital de trabajo tarifario (en base tarifaria) no considera los pasivos,
solo el promedio de cobro y los costos diarios. Es la inversion promedio en
activos circulantes que no es financiada mediante pasivos circulantes
promedio del periodo de estudio.

Proceso cuyo objetivo es hacer llegar los bienes desde el productor al
Comercializacion eléctrica consumidor. Involucra actividades como cobro, facturacion, lecturas,
servicio al cliente, entre otros.

Erogacion o desembolso, o la obligacion de incurrir en ellos, identificados
con mercancias o servicios adquiridos.

Capital de trabajo

Costo

Gastos en que se incurre en el curso ordinario de la prestacion de un

Costos de operacion L . A, -
servicio y su ocurrencia esta directamente relacionada con este.
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Término

Concepto

Costos directos

Son aquellos costos que se pueden atribuir facilmente a la produccion de
cada producto o servicio prestado.

Costos indirectos

Son aquellos gastos que no se pueden identificar razonablemente con cada
producto ofrecido o servicio prestado, sino a una actividad general, de
manera que deben asignarse a dichos productos o servicios sobre una base
técnica de distribucidn adecuada.

Costo no recurrente

Son todos aquellos costos en que se incurre cuando menos cada dos afios y
que, por su naturaleza, no son considerados costos de operacién o
recurrentes.

Costos recurrentes

Son todas aquellas erogaciones que se generan regularmente, afio tras afio.

Costos tarifarios

Son costos incurridos en la produccion de un servicio regulado, que se
incluyen en el célculo tarifario por ser necesarios para el desarrollo y
prestacion de dicho servicio.

Depreciacion

Es el proceso contable mediante el cual se distribuye, de manera sistematica
y racional, el costo de los activos, menos el valor de rescate (si lo hubiere),
a lo largo de su vida util.

Depreciacion acumulada

La cantidad total de depreciacion que ha acumulado un activo o grupo de
activos durante todo el periodo en que se ha estado en posesion de ellos.

Distribucion eléctrica

Servicio que permite el suministro de energia eléctrica, desde la subestacion
hasta los usuarios finales. EI consumo de energia eléctrica se mide en
kilovatios hora (kwWh).

Estudio tarifario

Tramite de analisis econdmico, financiero y contable que realiza la Aresep
sobre cada servicio publico regulado.

Formulas tarifarias

Procedimiento de calculo contable, financiero, econémico, matematico,
estadistico, ecoldgico, ambiental, de infraestructura y depreciacion de los
sistemas gue se involucran en la metodologia tarifaria.

indice de precios

Es un indicador econémico que muestra la variacion en los precios de un
conjunto de bienes y servicios determinado. Es el resultado de dividir el
precio de un producto o la sumatoria de un grupo de precios de productos,
en dos momentos distintos, con el fin de medir la magnitud de su variacion
en el tiempo.

indice de precios al
consumidor

Es un indicador econémico que muestra la variacion en los precios de un
conjunto de bienes y servicios que consume habitualmente la poblacién.

Ley 7593

Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Gltima version
con las reformas incorporadas por la ley 8660).

Marco regulatorio vigente

Es el conjunto de cuerpos legales vigentes que constituyen el bloque
juridico especificamente regulatorio para una actividad especifica.

Metodologia tarifaria

Secuencia ordenada de los procedimientos que se utilizan para determinar
las tarifas de los servicios publicos; comprende la definicién del modelo, los
valores estandar, los parametros e indicadores operativos del servicio.

Metodologia tarifaria
ordinaria

Metodologia tarifaria en cuya aplicacién se utiliza el procedimiento de
fijacidn ordinario definido en la Ley 7593.
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2.

Término

Concepto

Modelo de costo promedio
ponderado de capital
(WACC)

Promedio del costo del capital propio de una empresa y del costo de la
deuda después de impuestos, ponderado por la fraccion del valor de la
empresa que corresponde a capital propio y deuda, respectivamente.

Modelo de valuacién de
activos de capital (CAPM)

Costo de los recursos propios de una empresa, que se obtiene sumando la
rentabilidad que proporciona la inversion en un activo libre de riesgo y la
prima por invertir en activos con riesgo.

Multas

Sancion administrativa que consiste en la obligacion de pagar una cantidad
determinada de dinero por incumplimiento en alguna de las obligaciones
establecidas para los operadores.

Nivel tarifario

Instrumento utilizado en la regulacién para garantizar la sostenibilidad del
servicio, de manera que el operador cubra todos sus costos. El nivel tarifario
puede ser alto o bajo.

Periodo Fiscal

Es de un afio contado a partir del 1° de octubre de cada afio y el 30 de
setiembre del afio siguiente.

Pliego tarifario

Lista que contiene las tarifas aprobadas por la Autoridad Reguladora y que
el prestador del servicio tiene derecho a cobrar, como contraprestacion por
los servicios prestados.

Precio

Suma de dinero que se cobra y paga por bienes y servicios.

Régimen tarifario

Son las reglas y mecanismos por los cuales las tarifas se ajustan y modifican
con el paso del tiempo. El objetivo regulatorio que impulsa es la eficiencia
productiva de manera que el costo del servicio sea lo més bajo posible.

Rendimiento sobre la base
tarifaria

Es la rentabilidad reconocida a un operador regulado sobre la inversion en
activos fijos netos y capital de trabajo.

Rentabilidad

En economia la rentabilidad financiera es el beneficio econémico (lucro,
utilidad o ganancia) obtenido en una actividad o inversion.

Resoluciones tarifarias

Acto administrativo mediante el cual se aprueba, rechaza o modifica una
tarifa o pliego tarifario.

Servicio al costo

Principio bajo el cual se fijan las tarifas y los precios de los servicios
publicos, de manera tal que se contemplen los costos de la prestacion del
servicio y se permita una retribucién competitiva para el adecuado
desarrollo de la actividad.

Tarifa

Precio que pagan los usuarios o consumidores, por la compra de
determinados bienes o servicios regulados.

Tasa de rédito

Tasa que estima una rentabilidad adecuada de la empresa, con base en su
produccion. Proviene del modelo regulatorio “Rate of Return Regulation”,
el cual es utilizado para el calculo de tarifas.

Transmision eléctrica

Conjunto de elementos interconectados que se utiliza para transmitir una
sefial de un lugar a otro. La sefial transmitida puede ser eléctrica, optica o de
radiofrecuencia.

Valor de mercado

Costo de un bien por compra directa. Puede obtenerse de cotizaciones y
precios de facturas de los proveedores.

Valor de rescate

Es el importe estimado que la entidad podria obtener actualmente por la
disposicion del elemento, después de deducir los costos estimados por tal
disposicion, si el activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las demas
condiciones esperadas al término de su vida Util.

Instruir al Departamento de Gestién Documental la apertura del expediente para el tramite

respectivo.
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3. Solicitar a la Direccion General de Atencién al Usuario que proceda a publicar la
convocatoria a audiencia publica en periédicos de amplia circulacion y en el diario oficial
La Gaceta.

4. Instruir a la Direccién General del Centro de Desarrollo de la Regulacidn para gque, una
vez realizado el proceso de audiencia publica, proceda al tramite del respectivo
expediente, incluyendo el analisis de oposiciones y la elaboracion de la propuesta final
del modelo los cuales deberan ser remitidos a esta Junta Directiva oportunamente.

ACUERDO FIRME.

b) En cuanto a la “Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de transmision de
energia eléctrica en operadores publicos.

ACUERDO 09-62-2014

1. Someter al tramite de audiencia publica la siguiente propuesta de “Metodologia tarifaria
ordinaria para el servicio de transmision de energia eléctrica en operadores publicos”, con
fundamento en lo sefialado en la propuesta remitida por la Direccién General Centro de
Desarrollo de la Regulacion mediante el oficio 130-CDR-2014 del 8 de octubre del 2014, cuya
propuesta se copia a continuacion:

I.  RESUMEN

Esta metodologia se aplicara para los procesos de fijacion tarifaria ordinaria correspondientes
al servicio de transmisién de electricidad para operadores publicos que brinden ese servicio y
que son regulados por la Aresep. Mediante esta metodologia, se calcula la tarifa a establecer
en las fijaciones para el servicio antes mencionado que se establecera durante el lapso de
fijacion ordinaria correspondiente.

La metodologia define un conjunto de formulas y criterios con los cuales se va a obtener la
tarifa requerida para compensar el cambio en el total de los costos y de la expansion en
infraestructura eléctrica. Lo anterior permite considerar la demanda vegetativa y la expansion
del suministro eléctrico, bajo las condiciones de calidad establecidas, para el periodo en que
estard vigente la tarifa.

Mediante la aprobacion y aplicacion de esta metodologia, se busca contribuir al logro de los
siguientes objetivos:

1. Sistematizar y formalizar el conjunto de métodos que se emplean para las
fijaciones tarifarias ordinarias correspondientes al servicio de transmision de
electricidad que regula la Aresep.

2. Definir esos métodos de manera detallada, rigurosa y clara, con el propoésito de
brindar mas transparencia a los procedimientos de fijacion tarifaria en que se
emplea, y de facilitar la rendicion de cuentas de la Aresep ante los actores
involucrados en tales procedimientos.
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3. Introducir mejoras y actualizaciones del procedimiento de fijacion tarifaria

ordinaria antes mencionado, en los siguientes aspectos:

= Estimacion del costo de capital propio (CAPM).

= Unificar los periodos de tiempo empleados en el calculo de estimaciones para
las diferentes variables que componen la estimacion de los ingresos.
Adicionalmente, establecer como requerimiento un analisis de corte estructural
de las series de tiempo utilizadas.

= Establecer los periodos de tiempo que se emplean para el calculo de promedios
en donde se utilicen variables como indices de precios y tipo de cambio.

= Homologar criterios para el tratamiento de las variables que intervienen en el
célculo de ajuste tarifario ordinario del sistema de transmision de energia
eléctrica.

= Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario resultante
del uso de valores estimados y la actualizacion del calculo con valores reales.
En este sentido, el monto resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacion
tarifaria.

El modelo general para determinar la tarifa en las fijaciones ordinarias para el servicio de
transmision eléctrica, se basa en el enfoque regulatorio de tasa de retorno. El enfoque
establece que la tarifa a definir debe ser suficiente para generar los ingresos que permitan al
operador cubrir los costos totales asociados al servicio que se regula, bajo condiciones de
calidad establecidas, ademas de garantizar un monto sobre el capital invertido denominado
rédito para el desarrollo que depende de la tasa de rédito y la base tarifaria. La tasa de rédito se
calcula mediante el modelo de costo promedio de capital (WACC por sus siglas al inglés).

La presente propuesta metodolégica define el procedimiento a seguir para el calculo de los
siguientes componentes: a) ingresos totales, b) costos totales, c) rédito para el desarrollo, d)
base tarifaria, €) periodo de aplicacion y, f) célculo de la tarifa.

Il.  ANTECEDENTES

La metodologia para las fijaciones ordinarias de tarifas para el servicio de transmisién de
electricidad que regula la Aresep esta basada en el enfoque de Tasa de Retorno. En su
formulacion bésica, es la misma que utilizo el extinto Servicio Nacional de Electricidad (SNE)
para el propésito mencionado. Esta metodologia no ha sido aprobada mediante resolucion del
Regulador General o de la Junta Directiva, y su legitimacién se ha producido a partir de su uso
a lo largo de los afios. Los documentos oficiales en los que consta la aplicacion de esta
metodologia son las resoluciones que establecen las respectivas fijaciones tarifarias, y la
informacidn sobre esos procesos de fijacion tarifaria es la que se encuentra en los respectivos
expedientes.

En el actual periodo de administracion de la Aresep, se ha venido ejecutando una estrategia
orientada a sistematizar y actualizar aquellas metodologias tarifarias que se vienen utilizando
desde la época en que existiéo el SNE y que no han sido aprobadas por la Junta Directiva.
Como parte de ese esfuerzo, en el afio 2013 el Regulador General asign6 al Centro de
Desarrollo de la Regulacion (CDR) la tarea de sistematizar las metodologias tarifarias
ordinarias correspondientes a los servicios de generacién, transmisién y distribucién de
electricidad.
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El CDR organizo la ejecucion de la citada tarea en tres proyectos distintos, cada uno de los
cuales se enfoca en uno de los servicios mencionados. El proyecto de desarrollo de la
metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de transmision de electricidad se inici6 a
principios del segundo semestre del 2013. Su resultado es la propuesta que se presenta en este
informe.

1. JUSTIFICACION

La metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de transmision de energia eléctrica para
operadores publicos, se dirige al cumplimiento de los siguientes principios y valores
regulatorios:

1. Bienestar de las personas: la Autoridad Reguladora orientara el ejercicio de sus
competencias hacia la promocién activa de un creciente bienestar para la
poblacién del pais, al fomentar condiciones dptimas de cantidad, calidad,
continuidad, oportunidad y confiabilidad en la provision de los servicios publicos.

2. Servicio al costo: la Autoridad Reguladora fijara las tarifas de acuerdo con lo
establecido en la Ley 7593, entendiendo por costo, el costo de oportunidad social
de largo plazo de los servicios. Los criterios de eficiencia econémica, equidad
social, sostenibilidad ambiental y conservacion de los recursos seran elementos
centrales en la definicidn de ese costo.

3. Regulacion eficiente: en el cumplimiento de los objetivos de la regulacion, se
impulsara el desarrollo de los modelos y précticas de regulacidon que impongan el
minimo costo directo e indirecto a los prestadores de servicios publicos, los
usuarios de esos servicios y la sociedad en su conjunto.

4. Transparencia: Los procesos de regulacién deben ser conocidos y abiertos a la
participacion de los ciudadanos, y deben conducir a decisiones bien
fundamentadas, que se basen en reglas claras cuya aplicacion sea congruente. Por
medio de un proceso institucional de rendicion de cuentas, los usuarios, los
regulados y las instituciones de control y fiscalizacion deben tener acceso a las
decisiones sobre temas regulatorios y sobre el manejo de recursos publicos que se
tomen en el nivel de direccién y general en todos los niveles de la organizacion.

Con esta propuesta, se busca solventar las siguientes necesidades:

1. Sistematizar y formalizar el procedimiento metodoldgico que se emplea en la
definicion de la tarifa a aprobar en las fijaciones tarifarias ordinarias para el servicio
de transmision de energia eléctrica. Lo anterior se realiza considerando:

a. La definicion y establecimiento de los procesos a seguir para el célculo de la
tarifa a aplicar: i) calculo de ingresos totales, ii) calculo de costos totales, iii)
calculo del rédito para el desarrollo, iv) periodo de aplicacién y, v) calculo de
la tarifa.

b. EI contar con procedimientos metodol6gicos claros, transparentes vy
replicables para el célculo de ingresos totales, costos totales, rédito para el
desarrollo, ajuste tarifario y calculo de la tarifa.

C. El contar con las féormulas requeridas para el célculo de las variables
incorporadas en la obtencion del monto total de ajuste para el servicio de
transmision de energia eléctrica.
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2. Uniformar el procedimiento metodolégico que se ha establecido en las diferentes
fijaciones tarifarias para el servicio de transmision eléctrica. Con ese proposito,

a. Se realiza una unificacion de criterios y procedimientos, para homogenizar el
procedimiento metodoldégico que se ha establecido en diferentes fijaciones
tarifarias, para el servicio de transmision eléctrica.

b. Se unifican y estandarizan los criterios metodologicos, a utilizar en la
definicion de la tarifa de ajuste.

3. Actualizar la forma de calculo para la estimacién del costo de capital propio (CAPM).
Al respecto conviene considerar lo siguiente:

a. La fuente de informacion empleada en los Gltimos afios para la estimacion del
costo de capital propio en operadores publicos ha sido la publicada por el
profesor Dr. Aswath Damodaran, en la direccion de Internet
http://www.stern.nyu.edu/~adamodar

b. A partir del 2014, Damodaran realiza un cambio en la forma de publicar el
beta desapalancado, siendo una de las variables que se consideran en el
calculo del CAPM. Deja de publicar los valores del beta desapalancado para el
sector especifico de energia eléctrica y ahora publica un valor para el sector
denominado “Utility General”.

c. Es necesario establecer y formalizar procedimientos claros para la obtencién
del CAPM mediante Damodaran.

4. Establecer criterios homogéneos para el calculo de proyecciones, el uso de variables
econdmicas, y el uso de informacion financiera y contable. Ello incluye la definicion
de los periodos a emplear en las proyecciones y en el calculo de valores promedio.

5. Estimar las desviaciones existentes entre el célculo del ajuste tarifario resultante del
uso de valores estimados y la actualizacion del célculo con valores reales; lo anterior
una vez que se requiera un nuevo proceso o solicitud de fijacién tarifario ordinario. En
este sentido, el monto resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacién tarifaria.

IV. MARCO LEGAL

1. Competencias de la Autoridad Reguladora para establecer metodologias
tarifarias

La Ley N° 7593 transform¢ al Servicio Nacional de Electricidad (SNE) en una institucion
autébnoma denominada Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep), con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como, autonomia técnica y administrativa, cuyo
objetivo primordial es ejercer la regulacién de los servicios publicos establecidos en el
articulo 5 de dicha Ley.

Respecto a dicha funcion regulatoria de la Aresep, la Procuraduria General de la Republica se
ha pronunciado estableciendo lo siguiente:

“(...)

1.-La fijacion de las tarifas y la posicién de la Procuraduria
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La funcién reguladora es una técnica de intervencién de los poderes publicos en
el mercado, que entrafia un control continuo sobre una actividad, a fin de hacer
prevalecer el interés publico sobre el interés privado (dictamen N. C-250-99 de
21 de diciembre de 1999).

La fijacion tarifaria se inscribe dentro de la técnica reguladora. En efecto, la
regulacion se traduce en control de tarifas y de servicios, lo cual se justifica por
el interés publico presente en los servicios pablicos. La tarifa debe cubrir los
costos del servicio y permitir un normal beneficio o utilidad para el prestatario
del servicio. Permitasenos la siguiente cita:

"Una de esas leyes, unanimemente aceptada hoy, puede formularse asi: las
tarifas de los servicios publicos deben corresponder a los costes reales del
mismo, lo que significa que el conjunto de los ingresos procedentes del mismo
debe cubrir el conjunto de los costes razonables que sean necesarios para
producirlo. Con ello se afirma, de una parte, que los precios no deben alejarse
de los costes medios por unidad de producto, incluyendo en estos, como es
I6gico, un normal beneficio para los inversores; de otra parte, se quiere decir
gue los costes deben ser sufragados por los usuarios, no por los accionistas, ni
por los contribuyentes, ni por la economia en su conjunto recurriendo a
préstamos inflacionistas de la banca central; en tercer lugar, se quiere decir
también que la tarifa debe cubrir los costes y nada mas que los costes: es un
error econdémico y un dislate juridico que la tarifa se convierta en un cajon de
sastre donde cabe cualquier cosa: una exaccion fiscal encubierta, una
subvencion a terceros, una proteccién arancelaria o cualquier otra finalidad
ajena al servicio. Asi pues, el principio esencial que debe presidir toda politica
de tarifas es el principio del coste real y total del servicio...". G, ARINO:
Economia y sociedad, Marcial Pons, Madrid, 1993, p.334. La cursiva es del
original.

La funcion de regulacion es confiada a la ARESEP por el articulo 5 de la Ley N°
7593 de 9 de agosto de 1996. La Autoridad Reguladora ostenta, entonces, el
poder de imponer a los concesionarios del servicio publico las reglas que deben
seguirse para la fijacion de la tarifa o del ajuste tarifario. En concreto, las
tarifas que podran cobrar a los usuarios por la prestacion del servicio.

(...)” Dictamen C-329 del 4 de diciembre de 2002.

Asimismo, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, que en lo que interesa, ha
manifestado:

“l...] V.-Fijaciones tarifarias. Principios regulatorios. En los contratos de
concesion de servicio publico (dentro de estos el de transporte remunerado de
personas), de conformidad con lo estatuido por los articulos 5, 30 y 31 de la Ley
no. 7593, corresponde a la ARESEP fijar las tarifas que deben cancelar los
usuarios por su prestacion. Ese célculo, ha de realizarse conforme al principio
del servicio al costo, en virtud del cual, segun lo sefialado por el numeral 3
inciso b) de la Ley no. 7593, deben contemplarse Unicamente los costos
necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucion competitiva y
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garanticen el adecuado desarrollo de la actividad. Para tales efectos, el ordinal
32 ibidem establece una lista enunciativa de costos que no son considerados en
la cuantificacién econdmica. A su vez, el numeral 31 de ese mismo cuerpo legal
establece pautas que también precisan la fijacion, como es el fomento de la
pequefia y mediana empresa, ponderacion y favorecimiento del usuario, criterios
de equidad social, sostenibilidad ambiental, eficiencia econémica, entre otros.
El parrafo final de esa norma expresa que no se permitirdn fijaciones que
atenten contra el equilibrio financiero de las entidades prestatarias, postulado
gue cumple un doble cometido. Por un lado, se insiste, dotar al operador de un
medio de retribucion por el servicio prestado que permita la amortizacion de la
inversion realizada para prestar el servicio y obtener la rentabilidad que por
contrato le ha sido prefijada. Por otro, asegurar al usuario que la tarifa que
paga por el transporte obtenido sea el producto de un célculo matematico en el
cual se consideren los costos necesarios y autorizados, de manera tal que se
pague el precio justo por las condiciones en que se brinda el servicio publico.
Este aspecto lleva a que el proceso tarifario constituya una armonia entre ambas
posiciones, al punto que se satisfagan los derechos de los usuarios, pero ademas
el derecho que se deriva del contrato de concesién, de la recuperacion del
capital y una ganancia justa. Por ende, si bien un principio que impregna la
fijacion tarifaria es el de mayor beneficio al usuario, ello no constituye una
regla que permita validar la negacion del aumento cuando técnicamente
proceda, siendo que en esta dinamica debe imperar un equilibrio justo de
intereses, 1o que logra con un precio objetivo, razonable y debido. En su
correcta dimension implica un servicio de calidad a un precio justo. Con todo, el
incremento tarifario dista de ser un fendmeno automatico. Esta sujeto a un
procedimiento y su viabilidad pende de que luego del analisis técnico, se
deduzca una insuficiencia econdmica. En este sentido, la ARESEP se constituye
en la autoridad publica que, mediante sus actuaciones, permite la concrecion de
esos postulados que impregnan la relacion de transporte publico. Sus potestades
excluyentes y exclusivas le permiten establecer los parametros econémicos que
regularan (sic) el contrato, equilibrando el interés del operador y de los
usuarios.” (Véase sentencia No. 577 de las 10 horas 20 minutos del 10 de
agosto de 2007). (Lo resaltado es nuestro). Ver en igual sentido, la sentencia
005-2008 de las 9:15 horas del 15 de abril de 2008, dictada por el Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccién Sexta.

De esa forma, la Aresep es el ente competente para fijar las tarifas y precios de conformidad
con las metodologias que ella misma determine y velar por el cumplimiento de las normas de
calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacién 6ptima de los servicios
publicos que enumera el articulo 5 de la Ley N° 7593.

El procedimiento para tal efecto, es el de la audiencia pablica, establecido en el articulo 36 de
la Ley N° 7593, que dispone:

Articulo 36. Asuntos que se someteran a audiencia publica.

Para los asuntos indicados en este articulo, la Autoridad Reguladora convocara
a audiencia, en la que podran participar las personas que tengan interés
legitimo para manifestarse. Con ese fin, la Autoridad Reguladora ordenara
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publicar en el diario oficial La Gaceta y en dos periodicos de circulacion
nacional, los asuntos que se enumeran a continuacion:

(...)

d) La formulacion o revision de los modelos de fijacion de precios y tarifas, de
conformidad con el articulo 31 de la presente Ley.

Para estos casos, todo aquel que tenga interés legitimo podra presentar su
oposicién o coadyuvancia, por escrito o en forma oral, el dia de la audiencia,
momento en el cual deberd consignar el lugar exacto o el nimero de fax, para
efectos de notificacion por parte de la ARESEP. En dicha audiencia, el
interesado deberd exponer las razones de hecho y de derecho que considere
pertinentes.

La audiencia se convocara una vez admitida la peticion y si se han cumplido los
requisitos formales que establece el ordenamiento juridico. Para este efecto, se
publicard un extracto en el diario oficial La Gaceta y en dos periddicos de
circulacion nacional, con veinte (20) dias naturales de anticipacion a la
celebracion de la audiencia.

Tratandose de una actuacion de oficio de la Autoridad Reguladora, se observara
el mismo procedimiento.

(.).”

En el ejercicio de esas competencias regulatorias, se debe considerar lo dispuesto en la Ley
N° 7593 y su reglamento. De dicha Ley es preciso observar especificamente los articulos 1, 3,
5, 24, 31y 32, asi como el articulo 16 de la Ley General de la Administracién Publica, que a
continuacion se transcriben:

La Ley N° 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos establece:

“Articulo 1. Transformacion.

(...) La Autoridad Reguladora no se sujetard a los lineamientos del Poder
Ejecutivo en el cumplimiento de las atribuciones que se le otorgan en esta Ley;
no obstante, estara sujeta al Plan nacional de desarrollo, a lo planes sectoriales
correspondientes y a las politicas sectoriales que dicte el Poder Ejecutivo” .

“Articulo 3. Definiciones.

Para efectos de esta ley, se definen los siguientes conceptos:

a) Servicio Publico. El que por su importancia para el desarrollo sostenible del
pais sea calificado como tal por la Asamblea Legislativa, con el fin de
sujetarlo a las regulaciones de esta ley.

b) Servicio al costo: principio que determina la forma de fijar las tarifas y los
precios de los servicios publicos, de manera que se contemplen Unicamente
los costos necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucién
competitiva y garanticen el adecuado desarrollo de la actividad, de acuerdo
con lo que establece el articulo 31.

()"

“Articulo 5. “Funciones.
En los servicios publicos definidos en este articulo, la Autoridad Reguladora
fijara precios y tarifas (...). Los servicios publicos antes mencionados son:
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a) Suministro de energia eléctrica en las etapas de generacion, transmision,
distribucion y comercializacion.

(...)"
“Articulo 24. Suministro de informacion.

A solicitud de la Autoridad Reguladora, las entidades reguladas suministraran
informes, reportes, datos, copias de archivo y cualquier otro medio electrénico o
escrito donde se almacene informacion financiera, contable, econdmica,
estadistica y técnica relacionada con la prestacion del servicio publico que
brindan. Para el cumplimiento exclusivo de sus funciones, la Autoridad
Reguladora tendra la potestad de inspeccionar y registrar los libros legales y
contables, comprobantes, informes, equipos y las instalaciones de los
prestadores.”

“Articulo 31. Fijacion de tarifas y precios.

Para fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos, la Autoridad
Reguladora tomara en cuenta las estructuras productivas modelo para cada
servicio publico, segun el desarrollo del conocimiento, la tecnologia, las
posibilidades del servicio, la actividad de que se trate y el tamafio de las
empresas prestadoras.

(...)

Los criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental, conservacion de
energia y eficiencia econémica definidos en el Plan nacional de desarrollo,
deberan ser elementos centrales para fijar las tarifas y los precios de los
servicios publicos. No se permitiran fijaciones que atenten contra el equilibrio
financiero de las entidades prestadoras del servicio publico.

La Autoridad Reguladora debera aplicar modelos de ajuste anual de tarifas, en
funcion de la modificacion de variables externas a la administracion de los
prestadores de los servicios, tales como inflacion, tipos de cambio, tasas de
interés, precios de hidrocarburos, fijaciones salariales realizadas por el Poder
Ejecutivo y cualquier otra variable que la Autoridad Reguladora considere
pertinente.

De igual manera, al fijar las tarifas de los servicios publicos, se deberédn
contemplar los siguientes aspectos y criterios, cuando resulten aplicables:

a) Garantizar el equilibrio financiero.
b) El reconocimiento de los esquemas de costos de los distintos mecanismos de
contratacion de financiamiento de proyectos, sus formas especiales de pago y
sus costos efectivos; entre ellos, pero no limitados a esquemas tipo B: (construya
y opere, 0 construya, opere y transfiera, BOO), asi como arrendamientos
operativos y/o arrendamientos financieros y cualesquiera otros que sean
reglamentados.

C) La proteccion de los recursos hidricos, costos y servicios ambientales.’

i
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“Articulo 32. Costos sin considerar.

No se aceptaran costos de las empresas reguladas:

b) Las multas que les sean impuestas por incumplimiento de las obligaciones
que establece esta ley.

b) Las erogaciones innecesarias 0 ajenas a la prestacion del servicio publico.

c) Las contribuciones, los gastos, las inversiones y deudas incurridas por

actividades ajenas a la administracion, la operacion o el mantenimiento de la

actividad regulada.

d) Los gastos de operacion desproporcionados en relacion con los gastos

normales de actividades equivalentes.

e) Las inversiones rechazadas por la Autoridad Reguladora por considerarlas

excesivas para la prestacion del servicio pablico.

f) El valor de las facturaciones no cobradas por las empresas reguladas, con

excepcion de los porcentajes técnicamente fijados por la Autoridad

Reguladora.”

o Ley General de la Administracion Publica establece:

“Articulo 16.-

1. En ninguin caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia
o0 de la técnica, o a principios elementales de justicia, l6gica o conveniencia.

2. El Juez podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los
elementos discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad.”

2. Competencia de la Junta Directiva para emitir las metodologias

La Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, al tenor de lo
establecido en el articulo 6, inciso 2), sub inciso c) del Reglamento Interno de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Puablicos y sus 6rganos
desconcentrados se encuentra facultada para dictar las metodologias regulatorias que se
aplicaran en los diversos mercados. Dicho reglamento vigente, fue publicado en La Gaceta
No. 105, del 3 de junio de 2013 y establece lo siguiente:

“Articulo 6. Junta Directiva.

Le corresponde definir la orientacion estratégica y las politicas internas que
permitan a la Aresep ejercer las potestades y competencias establecidas en el
ordenamiento juridico. Es el superior jerarquico del Consejo de la Sutel y del
Auditor Interno y Subauditor.

Cuando asi lo requiera, la Junta Directiva contara con asesores especializados y
con el apoyo de las deméas dependencias de la Institucion, de conformidad con
las funciones que les asigna este reglamento.

Tiene las siguientes funciones:

(...)

16. Aprobar las metodologias regulatorias que se aplicaran en los diversos
sectores regulados bajo su competencia.

()"

EnlaLey N°7593:
“Articulo 45. Organos de la Autoridad Reguladora.
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La Autoridad Reguladora tendré los siguientes rganos:

a) Junta Directiva.

b) Un regulador general y un regulador general adjunto.

c) Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL).

d) La Auditoria Interna.

La Junta Directiva, el regulador general, el regulador general adjunto y los
miembros de la SUTEL, ejerceran sus funciones y cumpliran sus deberes en
forma tal, que sean concordantes con lo establecido en el Plan nacional de
desarrollo, en los planes de desarrollo de cada sector, asi como con las politicas
sectoriales correspondientes.

()"

De conformidad con lo anteriormente expuesto, resulta claro que la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora, es la competente para emitir las metodologias tarifarias de los
servicios publicos regulados incluyendo el de suministro de energia eléctrica en sus etapas de
generacién, transmision, distribucion y comercializacion; para lo cual debera seguir el
procedimiento de audiencia publica en el garantice la participacion ciudadana y para la
emision de las mismas deberd observar el principio de servicio al costo, las reglas de la
ciencia y la técnica y las disposiciones generales emitidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
relativas al sector eléctrico.

Una vez que se ha determinado el marco juridico que respalda el ejercicio de la funcion
regulatoria por parte de la Aresep y de su facultad para emitir metodologias que le permitan la
fijacion de tarifas, es preciso observar el servicio publico cuya metodologia nos ocupa.

3. Regulacion del servicio de suministro de energia eléctrica en Costa Rica

Tratdndose del sector eléctrico en Costa Rica, se observa que éste se caracteriza por una
amplia participacion del Estado en los ambitos de politicas, planificacion, regulacion y
operacion. La definicidn de politicas y planes nacionales referentes a este sector, que orientan
las acciones de los agentes, corresponde a la Direccion Sectorial de Energia (DSE),
perteneciente al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), que elabora el Plan Nacional de
Energia -PNE- (actualmente, rige el VI Plan Nacional de Energia 2012-2030), y el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdémica, con el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
Asimismo, la labor de regulacién (incluida la fijacion de tarifas) del servicio de suministro de
energia eléctrica en todas sus etapas, esta a cargo de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (Aresep), segun el articulo 5 inciso a) la Ley N° 7593.

La prestacion de dicho servicio publico, como cualquier otro, amerita por parte de la Aresep,
la fijacion de tarifas en sus diversas etapas, ello de conformidad con la normativa aplicable y
las metodologias que se establezcan al efecto.

En cuanto al servicio de suministro de energia eléctrica, la Aresep debe realizar su labor
también con vista en el Reglamento Sectorial de Servicios Eléctricos (Decreto N° 29847-MP-
MINAE-MEIC del 19 de noviembre de 2001), que dispone lo siguiente:
“Articulo 1°. Campo de aplicacion. Este Reglamento define y describe las
condiciones principales en que debe suministrarse el servicio eléctrico, en
condiciones normales de explotacion.
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Su aplicacion es obligatoria para las empresas eléctricas que se encuentren
establecidas en el pais o que llegaren a establecerse bajo régimen de concesion,
de conformidad con las leyes correspondientes.

Las condiciones aqui estipuladas pueden ser ampliadas y detalladas parcial o
totalmente por los términos del contrato de prestacién del servicio, suscrito
entre el abonado y la empresa o entre empresas, previa autorizacion de la
Autoridad Reguladora, siempre y cuando no se afecten las condiciones del
servicio a terceros.”

“Articulo 2°. Objeto. El presente Reglamento define y dispone las condiciones
generales bajo las cuales se ejercera la regulacion del servicio eléctrico que
brindan las empresas a los abonados y usuarios, en las areas técnicas y
economicas.”

El sistema de suministro eléctrico, comprende el conjunto de medios y elementos Utiles para la
generacién, la transmision (transporte), la distribucioén y la comercializacion de la energia
eléctrica.

La etapa de generacidn de energia eléctrica consiste en transformar alguna clase de energia
primaria (quimica, cinética, térmica o luminica, entre otras), en energia eléctrica, mediante
instalaciones denominadas centrales eléctricas.

Son diversas las fuentes que se pueden emplear para generar energia eléctrica, entre las que
encontramos:

e A partir de la energia liberada en forma de calor, normalmente la combustion de
combustibles fésiles, como petréleo, gas natural o carb6n se produce energia
termoeléctrica.

« Mediante la radiacion solar, se genera energia solar fotovoltaica.

« A través de la energia cinética generada por efecto de las corrientes de aire o
vibraciones que el viento, se produce la energia edlica.

o Mediante el aprovechamiento del calor del interior de la tierra, se genera energia
geotérmica.

« Con el aprovechamiento de las energias cinética y potencial de la corriente del agua,
saltos de agua 0 mareas, se produce energia hidroeléctrica.

o A partir de energia nuclear, se produce energia eléctrica.

Por su parte, la etapa de transmision de energia eléctrica consiste en transportar a través de
grandes distancias, mediante una red constituida por los elementos necesarios para llevarla
hasta los puntos de consumo, la energia eléctrica generada en las centrales eléctricas. Y
finalmente, la etapa de distribucién de energia eléctrica consiste en suministrar la energia
eléctrica, mediante una red o sistema de distribucion, desde la subestacion de distribucion
hasta los usuarios finales.

Ademas de las anteriores etapas, también puede darse la comercializacion de energia eléctrica,
gue es realizada por los diversos participantes del sector que, accediendo a las redes de
transporte o distribucion, adquieren energia para su venta a los consumidores, a otros sujetos
del sistema o para realizar operaciones de intercambio internacional.
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Dependiendo de la etapa en la que se encuentre el servicio de suministro de energia eléctrica,
asi sera la intervencion de los diversos participantes del sector, y conforme a ello, la Aresep
fijara las tarifas.

4. Participantes y sustento legal que los habilita como prestadores del servicio

Analizando cada una de las etapas, es posible observar que son diversos los agentes
participantes en el servicio de suministro de energia eléctrica. La participacion de cada uno de
ellos, en alguna de las etapas dichas (o incluso en todas), se encuentra debidamente sustentada
en una ley especifica o en su efecto la concesion que les habilita para prestar el servicio
publico, regulado por la Aresep y sujeto a las tarifas establecidas por ésta.

En la etapa de transmisién, participa de manera local el ICE (de conformidad con las Leyes N°
449 y 8660) y en el &mbito regional SIEPAC.

Como puede notarse, cada uno de los participantes en el sector eléctrico en cualquiera de las
etapas del suministro del servicio en cuestion, sea éste privado o publico, cuenta con un
respaldo legal que le permite tal participacion.

De acuerdo con la normativa citada, la Ley N° 7593 y su reglamento, con el Reglamento
Sectorial de Servicios, con las normas técnicas dictadas por la Aresep, y con las metodologias
que se emitan al respecto, la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, regula la
prestacion del servicio de suministro de energia eléctrica en Costa Rica, por parte de los
sujetos autorizados para ello.

V. ALCANCESY LIMITACIONES

Esta metodologia tarifaria se aplicara para las fijaciones tarifarias ordinarias correspondientes
al servicio de transmision local de electricidad que realiza el ICE como encargado del trasiego
de energia eléctrica por redes de transmision instaladas dentro de los limites del territorio
nacional. Mediante esta metodologia, se calcula la tarifa a reconocer en las fijaciones para el
servicio antes mencionado, que se establecerd durante el lapso de fijacion ordinaria
correspondiente.

La metodologia define la tarifa requerida para compensar el cambio en los costos y en la
demanda y, por tanto, en los costos totales e inversiones para el periodo en que estara vigente
la tarifa.

Se excluye de esta metodologia el calculo de las tarifas por trasiego regional de energia, que
son competencia del Ente Operador Regional y la Comision Regional de Interconexion
Eléctrica.

VI. OBJETIVOS DE LA METODOLOGIA

Mediante la aprobacion y aplicacion de esta metodologia, se busca contribuir al logro de los
siguientes objetivos:
1) Sistematizar y formalizar el conjunto de métodos que se han empleado hasta

el presente para las fijaciones tarifarias ordinarias, correspondientes al
servicio de transmision de electricidad que regula la Aresep.
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VII.

2)

3)

4)

Definir esos métodos de manera detallada, rigurosa y clara, con el propdsito
de brindar mas transparencia a los procedimientos de fijacién tarifaria en que
se emplea, y de facilitar la rendicidn de cuentas de la Aresep ante los actores
involucrados en tales procedimientos.
Introducir mejoras y actualizaciones del procedimiento de fijacion tarifaria
ordinaria antes mencionado, en los siguientes aspectos:
= Estimacion del costo de capital propio (CAPM).
» Unificar los periodos de tiempo empleados en el calculo de
estimaciones para las diferentes variables que componen la estimacién
de los ingresos. Adicionalmente, establecer como requerimiento un
analisis de corte estructural de las series de tiempo utilizadas.
= Establecer los periodos de tiempo que se emplean para el calculo de
promedios en donde se utilicen variables como indices de precios y tipo
de cambio.
» Homologar criterios para el tratamiento de las variables que
intervienen en el calculo de ajuste tarifario ordinario del sistema de
transmision de energia eléctrica.
= Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario
resultante del uso de valores estimados y la actualizacion del calculo
con valores reales. En este sentido, el monto resultante se liquida en el
nuevo proceso de fijacion tarifaria.

Obtener una estimacion de la tarifa requerida para compensar el cambio en los

costos y en la demanda y, por tanto, en los costos totales e inversiones para el
periodo en que estara vigente la nueva fijacion tarifaria.

DEFINICION DE LA METODOLOGIA TARIFARIA

1. Modelo General

El modelo general para determinar la tarifa a reconocer en las fijaciones ordinarias para el
sistema de transmision eléctrica requiere del calculo de los siguientes componentes: a)
ingresos totales, b) costos totales, c) rédito para el desarrollo, d) periodo de aplicacion y, e) la
tarifa. El modelo establece que la tarifa debe ser suficiente para generar los ingresos que
permitan al operador cubrir los costos totales asociados al servicio que se regula, bajo las
condiciones de calidad establecidas, ademas de garantizar un monto sobre el capital invertido
denominado rédito para el desarrollo que depende de la tasa de rédito y la base tarifaria:

IT = COMA + (R «BT) (Fbérmula 3)

Donde:
IT = Ingresos totales. Se refiere a los ingresos que se generan por las
actividades ligadas a la transmision de la energia eléctrica a clientes
conectados a alta tension (Ver férmula 8).
COMA = Costos totales de operacion, mantenimiento y administracion, asi

como otros costos en que incurra el operador para brindar el servicio
(ver apartado 3 de la seccion VII).
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R = Tasa de rédito para el desarrollo (ver apartado 4 de la seccion VII).

BT = Base tarifaria. Valor total del Activo Fijo Neto en Operacion
Revaluado promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo (ver apartado
5 de la seccion VII).

La aplicacion del modelo establecido en la formula 1 requiere del célculo, revision,
depuracion y ajuste de la informacién ingenieril, econémica, estadistica y contable para el
periodo base establecido en la presente metodologia, representado por la variable t.
Posteriormente, esta informacién se emplea como insumo para estimar y proyectar los
elementos que definen el ajuste tarifario para el periodo en que entra a regir dicho ajuste,
representado por t+1.

En la presente metodologia se entiende por periodo “t”, al periodo base de analisis
considerado en el estudio de fijacion tarifaria; permite el uso de valores reales u observados
para doce meses consecutivos. El periodo base provee la informacion insumo para las
estimaciones y proyecciones que se requieren para el periodo t+1.

La longitud o extension de las series de tiempo, requeridas para las variables del periodo base
“t”, se determinaran de manera exdgena, de forma tal que todas las variables empleen una
extension de tiempo adecuada para el célculo de promedios o proyecciones. Por tanto, para
cada variable se definira de acuerdo con los requerimientos de informacion que se definen en
cada caso a lo largo de la presente metodologia.

Por su parte, el periodo “t+1” es definido como el periodo de tiempo durante el cual estard
vigente el nuevo ajuste tarifario, tipicamente es un afio. El periodo t+1 debera ser definido por
la Intendencia de Energia (IE) segln el articulo 16 de la Ley General de la Administracion
Plblica y debera incorporar en el estudio de fijacion tarifaria los criterios empleados para su
definicion.

En el primer caso, se emplean valores reales u observados en el periodo t para el célculo
procediendo de la siguiente manera:

IT; = COMA; + (Ro; x BT,) (Formula 4)
Donde:

t =  Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.

IT; = Ingresos totales. Se refiere a los ingresos que se generan por las
actividades ligadas a la transmision de la energia eléctrica a clientes
conectados a alta tension en el periodo t (ver formula 8).

COMA; = Costos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros
costos en que incurran los operadores para brindar el servicio en el
periodo t (ver formula 17).

Ro; = Tasa de rédito para el desarrollo observada para el periodo t, se obtiene
como resultado de (IT, — COMA,)/BT,.
BT, = Base tarifaria. Valor total del Activo Fijo Neto en Operacion Revaluado

promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo en el periodo t (ver
apartado 5 de la seccion VII).
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Los costos de operacion, mantenimiento y administrativos; la base tarifaria y el rendimiento
sobre la base tarifaria, se calculan primeramente a partir de valores observados o reales para el
periodo base t. El calculo se hace a partir de las series de tiempo de los valores observados
disponibles con un desfase maximo de cuatro meses anteriores a la presentacion de la solicitud
tarifaria, los meses restantes para completar el periodo de andlisis considerado en la solicitud
tarifaria se podran estimar y proyectar considerando los procedimientos establecidos en los
apartados 2 y 3 de la seccion VI para efectos de estimaciones.

a) Determinacién de la tarifa para el periodo en que entrard en vigencia t+1:

Para la determinacion del monto de ajuste requerido en el siguiente periodo, t +1, el periodo
en el que estard vigente la nueva fijacion tarifaria, primero se proyectan a 12 meses las
variables IT con las tarifas de transmision vigentes, COMA y BT de la férmula 1 (ver
apartados 2, 3y 5 de la seccién VII).

De la formula 1, se obtiene:

IT = COMA¢ 1 + (Rype41 * BTpyq) (Formula 3)
Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

IT = Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con las tarifas vigentes.
Incluye los ingresos por transmision de energia y otros ingresos que se
generan producto del servicio (ver formula 8).

COMA.1 = Costos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros costos

estimados para el periodo t+1 (ver formula 17).

Ryt = Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes
para el periodo t+1.
BT.: = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en

Operacion Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para
el periodo t+1 (ver apartado 5 seccion VII).
tv = Tarifas vigentes.

Al despejar el redito para el desarrollo de la férmula 3, se obtiene que:

IT —COMA,,,

R = Formula 3.1
ty,t+1 BTt+1 ( )
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
Ry, o1 = Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes

para el periodo t+1.
Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con la tarifa vigente

(ver formula 8).

COMA.; = Costos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros costos
estimados para el periodo t+1 (ver formula 17).

BT.: = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en
Operacion Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para
el periodo t+1 (ver apartado 5 seccion VII).

IT
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tv = Tarifas vigentes.

La tasa de redito para el periodo t+1 con las tarifas vigentes (R, ;41)€s Utilizada como
indicador para determinar si se requiere un ajuste tarifario o no. Este rédito se compara con
R; 1, el rédito obtenido mediante el procedimiento definido en el apartado 4 de la seccion VI,
de forma que si el rédito con tarifas vigentes es mayor que el rédito obtenido del apartado 4 de
la seccion VII, se requiere una disminucion en las tarifas, si es igual no se requiere ajuste y si
es menor, se requiere un aumento en las tarifas.

b) Célculo de la tarifa
En el periodo t+1, una vez proyectados los costos totales de operacion, administracion y

mantenimiento, el rendimiento sobre la base tarifaria y las ventas totales, se obtiene la tarifa de
la siguiente forma:

_ COMAy41+(R;41*BT;41)—(ITRE+I0)

TA; 1 = T Trwnest (Férmula 4)
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
TA:q =  Tarifa estimada para el periodo t+1.
COMA; = Costos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros
costos estimados para el periodo t+1 (ver formula 17).
BT = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en

Operacion Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo
para el periodo t+1 (ver apartado 5 seccién VII).

Riiq = Rédito para el desarrollo para el periodo t+1 estimado en el apartado 4
de la seccion VII.

ETTywne+1= Energia total transmitida, en kWh proyectada para el periodo t+1. (ver
formula 10).

kWh = Kilovatio hora.

La tarifa obtenida se multiplica por el tipo de cambio utilizando las estimaciones de la
Intendencia de Energia para obtener la tarifa por transmisidn eléctrica cobrada en dolares.

Liquidacion del periodo anterior

Una vez aplicado por primera vez el modelo descrito en la presente metodologia, en las
sucesivas fijaciones tarifarias ordinarias para el servicio de transmision de energia eléctrica,
deberén revisarse y actualizarse todas las estimaciones realizadas para el calculo del ajuste
tarifario vigente. De manera que se identifiquen las diferencias entre los valores estimados
para todas las variables que se consideran en el calculo del ajuste tarifario y los valores reales
identificados durante el periodo en que el ajuste tarifario estuvo vigente.

De esta forma, Aresep tomara en cuenta las desviaciones que se originan en el calculo del
ajuste tarifario vigente mediante estimaciones, respecto al calculo del ajuste tarifario vigente
considerando los valores observados —reales- y actualizados; la diferencia se agrega, afectando
los ingresos al incluirse como una partida denominada liquidacién del periodo anterior.
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Se realizaran ajustes en los ingresos y gastos asignados por tarifa y reales, para los costos
totales (COMA) y los Ingresos totales (IT). Los gastos y costos reales que seran analizados son
los coincidentes con los que se incluyeron en las tarifas que se incluyeron en el estudio
tarifario anterior. Lo anterior con el fin de que via tarifa se le devuelva al usuario los ingresos
por encima de los costos obtenidos por la empresa en cada periodo. De manera contraria, si los
ingresos fuesen inferiores a los gastos, la empresa transmisora podréa solicitar un estudio
ordinario con las justificaciones pertinentes.

El ajuste para gastos, contrasta los gastos estimados incluidos en el calculo de la tarifa vigente
con los gastos reales obtenidos por la empresa, el cual se obtiene de la siguiente manera:

GTA, = GR.omaz — GEcoma, (FOrmulab)

Donde:

N
1

Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como referencia

el Gltimo estado financiero auditado o disponible con informacion real

con un desfase maximo de cuatro meses de informacion.

GTA, = Gastos totales ajustados. Se refiere al ajuste por diferencial de gastos
reales y gastos estimados para el periodo z.

GRcomaz = Gastos reales. Son los gastos reales por concepto operacion,
mantenimiento, administracion y otros costos en que incurran los
operadores para brindar el servicio en el periodo z.

GEcoma, = Gasto estimado por concepto operacion, mantenimiento, administracion y
otros costos para el periodo z.

COMA = Costos totales de operacion, mantenimiento y administracién, asimismo,

otros costos en que incurran los operadores para brindar el servicio.

El ajuste por ingresos es la diferencia en los ingresos estimados incluidos en el célculo de la
tarifa vigente con los ingresos reales obtenidos por la empresa, el cual se obtiene de la
siguiente manera:

ITA, = ITR,—ITE, (Férmula6)

Donde:

z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como
referencia el ultimo estado financiero auditado o disponible con
informacion real con un desfase maximo de cuatro meses de
informacion.

ITA, = Ingresos Totales Ajustados. Se refiere al ajuste por diferencial de
ingresos reales e ingresos estimados para el periodo z.

ITR, = Ingresos Totales Reales. Incluye los ingresos por concepto de venta de
energia y otros ingresos para el periodo z.

ITE, = Ingresos Totales Estimados. Incluye los ingresos por concepto de
venta de energia y otros ingresos para el periodo z.

El diferencial entre los ingresos del periodo y los gastos del periodo van a resultar en el monto
gue debe adicionarse a los ingresos para el periodo siguiente.
LI, =ITA, — GTA, (Férmula?7)
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Donde:

z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como
referencia el dltimo estado financiero auditado o disponible con
informacion real con un desfase maximo de cuatro meses de
informacion.

Ll, = Liquidacion del periodo z.

ITA, = Ingresos Totales Ajustados del periodo z.

GTA, = Gastos Totales Ajustados del periodo z

Asimismo, para estos efectos los datos reales auditados o disponibles presentados por el
operador deben estar justificados y ser razonables. Estos datos seran revisados, analizados y
depurados por parte de la Autoridad Reguladora con el propésito de determinar su
reconocimiento, y en ningln caso podra considerar elementos que se limitan en esta
metodologia. Se debera cumplir con los objetivos de la Ley 7593.

2.  Calculo de LOS ingresos TOTALES.

Los ingresos totales comprenden los ingresos por concepto de transmision de energia eléctrica
y otros ingresos asociados al segmento de transmision.

2.1 Ingresos totales estimados con las tarifas vigentes para el periodo t+1.

Los ingresos totales se generan por las actividades ligadas a la transmision de la energia
eléctrica de clientes conectados a alta tension. Se calculan de la siguiente forma:

IT =ITN + ITRE + Io (Férmula 8)

Donde:

IT = Ingresos totales. Se refiere a los ingresos totales por el servicio de
transmision de energia eléctrica.

ITN = Ingresos correspondientes al servicio de transmision nacional de
energia eléctrica (ver formula 9).

ITRE = Ingresos por transporte regional de energia eléctrica (ver formula 15).

Io = Otros ingresos. Son los otros ingresos proyectados para el periodo t+1
y relacionados con la actividad de transmision eléctrica (ver seccion
2.3).

2.1.1  Ingresos por transmisioén nacional de energia eléctrica

Los ingresos por el transporte de energia eléctrica de los clientes conectados a alta tension, se
obtienen al multiplicar la tarifa vigente para el sistema de transmisién por la energia total
estimada a transmitir en el periodo t + 1:

ITN = (TTwwhs * ETEgwne+1) + [(TUDgwhe * Eypesq) * Tec]  (Férmula 9)
Donde:
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Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.

t+1 Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

ITN = Ingresos correspondientes al servicio de transmisién nacional de
energia eléctrica.

TTwwne = Tarifa vigente por el servicio de transmision de energia eléctrica

(kwh) en el periodo t.
ETE,wnt+1= Energia total transmitida estimada. Se refiere a la energia estimada
total a trasmitir, excepto usuarios directos para el periodo t+1 (ver

féormula 11).

TUDywn: = Tarifa vigente por el servicio de transmision de energia eléctrica a
usuarios directos para el periodo t.

Eypt+1 = Energia total transmitida estimada para el periodo t+1 para usuarios
directos conectados a alta tension (ver formula 14).

Tcc = Tipo de cambio de compra (CRC/USD) para el Sector Publico no

Bancario establecido por el Banco Central de Costa Rica (BCCR).
Calculado como la media aritmética diaria de los 12 meses
disponibles del afio anterior para el cual se esté realizando la fijacion
tarifaria.

kWh = Kilovatio hora.

2.1.2 Energia total transmitida

La energia total transmitida se obtiene mediante la siguiente formula:
ETTwwnt+1 = ETEwnt+1 + Eyp 41 (Formula 10)

Donde:

t+1 =Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

ETTwwne+1 = Energia total transmitida, en KWh proyectada para el periodo t+1.

ETEwwne+1 = Energia total estimada a trasmitir excepto usuarios directos para el periodo
t+1 (ver formula 11).

Eupt+1 = Energia total transmitida a usuarios directos conectados a alta tension
estimada para el periodo t+1, calculada segun la seccién 2.1.4. (ver formula
14).

2.1.3 Energia total transmitida a empresas distribuidoras

La energia estimada a transmitir con excepcion de la de los usuarios directos, se obtiene de la
siguiente manera:

| (ZE ETkwn erni .
ETE whei1 = — GNTywhe+1 | (Formula 11)

1 — %Per
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
ETEwnt+1= Energia total estimada a trasmitir excepto usuarios directos para el

periodo t+1.
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ETwwne+1,:= Energia total vendida estimada. Se refiere al total de ventas de energia
en kWh, por mes i, para el periodo t +1 (ver férmula 12).

GNTywne+1= Generacion que no requiere transmision para el periodo t+1.

% Per = EIl porcentaje de pérdida para cada afio se calcula como el cociente
entre la disponibilidad de energia (es la energia total requerida por el
sistema de distribucion mas las pérdidas del sistema de distribucién y
es igual a la generacion propia mas las compras de energia) menos el
total de energia vendida real por las empresas distribuidoras y las
ventas del sistema de generacidn a usuarios directos de alta tension
entre la disponibilidad. Se utiliza como maximo la media aritmética
simple del porcentaje de pérdidas de la industria para los ultimos 2
afios.

Disponibilidad—Ventas totales Reales
%Per = —F

(Férmula 11.1)

Disponibilidad
kWh = Kilovatio hora.
i = indice de mes.
n = Cantidad de meses.

a. Ventas de energia estimadas

El total de energia vendida es igual a la suma de la energia comprada y la energia generada por
el operador menos las pérdidas de energia del sistema de distribucion, sin embargo, la forma
de estimacion de este rubro es el producto del nimero de abonados por el consumo promedio,
tal como sigue:

m - .
ETywn t+1,i — Z£m=1 ZS=1( QA t+1,siem * Cs,i,em) (Formula 12)
Donde:

ETwwne+1,; = Energia total vendida estimada. Se refiere al total de ventas de energia
en kWh, por mes i, para el periodo t +1.

QAtsiem = Cantidad estimada de abonados. Se refiere a la cantidad estimada de
abonados por mes, para cada tipo de tarifa s, para el periodo t +1 por
empresa.

Csiem = Consumo promedio mensual de energia real. Se refiere al consumo

promedio mensual de energia real para cada tipo de tarifa, por mes,
por empresa (ver formula 13).

S = Indice de tarifa (residencial, media tension, general y preferencial,
etcétera).

m = Cantidad de tipos de tarifa existentes de acuerdo al pliego tarifario.

i = indice de mes.

em = Empresas.

f = Cantidad de empresas.

La cantidad estimada de abonados para cada tarifa se proyecta mediante técnicas estadisticas o
econométricas. Las estimaciones se basan en datos historicos mensuales de abonados por
tarifa en los Gltimos 10 afios o la serie historica para la que se encuentren datos disponibles. Se
proyecta un periodo de tiempo igual al que estara vigente el ajuste tarifario.
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Debe realizarse un andlisis estructural de los datos para determinar el periodo definitivo por
utilizar. Para las estimaciones se utiliza el programa estadistico Forecast Pro o cualquier otro
software estadistico especializado en el analisis y proyeccion de series de tiempo. Las
proyecciones resultantes deben justificarse y cumplir con los criterios estadisticos vy
econométricos que se establecen con base en la ciencia, técnica y logica; tal y como lo
establece la Ley General de la Administracion Publica.

b. Consumo promedio de energia para cada tarifa
El consumo promedio de energia se obtiene del cociente entre las ventas mensuales reales en

kWh por tarifa y la cantidad mensual real de abonados por tarifa para los Gltimos 12 meses
disponibles al momento en que se realiza el estudio fijacion tarifaria para cada empresa.

Csiem = W (Férmula 13)
Donde:

Csiem = Consumo promedio mensual real para cada tipo de tarifa por
empresa.

VRExwhsiem = Ventas de energia reales. Son las ventas de energia reales
mensuales, por tipo de tarifa, en kWh, por empresa.

QAgiem = Cantidad real de abonados por mes para cada tipo de tarifa
por empresa.

S = Indice de tarifa (residencial, media tension, general y
preferencial, etcétera).

i = indice de mes.

em = Empresas.

2.1.4 Estimacion de la energia total transmitida a usuarios directos

La energia total transmitida a usuarios directos conectados a alta tension (Eyp ;4+1), para el
periodo t+1 en que estara vigente la tarifa, se proyecta para cada cliente utilizando técnicas
estadisticas 0 econométricas. Las estimaciones se basan en datos histéricos mensuales de los
ualtimos 10 afios o la serie historica para la que se encuentren datos disponibles. Se proyecta un
periodo de tiempo igual al que estara vigente el ajuste tarifario.

Debe realizarse un andlisis estructural de los datos para determinar el periodo definitivo por
utilizar. Para las estimaciones se utiliza el programa estadistico Forecast Pro o cualquier otro
software estadistico especializado en el analisis y proyecciéon de series de tiempo. Las
proyecciones resultantes deben justificarse y cumplir con los criterios estadisticos y
econométricos que se establecen con base en la ciencia, técnica y ldgica; tal y como lo
establece la Ley General de la Administracion Publica.

La energia total transmitida a usuarios directos serd igual a la suma de la cantidad estimada
para cada cliente. La energia estimada para estos usuarios se define de la siguiente manera:
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Donde:

f n
Egperi= ) ) CUDiyncrsiom (Férmula 14)
em=1i=1
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
Eypt+1 = Energia total transmitida a clientes directos conectados a alta
tension estimada para el periodo t+1.
CUDwht+1iem = Proyeccién del consumo en unidades fisicas (kWh) de los
usuarios directos para el periodo t+1.
em = Empresas.
f = Se refiere a la cantidad de empresas.
i = indice de mes.
n = Cantidad de meses.
kWh = Kilovatio hora.
2.2 Ingresos por transporte regional de energia eléctrica

El ingreso por trasiego regional de energia se calcula mediante la siguiente formula:

Donde:

Para la

ITRE = (TR, US$/KWh * ETRCEM, t+1) *Tcc + OIMER (Férmula 15)
t+1 =Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
ITRE = Ingresos por transporte regional de energia eléctrica.

T, uss/kwn = Tarifa regional por el servicio de transmision de energia eléctrica
(US$/kWh). Se calcula como la media aritmética simple de las tarifas
reales de los ultimos 12 meses disponibles al momento en que se
realiza el estudio de fijacion tarifaria.

ETrcem, t+1 = Estimacion de la energia total transmitida para las redes
centroamericanas de energia para el periodo t+1.

Tcc = Tipo de cambio de compra (CRC/USD) para el Sector
Publico no Bancario establecido por el Banco Central de Costa Rica
(BCCR). Calculado como la media aritmética diaria de los 12 meses
disponibles del afio anterior para el cual se esté realizando la fijacion
tarifaria.

Olmer = Otros ingresos del Mercado Eléctrico Regional, los cuales seran
determinados por los entes regionales o por transferencias de abonos
gue surjan de transacciones regionales.

estimacion de ETgcgy, ++1 S€ Utiliza la cantidad de unidades fisicas que Costa Rica

exportard al Mercado Eléctrico Regional, en primer lugar se realiza un analisis de los contratos
elaborados para el periodo en que estara vigente la tarifa por el ente autorizado para este fin,
de tal forma que se puedan considerar los compromisos previos adquiridos. En segundo lugar,
la estimacién de unidades fisicas se realiza utilizando como base la informacion real

disponi

ble (mercado de contratos y mercado de oportunidad) y se ajusta considerando el
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porcentaje de crecimiento esperado, siempre y cuando la informacion resultante sea
consistente con los contratos previamente realizados y el balance de energia calculado por la
Intendencia.

2.3 Otros ingresos

En este rubro se incluyen los ingresos de explotacion por actividades diversas asociadas al
servicio de transmision eléctrica, que son recurrentes y pueden considerarse como ingresos
relacionados con la tarifa. Es decir, otros ingresos de operacién que por su naturaleza pueden
ser considerados en el calculo tarifario a consideracion de la Autoridad Reguladora.

Incluye otros ingresos como la devolucién por el canon de regulacion se genera cuando la
(Aresep) debe reintegrar por superavit que tuvo la Institucion por los cobros del Canon de
regulacion, el mismo se devuelve a los operadores segun el porcentaje de participacion en el
total del canon cobrado y algun otro rubro que la Aresep estime.

2.3.1 Proyeccion de otros ingresos

La proyeccién de otros ingresos se realiza empleando el monto calculado por concepto de
otros ingresos y dividiéndolo entre los ingresos totales por el servicio de trasiego de energia,
posteriormente se multiplica el valor obtenido por los ingresos totales por trasiego de energia
estimados segun:

Io = (=)« ITN (Férmula 16)

ITNt
Donde:
t = Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacion
tarifaria.
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario
Io = Otros ingresos proyectados para el periodo t+1.
lo; = Otros ingresos calculados para el periodo t.
ITN; = Ingresos totales por trasiego de energia real, obtenidos en el periodo t
ITN = Ingreso por trasiego de energia proyectado para el periodo t+1 con las

tarifas vigentes (Ver formula 9).

Los otros ingresos (10) se mantienen constantes con respecto a la variacion en las tarifas.

3. Costos totales de operacion, mantenimiento y administracion (COMA)

Son los costos totales de operacion, mantenimiento y administracion necesarios para prestar el
servicio de transmision de la energia eléctrica. El célculo incluye los siguientes costos:

COMA = OyM + Admin + GP + EP + EPI + COP + Creg + D + Pa + GPer + SG +

AR + MER + OMS (Férmula 17)
Donde:
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COMA

OyM

Admin

GP

EP

EPI

COP

Creg

Costos totales de operacion, mantenimiento y administracion,
asimismo, otros costos en que incurran los operadores para brindar el
servicio.

Costos de operacion y mantenimiento .Corresponde a los costos en
que incurre la empresa para su funcionamiento y el mantenimiento de
los activos de transmision, de forma que permita garantizar la
sostenibilidad, continuidad y calidad del servicio regulado. Se
proyecta utilizando el método de actualizacion por indices, con
excepcion de gastos particulares que se actualizan mediante criterios
definidos en la seccion 3.1.2.

Gastos Administrativos. Representa la proporcion de los gastos de
unidades o departamentos de apoyo asignados al sistema de
transmision (estos se distribuyen a los sistemas de generacion,
transmision, distribucion y alumbrado publico y otros servicios no
regulados). Se proyecta utilizando el método de actualizacién por
indices con excepcion de gastos particulares que se actualizan
mediante criterios definidos en la seccion 3.1.2.

Costos por Gestion Productiva. Son los costos en que incurren las
areas de apoyo y soporte del sistema de transmision para el desarrollo
normal de su gestién técnica y administrativa. Estos costos no pueden
ser asignados directamente al activo productivo, motivo por el cual se
presentan el Estado de Resultados como parte del costo del servicio,
pero en una linea individual. Se proyecta utilizando el método de
actualizacion por indices, con excepcion de algunos gastos que se
actualizan mediante otros criterios definidos en la seccion 3.1.2.
Costos por Estudios Preliminares. Gastos incurridos en las fases
preliminares de los proyectos, en la cual se desconoce si estos se van
a ejecutar. Incluye las actividades relacionadas con la identificacion y
prefactibilidad de los posibles proyectos u obras a construir. Se
proyecta utilizando el método de actualizacion por indices.

Costos por estudios de Preinversion. Son los gastos incurridos en la
fase de preinversion de los proyectos, en la cual se desconoce si estos
se van a ejecutar. Incluye las actividades relacionadas con la
factibilidad de los posibles proyectos u obras a construir. Se proyecta
utilizando el método de actualizacion por indices.

Gastos complementarios de operacion. Son aquellos gastos en los que
incurre la empresa para garantizar la calidad en la construccion y
operacion de obras propiedad de terceros, los cuales no se consideran
ni estudios preliminares ni de preinversion; asimismo, aquellas
transacciones que de acuerdo con su naturaleza no se consideran
como parte de las demas partidas de costos y gastos de operacion. Se
proyecta utilizando el método de actualizacion por indices.

Canon de regulaciéon. Monto autorizado por la Contraloria General de
la Republica (CGR), como pago por los servicios de regulacion. Es la
suma por concepto de canon de regulacion y de calidad. Para su
asignacion, se considera la contribucion porcentual de los ingresos de
cada sistema respecto a los ingresos totales. Cuando sea necesario se
considerara su actualizacion por via extraordinaria.
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D = Gasto por depreciacion: monto resultante de aplicar el método de
depreciacion lineal segun las tablas de depreciacidn establecidas por
Aresep.

Para cualquier otro caso en que no se encuentre la informacion
requerida, para aplicar el método de depreciacion lineal, se recurrira a
revisar las tablas equivalentes del Ministerio de Hacienda y en ultimo
caso las especificaciones técnicas de la casa fabricante del activo en
cuanto a vida util y valor de rescate.

Pa = Gastos por partidas amortizables. Corresponde a software y licencias
segun la vida util, tiempo en uso y monto de adquisicion. En general,
considera la amortizacion de intangibles (ver seccion 3.1.2).

GPer =  Gastos por pérdidas de retiros de activos. En esta cuenta se registran
las pérdidas incurridas al retirar un activo productivo (ver seccién
5.3.2).

SG = Gasto por seguros. En esta cuenta se registran los contratos de
seguros (seccion 3.1.2).

AR = Arrendamientos. Monto total de los gastos por ese concepto, segun

los contratos vigentes. En lo que respecta a mecanismos de
financiamiento no tradicional de proyectos, éstos serdn reconocidos
segln lo establecido en el articulo 31 de la Ley 7593.

MER = Gastos administrativos del Ente Operador Regional-Comision
Regional de Interconexion Eléctrica (EOR-CRIE). En este rubro se
encuentran los cargos complementarios y los cargos por servicios del
EOR y la CRIE y otros cargos del Mercado Regional aprobados por
la CRIE. Se calcula utilizando los criterios establecidos en la seccion
3.1.2.

OMS = Gastos del operador de mercado. Son los gastos del operador de
mercado/operador del sistema nacional, los cuales deben identificarse
de forma separada una vez que se defina su forma de financiamiento.
La forma de célculo de estos gastos dependera de los rubros que sean
incluidos.

La proyeccion de los costos indicados anteriormente se realiza mediante dos tipos de
métodos: (i) actualizacion de indices local o externo, segun el origen del gasto
correspondiente para la mayoria de los rubros de gasto; o (ii) utilizando criterios especificos
para algunos rubros en particular, segin se detalla en las secciones subsiguientes.

Aresep revisarad y validara la justificacion presentada por el operador para cada una de las
cuentas, asi como, el analisis histérico de cada uno de los rubros incluidos en éstas. Para toda
la informacién anterior, se utiliza el Gltimo estado financiero auditado o disponible del
operador o cualquier otro tipo de informacion que disponga la Intendencia mediante un
sistema de Contabilidad Regulatoria

3.1 Metodologia de proyeccién de costos de operacion,

mantenimiento y administracion.
Los costos de operacion, mantenimiento y administracién son proyectados segun el método

de actualizacién por indices indicado en la presente metodologia (ver seccion 3.1.1). Pueden
proyectarse aumentos superiores al generado por la actualizacion por indices, siempre y
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cuando se adjunte una debida justificacion técnica y financiera detallada al respecto y
relacionada con el servicio publico que se esta tarifando, la cual debe ser validada por Aresep.

La desagregacion de las cuentas de OyM y Admin debe ser al menos como la utilizada para
caracter presupuestario, es decir, debe contener: remuneraciones, servicios, materiales y
suministros, transferencias y contables. Estas cuentas se desagregaran en sus respectivos
rubros, hasta tanto la Aresep no defina un listado de cuentas.

La actualizacion por indices de precios planteada en la seccion 3.1.1 no aplica para la cuenta
de remuneraciones, contratos a terceros u otros rubros a los que pueda reconocérseles un
indice especifico de actualizacion emitido por la entidad pablica correspondiente.

3.1.1 Actualizacion por indices de gastos de operacion, mantenimiento y
administracion.

Las actualizaciones se realizan utilizando el indice que mejor se ajusten al gasto que se esta
analizando, lo cual debera ser justificado y obedecer a una variacién de éstos en el tiempo.
Segln la naturaleza de la cuenta, se podra aplicar tres tipos de actualizaciones, una totalmente
local, una totalmente externa o una que sea una combinacion del componente local y externo,
que dependera de las proporciones de cada uno de los componentes local y externo del gasto.

indice de actualizacion local

Se aplica cuando los gastos se efectan dentro del pais y no son afectados por variaciones del
tipo de cambio o inflacion externa. El factor de actualizacion local se obtiene segin la
siguiente férmula:

FA, = % (Formula 18)

Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario

t = Periodo anterior al del ajuste tarifario.

FA, = Factor de actualizacion local para el periodo t+1.

IPPp¢yq = indice de precios promedio. Es el indice de precios local, estimado
promedio del afio para el periodo t+1.

IPP, = indice de precios promedio. Es el indice local del afio anterior.
Obtenido como una media aritmética simple del indice de precios
mensual del afio anterior para el cual se estd realizando la fijacion
tarifaria.

L = Local.

En los casos en los cuales se utiliza el indice de Precios al Consumidor se considerara la
expectativa de inflacion publicada por el Banco Central de Costa Rica en su Programa
Macroeconomico. Los valores reales utilizados seran los publicados por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INEC). En otros casos se utiliza la variacion interanual del indice al
Gltimo mes disponible de informacion.

indice de actualizacion externo
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Se aplica el factor de actualizacion externo cuando los rubros de los gastos estén vinculados
con compras en el exterior o que tengan un alto componente externo, en este caso el factor
pondera la variacion en el tipo de cambio (colones se deben convertir a délares) y la inflacion
externa. El calculo se realiza de la siguiente forma:

FAp = [IPPE"“] « L% (Ermula 19)

IPPg, Tcv,

Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

t = Periodo anterior al del ajuste tarifario.

E = Externo

FAp = Factor de actualizacion externo para el periodo t+1.

IPPgyq = indice de precios promedio. Es el indice de precios promedio externo
estimado, para t+1.

IPPg, = indice de precios promedio. Es el indice externo del afio anterior.
Obtenido como una media aritmética simple del indice de precios
mensual del afio anterior para el cual se esta realizando la fijacion
tarifaria

Tevey = Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la
IE correspondiente a t+1.

Tev, = Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) establecido por el Banco

Central de Costa Rica (BCCR). Calculado como la media aritmética
diaria de los ultimos 12 meses disponibles del periodo t.

Para el indice de precios externo se recurrira a los indices de precios de los Estados Unidos de
Norteamérica, los datos se toman de la pagina web del Bureau of Labor Statistic
(http://www.bls.gov) de los Estados Unidos de Norteamérica. Se seleccionara el indice de
precios representativo de los gastos que se actualizan para lo cual se deberd aportar la
respectiva justificacion técnica. Para la proyeccion se utiliza la variacion interanual del indice
al ultimo mes disponible de informacion.

indice de actualizacién compuesto:

Los indices de actualizacion calculados anteriormente son ponderados de acuerdo con la
participacion relativa del componente local y externo de gasto estimado mediante la siguiente
férmula:

IAC = (FA, * %Lg) + ( FAg * %Eg) (Férmula 20)

Donde:
IAC = indice de actualizacion compuesto
FA;, = Factor de actualizacién local
%Lg = Participacion relativa del componente local de gastos.
FAp = Factor de actualizacion externo
%Eg = Participacion relativa del componente externo de gastos.
L = Local.
E = Externo.
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El operador definird el porcentaje de participacion relativa entre el componente interno y
externo, para lo cual, en cada caso, periédicamente debera realizar las actualizaciones
correspondientes de estos componentes e indicar los criterios empleados en la ponderacion y
adjuntar la respectiva justificacion técnica.

3.1.2 Criterio para la actualizacion de gastos particulares

Para los siguientes rubros se utiliza un método de actualizacién distinto al definido en la
seccion 3.1.1. Los criterios utilizados para su calculo son los siguientes:

OyM y Admin: Para la proyeccion se utiliza el indice de precios que mejor se adapte
al gasto o costo especifico que se esté estimando. Todos los costos y gastos deben ser
justificados, independientemente de su comportamiento. Para los costos 0 gastos que
sean no recurrentes, se verifica que en realidad lo sean y que estén justificados, si la
justificacion aportada por la empresa no demuestra su relacién con el servicio se
excluyen. Las partidas no recurrentes deben ser claramente identificadas en la
propuesta tarifaria.

Gastos por salarios. Incluye los montos por remuneraciones salariales y las
cargas sociales asociadas. Se calcula segun el decreto de salarios minimos o la
politica salarial que disponga la empresa. Esta Gltima debe ser aportada por la
empresa y justificarse técnica y financieramente. Las empresas reguladas
deben presentar el rubro de salarios (salarios base y sus componentes, cuando
corresponda), y las cargas sociales separados en el estado de resultados
tarifario. Ademas, deberan de presentar la conciliacion de salarios con los
reportados a la CCSS. Si estos registros afectan a otros sectores, debe
aportarse informacion para estos.

Nuevas contrataciones. El tope méaximo del crecimiento de la planilla estara
definido por el porcentaje de crecimiento de las ventas en unidades fisicas del
servicio regulado, su area de cobertura y nimero de usuarios. El incremento a
reconocer como plazas nuevas se obtiene del producto de la cantidad de
empleados existente, multiplicada por el porcentaje de crecimiento del
servicio regulado. Para calcular el salario que se aplicara a esas plazas nuevas,
se tomara la media aritmética simple del salario correspondiente a los nuevos
puestos solicitados en el estudio tarifario. En el caso de que exista un
decrecimiento en las ventas en unidades fisicas del servicio regulado, se
podran incluir plazas nuevas en el calculo tarifario sujeto a la presentacion de
la respectiva justificacion técnica, la cual serd analizada por la Aresep.
Contratos a terceros. Se incorpora una vez que se justifique y demuestre la
razonabilidad del monto indicado en el contrato, y se valoran los pagos
establecidos con base en criterios técnicos y las formulas de ajuste. En estos
casos, se revisa el contrato aportado, su vigencia, la forma de las
actualizaciones y los montos. De lo contrario, se mantiene el mismo valor del
afio base utilizado en la estimacion tarifaria.

Gastos administrativos (Admin): La empresa debe de aportar la propuesta
debidamente justificada que contenga los diferentes conductores para la
distribucion del gasto, de lo contrario Aresep definird la forma general de
distribuir los costos para el andlisis tarifario respectivo.
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La empresa establecerd previamente una metodologia justificada de

distribucién del gasto, en la cual utilizard distintos conductores segin la

naturaleza de la partida, entre ellos:

Ingresos

Cantidad de funcionarios

Metros de area utilizados

Salario de la mano de obra

Demanda de servicios

Nivel econdmico de adquisicion de bienes y servicios

. Otros

Cualquier otro conductor de distribucion de gasto que empleen los operadores
debera ser justificado mediante un estudio técnico y avalado por la Aresep.

= Gasto por seguros (SG): Las empresas deben adjuntar el detalle de activos
asegurados, con las caracteristicas de las pélizas. Las primas que se pagan por los
seguros se proyectan segun el promedio historico de los 2 afios calendario anterior a la
presentacion del estudio. Cualquier ajuste debe ser justificado técnicamente; y las
obras que se pretenden asegurar deben estar contempladas en el Plan de Inversiones
respectivo. En caso de existir obras nuevas, y reconociendo que el valor de las primas
depende de las tarifas del ente asegurador, se proyecta mediante la razén entre el
promedio de la prima obtenida de los ultimos 2 afios y el promedio del valor
asegurado para el periodo de tiempo de referencia, tomando en cuenta las nuevas
obras que técnicamente se justifiquen.

= Gasto por depreciacion (D): Se debe utilizar el método de depreciacién lineal, ya que
éste supone que el activo sufre un desgaste constante con el paso del tiempo, para lo
cual, se considera el valor del activo y su valor residual; la base depreciable del activo
se distribuye a lo largo de su vida util, dicha proporcion corresponde al gasto de
depreciacion en un periodo dado. La Aresep utiliza tablas de depreciacion
previamente aprobadas, las cuales deberan estar disponibles para los entes regulados.
Para los activos que no se encuentran en las tablas de Aresep se utilizan las tablas del
Ministerio de Hacienda disponibles en el “Reglamento a la Ley de Impuesto sobre la
Renta” (Decreto N° 18455-H) y en ultima instancia se utilizan las indicaciones del
fabricante. De la informacién aportada, debe ser posible identificar la depreciacion por
tipo de activo.

= Gastos por partidas amortizables (Pa): La empresa debera de aportar la vida Util, el
monto indicado y la fecha de adquisicidn del activo, asi como, la justificacion técnica
de su comportamiento y su relacion con el servicio que se esté regulando. En el caso
que no se adjunte dicha informacion, se utilizara una vida util de 3 afios, siempre y
cuando sea un tiempo razonable para el activo que se analiza.

= Gastos por pérdidas de retiros de activos (GPer). Este gasto se obtiene de la base
tarifaria y corresponde a: los retiros al costo més los retiros revaluados, deduciendo la
depreciacion de los retiros al costo y la depreciacion de los retiros revaluados. Segin
lo indicado en el apartado 5 de la seccion VII.

= Arrendamientos (AR). Se establecen seguin los contratos vigentes y que entrardn en
funcionamiento durante el periodo de analisis.

NouswNE

gmn gn
AR = Z CU,,i + Z CUgp1i * Tevegyq (férmula 21)
pli=1 pli=1
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Donde:

t+1
AR
CU;

$
Tcvew

« S —T

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
Monto por concepto de arrendamientos.
Cuota. Se refiere a la cuota de arrendamiento mensual por planta.
Expresa cifras indicadas en dolares.
Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la
IE correspondientes al afio t+1.
Planta.
indice de mes.
Cantidad de meses.
Cantidad de plantas arrendadas

» Mercado Eléctrico Regional (MER). Gastos administrativos de Ente Operador
Regional (EOR) y Comisién Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE): Son la
suma de los gastos por concepto de cargos por servicios del EOR y la CRIE y los
gastos complementarios:

GAMERH_l = EORCRIEH_l + CCt+1 + OGMER (FérmUIa 22)

Donde:
t+1
GAMER, .1
EORCRIE,,,
CCryq
OGumEer

MER

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Gastos administrativos MER para el periodo t+1.

Costos EOR y CRIE estimados para el periodo t+1

(ver formula 23).

Cargo complementario estimados para el periodo t+1.

(ver férmula 25).

= Otros gastos del Mercado Eléctrico Regional, los
cuales sSeran determinados por los entes regionales.

= Mercado Eléctrico Regional.

Los gastos por concepto de cargos por servicios del MER se calculan utilizando la
metodologia definida y aprobada por la Consejo Regional Interconexién Eléctrica segun la
resolucion CRIE-01-2009 o cualquiera que la sustituya. Para esto se utilizan las publicaciones
mensuales del Documento de Transacciones Econdémicas Regionales (DTER), publicadas en
la pagina oficial del Ente Operador Regional. De estos documentos se obtiene un cargo total
pagado por mes por Costa Rica por servicios de CRIE y EOR y la demanda mensual del pais,
con la informacion anterior se obtiene un precio. De la siguiente manera:

EORCRIEt+1 = DEMCR,kWh,t+1 * Pt+1 * chet+1 (Férmula, 23)

Donde:

t+1
EORCRIE,,,

Periodo en el que estard vigente el ajuste tarifario.
Gastos administrativos EOR-CRIE. Se refiere a los costos
EOR y CRIE estimados para el periodo t+1.
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DEMcr, kwh, t+1 =

CR
Tevew

kWh

Demanda estimada de energia para Costa Rica. Comprende
las ventas totales realizadas por el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) por parte del sistema de generacion
(Incluye generacion propia y compras a generadores
privados) para el periodo t+1.

Precio o cargo estimado por servicio del EOR-CRIE. Se
obtiene del cociente entre los costos reales en dblares por
concepto de servicios de EOR-CRIE y la demanda real del
pais (DEMcg: kwn) para el periodo t+1 (ver formula 24).
Costa Rica

Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones
de la IE correspondientes para el periodo t+1.

Kilovatio hora.

El precio estimado o cargo estimado por servicio del EOR-CRIE se obtiene mediante la

siguiente férmula:

Pryg =

Donde:

t+1
Pt+l

CTEORCRIEcg; =

DEMRcg; =

CR
i
n

Cargos complementarios

" CTEORCRIEcg;
X1 DEMRcR;

(Férmula 24)

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Precio o cargo estimado por servicio del EORCRIE;j para el
periodo t+1.

Son los costos totales reales incurridos por cargos por
servicios del EOR y la CRIE obtenidos de la informacion del
Ente Operador Regional de los documentos DTER.

Demanda de energia real en kWh, obtenida de la informacion
disponible por parte del Ente Operador Regional de los
documentos DTER. Comprende las ventas totales realizadas
por el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) por parte
del sistema de generaciéon (Incluye generacién propia y
compras a generadores privados).

Costa Rica.

indice de mes.

Cantidad de meses.

El cargo complementario se fundamenta en la Ley N° 9004 (La Gaceta N° 224 del 22 de
noviembre del 2011) de aprobacion del Segundo Protocolo al Tratado Marco del Mercado
Eléctrico de América Central, segun el cual la remuneracion por la disponibilidad y uso de las

redes regionales sera cubierta

por los agentes del Mercado de acuerdo a la metodologia

aprobada por la Comisién Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE), siendo el ICE el
Unico agente por Costa Rica. Este cargo se mantendra hasta que se pague la linea SIEPAC en
su totalidad. Su célculo se realiza de la siguiente manera:

CCiq = [(PIN*X; DEMR(g;)+ X1 CCNI;]| x Tcve,,q (Formula 25)

100



Sesion Ordinaria N.°62 -2014 16 de octubre de 2014

Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
CCiiq =  Cargo complementario estimado para el periodo t+1.
PIN = Precio de interconectores. Los interconectores son las lineas

de interconexion entre paises, éstas se encuentran definidas
por la CRIE (ver formula 25.1).

DEMRcp; = Demanda de energia real en kWh, obtenida de la informacion
disponible por parte del Ente Operador Regional de los
documentos DTER. Comprende las ventas totales realizadas
por el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) por parte
del sistema de generacion (Incluye generacién propia y
compras a generadores privados).

CCNI; = Cargo complementario no interconectores por uso de las lineas
gue no son de interconexion, es decir, tramos internos, éstas
se encuentran definidas por la CRIE. Se obtienen de la
informacion del Ente Operador Regional en los documentos
DTER.

Tevew = Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado.
Estimaciones de la IE correspondientes para el periodo t+1.

CR = Costa Rica

i = indice de mes.

n = Cantidad de meses.

El calculo para el precio de interconectores se define de la siguiente manera

ccr )
PIN = DEMP,. (Férmula 25.1)
Donde:
t+1 =  Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
PIN = Precio de interconectores. Los interconectores son las lineas de
interconexion entre paises, éstas se encuentran definidas por la CRIE.
CClI = Cargo por uso de las lineas de interconexion entre paises, es decir,

que las usan todos los paises, éstas se encuentran definidas por la
CRIE. Se obtienen de informacion del Ente Operador Regional de los
documentos DTER

DEMP.; = Demanda de energia proyectada para el periodo que estara vigente la
tarifa. Se obtiene como el producto de la demanda regional real y el
crecimiento de las ventas totales del ICE esperado para el periodo
t+1.

Los otros cargos que puedan existir por concepto del Mercado Eléctrico Regional, seran
calculados de la manera que sea aprobada por los entes reguladores regionales.

4. REDITO AL DESARROLLO

La base tarifaria esta compuesta por el activo fijo neto en operacion revaluado promedio y el
capital de trabajo de la empresa. Sobre la base tarifaria se reconoce el rédito al desarrollo, con
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el objetivo de incentivar la reinversion de recursos y garantizar el suministro futuro del
servicio eléctrico en calidad y cantidad 6ptima mediante la inversion en el servicio regulado.

El rédito para el desarrollo se obtiene mediante la aplicacion de dos modelos:

Costo Promedio Ponderado del Capital (Weigh Average Cost of Capital, WACC por
sus siglas en inglés)

Modelo de Valoracion de Activos de Capital (Capital Asset Pricing Model, CAPM
por sus siglas en inglés)

Costo promedio del Capital:

El calculo de la tasa de rédito para el desarrollo mediante el método del costo promedio
ponderado del capital se realiza mediante la aplicacion de la férmula:

Donde:

VD

VCP

411

Ry =74+ (1—ti)+“2+k,+—=  (Formula 26)

Tasa de rédito para el desarrollo.

Costo del endeudamiento: valor de las obligaciones con costo
financiero. Se obtiene del promedio ponderado de la tasa de interés de
los pasivos con costo de la empresa con corte al ultimo periodo
contable del que se disponga informacion con el correspondiente
detalle.

Costo del capital propio. (ver formula 27)

Tasa impositiva. Se supone igual a cero (0), segun acuerdo 15-149-99
de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora (acta de la Sesion
149-99 del 19 de agosto de 1999) o lo que en su momento disponga la
Junta Directiva.

Valor de la deuda. Se considera Unicamente las obligaciones con
costo financiero del sistema de transmision. Se obtiene del ultimo
estado financiero auditado disponible.

Valor del capital propio o patrimonio. Es el valor del patrimonio del
sistema de transmision del ultimo estado financiero auditado.
Definido como la sumatoria de la deuda mas el patrimonio
(VD+VCP), segun el tltimo estado financiero auditado.

Modelo de Valoracion de Activos de Capital (modelo CAPM)

El método CAPM estima el costo del capital propio (ke) se basa en considerar que los
cambios en el retorno de un activo, estan relacionados con el riesgo asociado a éste y puede
ser separado en dos grandes componentes: el riesgo relacionado con el mercado en su
conjunto (riesgo sistémico) y el derivado de las inversiones especificas (riesgo especifico).

El CAPM determina el costo del capital propio promedio para cada industria. Se empleara
para el célculo del CAPM la informacion publicada por el Dr. Aswath Damodaran, de la
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Universidad de New York, en la direccion de Internet http://www.stern.nyu.edu/~adamodar.
El CAPM se mediante el siguiente procedimiento:

ke= kl+pa*PR (Férmula 27)

Donde:

ke
propio).
K = Tasa libre de riesgo, la cual corresponde a una alternativa de inversion
que no tiene riesgo para el inversionista.
Pa = Beta apalancada de la inversion. Es la co-varianza de la rentabilidad de
un activo determinado y la rentabilidad del mercado. Se denomina
“apalancada” ya que se ha ajustado para considerar que parte de la
inversion se financia con deuda. En su célculo se utiliza el beta
desapalancado (5d).
PR = Prima por riesgo. Se define como la diferencia entre la tasa libre de
riesgo y la tasa de rendimiento del mercado.

Rentabilidad sobre los aportes de capital propio (Costo de capital

El beta apalancado se denomina “apalancada” cuando parte de la inversion se financia con
deuda y se obtiene de la siguiente formula:

pa=pd * (I +(1-ti)* VD/VCP) (Férmula 27.1)
Donde:

pa = Beta apalancada.
pd = Beta desapalancada.

VD/VCP Relacidn entre deuda y capital propio (estimada por medio del
apalancamiento financiero)
ti = Tasa impositiva. Es la tasa de impuesto sobre la renta.

Los parametros que se requiere calcular para estimar la rentabilidad sobre aportes al capital
son los siguientes: tasa libre de riesgo, prima por riesgo, riesgo pais, beta desapalancada y
apalancada, relacion entre deuda y capital propio, y tasa de impuesto sobre la renta. La fuente
de cada uno de ellos es la siguiente:

e Tasa libre de riesgo (K.): Es la tasa nominal (TCMNOM) de los Bonos del Tesoro de
los Estados Unidos de América (USA). Se utilizara la tasa con el mismo periodo de
maduracion al que se calcula la prima por riesgo, la cual esta disponible en la pagina
de internet de la Reserva Federal de los Estados Unidos, en la direccién de internet:
http://www.federalreserve.gov/datadownload/Build.aspx?rel=H15.

e Beta desapalancada (Bg): se utilizan los valores del beta desapalancado del sector
denominado “Utility (General)”. Esta variable se empleara para el calculo del beta
apalancado de la inversion.

e Prima por riesgo (PR): Se empleara la variable denominada “Implied Premium
(FCFE)”.
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e Riesgo pais (RP): Se considera el valor publicado para Costa Rica, de los datos
denominados Risk Premiums for the other markets y donde el riesgo pais se
denomina Country Risk premium.

Los valores para las variables indicadas en la formula 27, con excepcion de la tasa libre de
riesgo se obtendran de la informacion publicada por el Dr. Aswath Damodaran, en la direccién
de Internet http://www.stern.nyu.edu/~adamodar.

Estas variables seran utilizadas de manera consistente, en cuanto a extension de la serie
histérica (5 afios), la frecuencia de las observaciones (una observacion por afio,
correspondiente al promedio anual publicado) y el calculo del promedio (promedio aritmético
simple de las 5 observaciones correspondientes a los 5 afios mas recientes para los que se
disponga de informacién). En el caso de que, para alguna(s) de las variables citadas, no sea
posible para ARESEP contar con una serie historica reciente que complete 5 observaciones
anuales, se utilizara la serie histérica menor a 5 afios pero que sea igual para todas las
variables.

¢ Relacion entre deuda y capital propio (VD/VCP): Se estima con la formula VD/VCP =
Y/(1-Y), donde Y es el apalancamiento financiero. Para este célculo se utilizara los
datos incluidos en la férmula 26. El dato de apalancamiento podré ser actualizado con
base estudios técnicos avalados por la Autoridad Reguladora.

e Tasa de impuesto sobre la renta: Es la tasa impositiva para personas juridicas con fines
de lucro, correspondiente al Gltimo tracto de impuestos sobre la renta —la tasa marginal
mayor- establecida y actualizada via decreto por el Ministerio de Hacienda.

a-) Ajuste de la tasa de rédito para el desarrollo en casos para los cuales la solicitud
tarifaria es menor a un afio

Cuando se realiza y analiza un estudio de fijacion tarifaria para un periodo de tiempo menor a
un afio, la rentabilidad se ajustara de la siguiente manera:

R, =R [12_nm]+R (nm) Férmula 28
= gy X | o X | —
kr kv 12 k;e 12 ( ormulta )
nm z
er = Rk;v + (Rk;e — Rk;v ) * BT (FormUIa 281)
Donde:
Ry, = Tasa de rédito al desarrollo a reconocer para el nuevo ajuste tarifario.
Ry, = Tasa de rédito al desarrollo con tarifas vigentes.
Ry.c = Tasa de redito al desarrollo estimada, obtenida de acuerdo a lo
establecido en el apartado 4 de la seccion VII.
nm = Numero de meses en que las nuevas tarifas estaran vigentes.
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5. BASE TARIFARIA

La base tarifaria se calcula como sigue:

BT = AFNORP + CT (Férmula 29)
Donde:
BT = Base tarifaria.
AFNORP = Activo fijo neto en operacion revaluado promedio (ver férmula 30).
CT = Capital de trabajo (ver férmula 42).

5.1 Activo fijo neto en operacion revaluado promedio

El activo fijo neto en operacién revaluado promedio, se obtiene como una media aritmética
simple del a-) activo fijo neto en operacién revaluado segun el ultimo estado auditado o el
disponible o calculado mediante este Ultimo cuando el periodo de fijacion es posterior al afio
en que se analiza la misma y; b-) el activo fijo neto en operacion revaluado estimado al mes de
diciembre del periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

AFNOR+AFNOR,,1
2

AFNORP =

(Formula 30)
Donde:

t = Periodo de tiempo del ultimo Estado Financiero auditado o disponible
para el servicio regulado (EI valor disponible al 31 de diciembre
anterior al estudio y utilizado como saldo inicial) o lo que disponga la
Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario. Obtenido del tltimo

Estado Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (El
valor disponible al 31 de diciembre utilizado como saldo final) o lo
que disponga la Intendencia con la Contabilidad Regulatoria.

Activo fijo neto en operacion revaluado promedio.

Activo fijo neto en operacién revaluado al inicio del afio t (ver formula

31).
AFNORy; = Activo fijo neto en operacién revaluado estimado al mes de diciembre
del periodo t+1 (ver Formula 32).

AFNORP
AFNOR;

La empresa tiene la obligacién de valuar sus activos tal como lo establece la normativa vigente
(NIIF), considerando el valor razonable de estos. En los casos que la aplicacion de las
formulas del apartado 5.1.1 y 5.1.2 del Activo fijo neto en operaciéon revaluado, muestre
saldos que superan de forma significativa el valor razonable del activo, se debe de revelar
adecuadamente en los estados financieros e informar a la Intendencia de Energia, asi como
proceder a realizar el ajuste en libros que corresponda para corregir las desviaciones que
surjan entre el valor revaluado y el valor razonable.
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Esta formula se utiliza para determinar la base tarifaria en las solicitudes de ajuste tarifario que
se presentan a la Intendencia de Energia, las formas de célculo de sus variables podrian
modificarse cuando entre en vigencia la contabilidad regulatoria.

5.1.1 Activo fijo neto en operacion revaluado (AFNOR,)

El activo fijo neto en operacion reevaluado se calcula de la siguiente forma:

AFNOR, = (AFC, + AFR,) — (DC, + DR,)  (Férmula 31)

Donde:

t =

AFNOR;
AFC;

AFR;

DC;
DR;

Periodo de tiempo del ultimo estado financiero auditado o el
disponible o calculado mediante este Ultimo cuando el periodo de
fijacion es posterior al afio en que se analiza y realiza el estudio de
fijacion tarifario.

Activo fijo neto en operacién revaluado del periodo t.

Total de activos fijos al costo del servicio de transmision eléctrica, en
el periodo t.

Total de activos fijos revaluados del servicio de transmision eléctrica,
en el periodo t.

Depreciacion del activo al costo, en el periodo t.

Depreciacion acumulada de los activos revaluados, en el periodo t.

5.1.2 Activo fijo neto en operacién revaluado al mes de diciembre del periodo en el que
estara vigente el ajuste tarifario (AFNOR;,1 ).

Para el célculo del activo fijo neto en operacion revaluado al mes de diciembre del periodo en
el que estara vigente el ajuste tarifario, se procede de la siguiente manera:

AFNOR,,, = (AFC;,1 + AFR,1) — (DCyy1 + DR,,1) (Formula 32)

Donde:

t+1 =

AFNOR+4
AFCiy

AFR41

DCiu

DR

Periodo de tiempo en el que estara vigente el ajuste tarifario y por lo
tanto del Estado Financiero o disponible para el servicio regulado
(saldo final) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria.

= Activo fijo neto en operacion revaluado del periodo t+1.

Total de activos fijos al costo del servicio de transmision, del periodo
t+1 (ver formula 32.1).

Total de activos fijos revaluados, obtenido del dltimo (ver férmula
32.2).

Depreciacion del activo al costo, obtenido del Gltimo Estado
Financiero auditado o disponible para el servicio regulado (saldo
final) o lo que disponga la Intendencia con la Contabilidad
Regulatoria (ver formula 36).

Depreciacion acumulada de los activos revaluados, obtenido del
altimo Estado Financiero auditado o disponible para el servicio
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Donde:

Donde:

regulado (saldo final) o lo que disponga la Intendencia con la
Contabilidad Regulatoria. (ver férmula 49).

El activo fijo al costo se calcula de la siguiente manera:

RAcio

TActo
cto

AFC,.q = AFC,+ AD — RA,,, + TA,, (Férmula 32.1)

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Periodo de tiempo del dltimo estado financiero auditado o el
disponible o calculado mediante este Gltimo cuando el periodo de
fijacion es posterior al afio en que se analiza y realiza el estudio de
fijacion tarifario.

Activo fijo al costo al mes de diciembre del periodo t+1.

Activo fijo al costo al inicio del afio segun el dltimo estado auditado o
el disponible o calculado mediante este Gltimo cuando el periodo de
fijacion es posterior al afio en que se analiza la misma.

Adiciones de activos, son incorporadas segun el nivel de ejecucion
histérico del plan de inversiones respectivo.

Retiro de activos al costo (ver seccion 5.3 referente a los criterios para
el retiro de activos).

Traslado de activos al costo.

Al costo

El activo fijo revaluado se calcula de la siguiente manera:

AFR,,, = AFR, — RA, + TA, + Rev (Férmula 32.2)

Periodo de tiempo del ultimo estado financiero auditado o el
disponible o calculado mediante este Gltimo cuando el periodo de
fijacion es posterior al afio en que se analiza y realiza el estudio de
fijacion tarifario.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario

Activo fijo revaluado al mes de diciembre del periodo t+1.

Activo fijo revaluado al inicio del afio segun el ultimo estado auditado
o el disponible o calculado mediante este ultimo cuando el periodo de
fijacion es posterior al afio en que se analiza la misma.

Retiros de activos revaluado.

Revaluacion de activos del periodo que estara vigente la tarifa (ver
férmula 32.3).

Traslado de activos revaluados.

Revaluado.

Revaluacioén de activos:

El procedimiento seguido para la revaluacion de activos es el siguiente:
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Rev = IR % [(AFC, + AFR, — RA,;, — RA,) + (TA,, + TA,)] (Férmula 32.3)

Donde:

Rev
IR

AFC;
AFR;
RAcio
RA,
TAco
TA,
cto

r

Periodo de tiempo del ultimo estado financiero auditado o el
disponible o calculado mediante este dltimo cuando el periodo de
fijacion es posterior al afio en que se analiza y realiza el estudio de
fijacion tarifario.

Revaluacion de activos del periodo que estara vigente la tarifa.

indice de revaluacion. Se refiere al indice de revaluacion de activos
local, externo o compuesto segln corresponda.

Activo fijo al costo, en el periodo t.

Activo fijo revaluado, en el periodo t.

Retiro de activos al costo.

Retiros de activos revaluado.

Traslado de activos al costo.

Traslado de activos revaluados.

Al costo.

Revaluado.

La revaluacién de activos se calcula aplicando el indice de revaluacion a los activos fijos
segun su origen nacional, extranjero o compuesto. Para cada caso se calcula un indice
especifico, cuyas formulas son las siguientes:

indice de revaluacion componente local:

Donde:

t+1

t

IR,
IPCR;

IPCRu1

L
% C,,

IPCR 3
IR, = ( Ipc,t;:l - 1) * (% Cy) (Férmula 33)

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Periodo anterior en el que estara vigente el ajuste tarifario

indice de revaluacion de activos local.

indice de precios de Costa Rica representativo del activo al mes de
diciembre del periodo t.

indice de precios de Costa Rica representativo del activo al mes de
diciembre t+1.

Local.

Porcentaje de componente del gasto local.

En los casos en los cuales se utiliza el indice de Precios al Consumidor se considerara la
expectativa de inflacion publicada por el Banco Central de Costa Rica en su Programa
Macroecondmico. Mientras que la informacidn real del indice se obtiene del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC).

indice de revaluacion para activos de origen externo

IPUSA¢1*Tcvepq

IR, =
E=( IPUSA;+Tcv,

—1)*(%C,) (Formula34)
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Donde:

t

t+1

IRe
IPUSA;

IPUSA =

Tcvews =

Tev,

% C,
E

Periodo base de analisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria.
Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

indice de revaluacion de activos externo.

indice de precios de Estados Unidos representativo del activo al mes
de diciembre del periodo t.

indice de precios de Estados Unidos representativo del activo al mes
de diciembre del periodo t+1.

Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) estimado. Estimaciones de la
IE correspondiente a diciembre del periodo t+1.

Tipo de cambio de Venta (CRC/USD) establecido por el Banco
Central de Costa Rica (BCCR). Calculado como la media aritmética
diaria de diciembre del periodo t.

Porcentaje de componente del gasto externo.

Externo.

En los casos en los cuales se utiliza el indice de Precios al Consumidor de Estados Unidos o el
Indice de Precios al Productor de Estados Unidos se utiliza como fuente para la informacion
real el Bureau of Labor Statistics de USA.

indice compuesto de revaluacion para activos:

Donde:

IRcom

IR,

IRe

L

E
com

IR .o;n = IR, + IRy (F6rmula 35)

indice de revaluacion compuesto.

indice de revaluacion de activos local.
indice de revaluacion de activos externo.
Local.

Externo.

Compuesto.

» Depreciacion al costo (DCy,1):

Donde:

t+1
DCin
DC,
RDcto

O
D
i)

DC;,1 =DC;—RD,,+ Dep+TD.,, (Formula36)

Periodo de tiempo del dltimo estado financiero auditado o el
disponible o calculado mediante este Gltimo cuando el periodo de
fijacion es posterior al afio en que se analiza y realiza el estudio de
fijacion tarifario.

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Depreciacion al costo, al mes de diciembre del periodo t+1.
Depreciacion al costo, al mes de diciembre del periodo t.

Retiro de activos depreciados al costo.

Depreciacion (ver formula 37).
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TDcio
cto

Traslados depreciados al costo.
Al costo.

Dep = TDA = [AFC, + (0,5 x AD) — (0,5 x RA.;,) + TA.,]  (Formula 37)

Donde:

t = Periodo de tiempo del ultimo estado financiero auditado o el
disponible o calculado mediante este ultimo cuando el periodo de
fijacion es posterior al afio en que se analiza y realiza el estudio de
fijacion tarifario.

Dep = Depreciacion.

TDA = Tasa de depreciacion del activo (ver férmula 38).

AFC, = Adiciones de activos, son incorporadas segun el nivel de ejecucion
histérico en el periodo t.

RA, = Retiro de activos al costo.

TAyw = Traslado de activos al costo.

cto = Al costo.

Tanto las adiciones de activos como los retiros se ponderan por 0,5 dado que se desconoce en
qué momento del afio se realizaran.

La tasa de depreciacion de cada activo se calcula de la siguiente forma:

TDA = % (Férmula 38)
Donde:
TDA = Tasa de depreciacion del activo
VAR = Valor de rescate
VU = Vida util

= Depreciacion acumulada revaluada (DR;44):

DR;,1 = DR, — RA,, + Dep, + Rev,, + TA,, (Férmula 39)

Donde:

t = Periodo de tiempo del ultimo estado financiero auditado o el
disponible o calculado mediante este Gltimo cuando el periodo de
fijacion es posterior al afio en que se analiza y realiza el estudio de
fijacion tarifario.

t+1 = Periodo en el que estard vigente el ajuste tarifario.

DRy = Depreciacion acumulada revaluada, al mes de diciembre del periodo
t+1.

DR, = Depreciacion revaluada, al mes de diciembre del periodo t.

RAy = Retiro de activos depreciados revaluados.

Dep, = Depreciacion revaluada (ver férmula 40).

Revy = Revaluacion de la depreciacion revaluada.

TAy = Traslado de activos depreciados revaluados.
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r

Revaluado.

Calculo de la depreciacion revaluada

Donde:

TDac
AFR;
RA,
TA,

r

Dep, = TD,. * [AFR, — (0,5 = RA,) + TA,] (Férmula 40)

Periodo de tiempo del ultimo estado financiero auditado o el
disponible o calculado mediante este ultimo cuando el periodo de
fijacion es posterior al afio en que se analiza y realiza el estudio de
fijacion tarifario.

Tasa de depreciacion.

Activo fijo revaluado, al mes de diciembre del periodo w.

Retiros de activos revaluado.

Traslado de activos revaluados.

Revaluado.

Los retiros se ponderan por 0,5 dado que se desconoce en qué momento del afio se realizaran

éstas.

Calculo de la revaluacion de la depreciacién revaluada

Revy, = IR * [DC, + DR, — (RD ., + RAg,) + (TD o + TAg,)] (Férmula 41)

Revy, =

IR

DC;
DR;
RDcio
RAdr
TDcto
TAdr
cto

Periodo de tiempo del altimo estado financiero auditado o el
disponible o calculado mediante este Gltimo cuando el periodo de
fijacion es posterior al afio en que se analiza y realiza el estudio de
fijacion tarifario.

Revaluacioén de la depreciacion revaluada.

indice de revaluacion de activos local, externo o compuesto segun
corresponda.

Depreciacion al costo, al mes de diciembre del periodo t.

Depreciacion revaluada, al mes de diciembre del periodo t.

Retiro de activos depreciados al costo.

Retiro de activos depreciados revaluados.

Traslados depreciados al costo.

Traslado de activos depreciados revaluados.

Al costo.

Para todos los calculos que se realizan para obtener el activo fijo neto en operacion revaluado
al mes de diciembre del periodo en el que estard vigente el ajuste tarifario (AFNOR;,, ). Se

analiza y considera:

« ElPlan de Inversiones vigente.

« Lacapacidad de ejecucidon del Plan de Inversiones histérica de la Institucion.

« El financiamiento aprobado para las inversiones y adiciones programadas en el Plan
de Inversion, asi como los requisitos legales, refrendos, permisos municipales, uso de

tierra, etcétera.
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o Los activos deben responder a dos criterios: Utiles para la prestacion del servicio y
efectivamente se utilicen en la misma (utilizable).

5.2.  Capital de trabajo

El capital de trabajo se estima como el periodo medio de cobro multiplicado por el efectivo
requerido de operacion por dia (gastos de operacion, mantenimiento y administracion menos
las depreciaciones, las partidas amortizables y los gastos por perdidas de retiros de activos, lo
anterior dividido entre 360). De la siguiente manera:

cT = [(£5) « 360] « LHADLEEED  (Eormula 42)

ITN 360
Donde:

CT = Capital de trabajo.

CxC = Promedio de las cuentas por cobrar de los tltimos 3 periodos anuales
auditados de los estados financieros.

ITN = Ingresos correspondientes al servicio de transmision nacional de
energia eléctrica del periodo de entrada en vigencia del estudio (segun
el apartado 2 de la seccién VII).

COMA = Costos de operacion, mantenimiento y administracion (segin el
apartado 3 de la seccion VII).

D = Depreciacion de activos (segun el apartado 3 de la seccién VII).

Pa = Gastos por partidas amortizables (segun el apartado 3 de la seccién
V).

GPer = Gastos por pérdidas de retiros de activos (segun el apartado 3 de la
seccion VII).

5.3 Inversiones

El Plan de Inversiones debe ser presentado segin el formato de clasificacién de activos
establecido por la Intendencia de Energia y clasificadas en micro y macro inversiones y las
sub-clasificaciones correspondientes. Adicionalmente, se debe justificar la concordancia del
Plan de Inversiones con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Nacional de Energia
(PNE), cuando corresponda.

Se analiza que las inversiones solicitadas tengan una justificacion técnica y financiera
razonable y que éstas tengan un impacto positivo en la calidad y continuidad del servicio.

También se analiza la razonabilidad de los precios de cada una de las obras incluidas.

Los montos de inversion avalados por Aresep seran los montos de adicién de activos
utilizados para calcular el activo fijo neto. Se podran adicionar la totalidad de los activos
reconocidos en las inversiones en cada afo, si el promedio del porcentaje de ejecucién es un
100%.

5.3.1 Determinacion de las adiciones.

La cantidad de adiciones se calcula como la proporcién del porcentaje de ejecucién de las
inversiones reconocidas por la Aresep:
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Adiciones = Inversiones Reconocidas capitalizadas en el afio t+1

Inversiones Reconocidas = Inversiones * Porcentaje de ejecucion (Formula 43)

Determinacion del Porcentaje de ejecucion

1.

2.

ok

Para el

En cada estudio tarifario, las empresas deben reportar la cantidad de obras que
construy6 o bien la cantidad de equipos que instal6 durante el afio.

Se determina el porcentaje de ejecucion anual de inversiones, como el cociente entre
las obras construidas o equipos instalados por la empresa, y la cantidad de obras o de
equipos reconocidos por la Intendencia para ese afio.

Se calcula el porcentaje de ejecucion anual para los Gltimos cinco afios anteriores al
afio en consideracion en el estudio tarifario vigente y se calcula el promedio simple
de los porcentajes de ejecucion de esos Ultimos cinco afios.

El porcentaje de ejecucion promedio tiene un tope de un 100%.

El valor del porcentaje promedio de los cinco afios anteriores es el porcentaje de
ejecucion a utilizar. Este se aplica a la cantidad de obras o de equipos reconocidos,
previa deduccion de las cantidades por no tener una justificacion técnica razonable.
No se consideran obras o equipos instalados que no hayan sido previamente
reconocidos por la Intendencia, salvo justificacion técnica debidamente sustentada.

analisis de adiciones Aresep debera realizar visitas de campo a los diferentes

proyectos, con el propdsito de verificar montos, ejecucion y afio de aprobacion.

A las adiciones reconocidas se le aplica una actualizacién por indices segun el procedimiento
establecido en la seccién 3.1.1. Esto se utiliza cuando los precios de las unidades constructivas
estan referenciados a un afio distinto al que se analiza la solicitud tarifaria.

Sélo se capitaliza la mano de obra directa. La mano de obra indirecta se traslada a gasto.

Se deberd justificar y separar en los registros que proporcion de las adiciones corresponden a
reposicion de activos que se retiraran y que proporcién corresponde a expansion del servicio.

5.3.2

Determinacién de los retiros

Los retiros de activos que se registren deben coincidir en monto y justificacion con los
incluidos en el apartado 3 de la seccion VII, formula 17.

Para el caso particular de retiro de activos se consideran los siguientes criterios:

Las empresas estan en la obligacion de depurar la base tarifaria, para ello deben
presentar en cada estudio tarifario el detalle de activos retirados del sistema eléctrico,
clasificados por remplazo, deterioro, obsolescencia, traslados u otros.

En el caso que exista una prevencion o disposicion que instruya la presentacion de los
retiros de activos e informacién relacionada a esta y la empresa no cumple las
mismas, la IE tiene la potestad de no aceptar los saldos de los activos, dado que el
regulado omite este dato considerado relevante en el calculo de la base tarifaria.
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« Cuando no media prevencién o disposicién en relacion al tema, existe el criterio de
aplicar un porcentaje similar a la depreciacion para cada grupo de activos, por
concepto de retiro de activos, tanto en los valores al costo como revaluado.

« Se requiere informacion y justificacién sobre la pérdida o ganancia contable que estos
retiros originan a la empresa, para ser compensados en las tarifas en la partida de
gasto por concepto de “pérdida por retiro de activos”. Este gasto debe ser congruente
con los saldos que reflejan los activos retirados del sistema eléctrico y la transaccion
gue dio origen a su retiro.

« Los retiros se deben presentar para cada grupo de activos, en el periodo que se retir6
0 se prevé retirar, indicando los valores del activo al costo, revaluado y sus
respectivas depreciaciones (al costo y revaluado), asi mismo, indicar si el retiro
origind una pérdida o ganancia contable en el retiro del mismo y su ubicacién fisica.
Con la finalidad de que la Aresep pueda realizar en cualquier momento la supervision
y control necesarios sobre esos activos y en caso de no responder a la realidad el
operador sera sancionado tanto a nivel del efecto en la base tarifaria como en la multa
correspondiente por el incumplimiento dado segln lo establecido en la Ley 7593 en
su articulo 38.

5.4 Criterios para la clasificacion de activos del servicio de transmision
eléctrica

Para efectos de uniformidad en el manejo ingenieril y contable, se considerara los criterios

establecidos mediante Resolucion emitida por la Aresep en relacion a la clasificacion,
categorias y formato de presentacion de los activos.

6. OTRAS CONSIDERACIONES

Toda la informacion requerida para aplicar la presente metodologia serd solicitada a las
empresas mediante resolucion motivada de la Intendencia de Energia.

7. ANEXOS

Anexo 1. Glosario de términos relevantes

Término Concepto

Valor neto de la inversion, valuada a su valor razonable, en el momento de la
revaluacion, menos la depreciacion acumulada y el importe acumulado de las
pérdidas por deterioro de valor que haya sufrido dicho activo. Normalmente, el
valor razonable de los terrenos y edificaciones se determinara a partir de la
evidencia basada en el mercado mediante una tasacion, realizada habitualmente
por tasadores cualificados profesionalmente. El valor razonable de los elementos
de planta y equipo sera habitualmente los valores determinados por el Ministerio
de Hacienda.

Activo fijo neto en operacion

Base tarifaria

Es la suma del activo fijo neto en operacion y el capital de trabajo neto.
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Término Concepto
Es la fuente de financiamiento del ente regulador. En el caso de Aresep, el canon
lo recaudan los prestadores de los servicios publicos regulados y se incluye
Canon dentro del costo de cada servicio publico. El cobro del canon es anual y se

determina de acuerdo con el principio de servicio al costo y por un sistema de
costeo para cada actividad regulada.

Capital de trabajo

El capital de trabajo tarifario (en base tarifaria) no considera los pasivos. Solo el
promedio de cobro y los costos diarios. Es la inversién promedio en activos
circulantes que no es financiada mediante pasivos circulantes promedio del
periodo de estudio.

Comercializacién eléctrica

Proceso cuyo objetivo es hacer llegar los bienes desde el productor al
consumidor. Involucra actividades como cobro, facturacién, lecturas, servicio al
cliente, entre otros.

Costo

Erogacion o desembolso, o la obligacion de incurrir en ellos, identificados con
mercancias o servicios adquiridos.

Costos de operacion

Gastos en que se incurre en el curso ordinario de la prestacion de un servicio y
su ocurrencia esta directamente relacionada con este.

Costos directos

Son aquellos costos que se pueden atribuir facilmente a la produccion de cada
producto o servicio prestado.

Costos indirectos

Son aquellos gastos que no se pueden identificar razonablemente con cada
producto ofrecido o servicio prestado, sino a una actividad general, de manera
que deben asignarse a dichos productos o servicios sobre una base técnica de
distribucion adecuada.

Costo no recurrente

Son todos aquellos costos en que se incurre cuando menos cada dos afios y que,
por su naturaleza, no son considerados costos de operacion o recurrentes.

Costos recurrentes

Son todas aquellas erogaciones que se generan regularmente, afio tras afio.

Costos tarifarios

Son costos incurridos en la produccion de un servicio regulado, que se incluyen
en el calculo tarifario por ser necesarios para el desarrollo y prestacion de dicho
Servicio.

Depreciacion

Es el proceso contable mediante el cual se distribuye, de manera sistematica y
racional, el costo de los activos, menos el valor de rescate (si lo hubiere), a lo
largo de su vida (til.

Depreciacion acumulada

La cantidad total de depreciacion que ha acumulado un activo o grupo de activos
durante todo el periodo en que se ha estado en posesion de ellos.

Distribucién eléctrica

Servicio que permite el suministro de energia eléctrica, desde la subestacion
hasta los usuarios finales. EI consumo de energia eléctrica se mide en kilovatios
hora (kWh).

Estudio tarifario

Tramite de analisis econdmico, financiero y contable que realiza la Aresep sobre
cada servicio publico regulado.

Formulas tarifarias

Procedimiento de calculo contable, financiero, econémico, matematico,
estadistico, ecoldgico, ambiental, de infraestructura y depreciacion de los
sistemas que se involucran en la metodologia tarifaria.

indice de precios

Es un indicador econdmico que muestra la variacion en los precios de un
conjunto de bienes y servicios determinado. Es el resultado de dividir el precio
de un producto o la sumatoria de un grupo de precios de productos, en dos
momentos distintos, con el fin de medir la magnitud de su variacion en el
tiempo.
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Término Concepto
indice de precios al Es un indicador econémico que muestra la variacion en los precios de un
consumidor conjunto de bienes y servicios que consume habitualmente la poblacion.
Ley 7593 Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Ultima version con

las reformas incorporadas por la ley 8660).

Marco regulatorio vigente

Es el conjunto de cuerpos legales vigentes que constituyen el bloque juridico
especificamente regulatorio para una actividad especifica.

Metodologia tarifaria

Secuencia ordenada de los procedimientos que se utilizan para determinar las
tarifas de los servicios pablicos; comprende la definicion del modelo, los valores
estandar, los pardmetros e indicadores operativos del servicio.

Metodologia tarifaria ordinaria

Metodologia tarifaria en cuya aplicacion se utiliza el procedimiento de fijacion
ordinario definido en la Ley 7593.

Modelo de costo promedio
ponderado de capital (WACC)

Promedio del costo del capital propio de una empresa y del costo de la deuda
después de impuestos, ponderado por la fraccion del valor de la empresa que
corresponde a capital propio y deuda, respectivamente.

Modelo de valuacion de
activos de capital (CAPM)

Costo de los recursos propios de una empresa, que se obtiene sumando la
rentabilidad que proporciona la inversion en un activo libre de riesgo y la prima
por invertir en activos con riesgo.

Multas

Sancién administrativa que consiste en la obligacion de pagar una cantidad
determinada de dinero por incumplimiento en alguna de las obligaciones
establecidas para los operadores.

Nivel tarifario

Instrumento utilizado en la regulaciéon para garantizar la sostenibilidad del
servicio, de manera que el operador cubra todos sus costos. El nivel tarifario
puede ser alto o bajo.

Periodo Fiscal

Es de un afio contado a partir del 1° de octubre de cada afio y el 30 de setiembre
del afio siguiente.

Pliego tarifario

Lista que contiene las tarifas aprobadas por la Autoridad Reguladora y que el
prestador del servicio tiene derecho a cobrar, como contraprestacion por los
servicios prestados.

Precio

Suma de dinero que se cobra y paga por bienes y servicios.

Régimen tarifario

Son las reglas y mecanismos por los cuales las tarifas se ajustan y modifican con
el paso del tiempo. El objetivo regulatorio que impulsa es la eficiencia
productiva de manera que el costo del servicio sea lo mas bajo posible.

Rendimiento sobre la base
tarifaria

Es la rentabilidad reconocida a un operador regulado sobre la inversion en
activos fijos netos y capital de trabajo.

Rentabilidad

En economia la rentabilidad financiera es el beneficio econémico (lucro, utilidad
0 ganancia) obtenido en una actividad o inversion.

Resoluciones tarifarias

Acto administrativo mediante el cual se aprueba, rechaza o modifica una tarifa o
pliego tarifario.

Servicio al costo

Principio bajo el cual se fijan las tarifas y los precios de los servicios publicos,
de manera tal que se contemplen los costos de la prestacion del servicio y se
permita una retribucién competitiva para el adecuado desarrollo de la actividad.

Tarifa

Precio que pagan los usuarios o consumidores, por la compra de determinados
bienes o servicios regulados.

Tasa de rédito

Tasa que estima una rentabilidad adecuada de la empresa, con base en su
produccion. Proviene del modelo regulatorio “Rate of Return Regulation”, el
cual es utilizado para el calculo de tarifas.

Transmision eléctrica

Conjunto de elementos interconectados que se utiliza para transmitir una sefial
de un lugar a otro. La sefial transmitida puede ser eléctrica, dptica o de
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Término Concepto
radiofrecuencia.

Costo de un bien por compra directa. Puede obtenerse de cotizaciones y precios
de facturas de los proveedores.

Es el importe estimado que la entidad podria obtener actualmente por la
disposicion del elemento, después de deducir los costos estimados por tal
disposicion, si el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad y las demas
condiciones esperadas al término de su vida Util.

Valor de mercado

Valor de rescate

2. Instruir al Departamento de Gestion Documental la apertura del expediente para el tramite
respectivo.

3. Solicitar a la Direccion General de Atencién al Usuario que proceda a publicar la
convocatoria a audiencia publica en periédicos de amplia circulacion y en el diario oficial
La Gaceta.

4. Instruir a la Direccién General del Centro de Desarrollo de la Regulacién para que, una vez
realizado el proceso de audiencia publica, proceda al trdmite del respectivo expediente,
incluyendo el analisis de oposiciones y la elaboracién de la propuesta final del modelo los
cuales deberan ser remitidos a esta Junta Directiva oportunamente.

ACUERDO FIRME.

c) En cuanto a la “Metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de generacion de
energia eléctrica brindado por operadores publicos y cooperativas de electrificacion
rural”.

ACUERDO 10-62-2014

1. Someter al trdmite de audiencia publica la siguiente propuesta de “Metodologia tarifaria
ordinaria para el servicio de generacion de energia eléctrica brindado por operadores
publicos cooperatevas de electrificacion rural”, con fundamento en lo sefialado en la
propuesta remitida por la Direccion General Centro de Desarrollo de la Regulacion
mediante el oficio 133-CDR-2014 del 13 de octubre del 2014, cuya propuesta se copia a
continuacion: (...)

I. RESUMEN

Esta metodologia se aplicara para los procesos de fijacion tarifaria ordinaria correspondientes
al servicio de generacion de electricidad que prestan todos los operadores publicos y
cooperativas de electrificacion rural, que brinden ese servicio y que son regulados por la
Aresep. Mediante esta metodologia se calcula el ajuste porcentual a establecer en las fijaciones
para el servicio antes mencionado, que se establecerd durante el lapso de fijacion ordinaria
correspondiente.

La metodologia define un conjunto de formulas y criterios con los cuales se va a obtener el
ajuste porcentual requerido para compensar el cambio en el total de los costos y de la
expansion en infraestructura eléctrica. Lo anterior permite considerar la demanda vegetativa y
la expansion del suministro eléctrico, bajo las condiciones de calidad establecidas, para el
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periodo en que estard vigente la tarifa. En ese sentido, la metodologia no contempla el
establecimiento de la estructura tarifaria y la definicion de la tarifa final a operadores y para
cada uno de los usuarios del servicio de generacion. Se determina el ajuste porcentual
requerido que debera posteriormente distribuirse de conformidad con lo que técnicamente
determine la Intendencia de Energia (IE) entre las diferentes tarifas y blogues de acuerdo a la
estructura tarifaria.

La presente metodologia no se aplica para la determinacion de precios de referencia para las
ventas de electricidad producida por generadores privados, para lo cual existen otras
metodologias tarifarias vigentes.

Mediante la aprobacion y aplicacion de esta metodologia, se busca contribuir al logro de los
siguientes objetivos:

1. Sistematizar y formalizar el conjunto de métodos que se emplean para las
fijaciones tarifarias ordinarias correspondientes al servicio de generacion de
electricidad que regula la Aresep.

2. Definir esos métodos de manera detallada, rigurosa y clara, con el propdsito de
brindar més transparencia a los procedimientos de fijacién tarifaria en que se
emplea, y de facilitar la rendicion de cuentas de la Aresep ante los actores
involucrados en tales procedimientos.

3. Introducir mejoras y actualizaciones del procedimiento de fijacion ordinaria antes
mencionado, en los siguientes aspectos:

= Estimacion del costo de capital propio (CAPM).

= Unificar los periodos de tiempo empleados en el célculo de estimaciones para las
diferentes variables que componen la estimacion de los ingresos. Adicionalmente,
establecer como requerimiento un analisis de corte estructural de las series de tiempo
utilizadas.

= Establecer los periodos de tiempo que se emplean para el célculo de promedios, en
donde se utilicen variables como indices de precios y tipo de cambio.

= Homologar criterios para el tratamiento de las variables que intervienen en el calculo
de ajuste tarifario ordinario del sistema de generacion de energia eléctrica.

= Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario resultante del
uso de valores estimados y la actualizacién del calculo con valores reales. En este
sentido, el monto resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacion tarifaria.

El modelo general para determinar el ajuste porcentual a reconocer en las fijaciones ordinarias
para el servicio de generacion eléctrica, se basa en el enfoque regulatorio de tasa de retorno. El
enfoque establece que la tarifa a definir debe ser suficiente para generar los ingresos que
permitan al operador cubrir los costos totales, asociados al servicio que se regula, bajo
condiciones de calidad establecidas, ademas de garantizar un monto sobre el capital invertido
denominado rédito para el desarrollo que depende de la tasa de rédito y la base tarifaria. La
tasa de rédito se calcula mediante el modelo de costo promedio de capital (WACC por sus
siglas al inglés).
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La presente propuesta metodolégica define el procedimiento a seguir para el calculo de los
siguientes componentes: a) ingresos totales, b) costos totales, ¢) rédito para el desarrollo, d)
base tarifaria, e) periodo de aplicacion, f) monto total de ajuste tarifario, y g) ajuste porcentual.

Il. ANTECEDENTES

La metodologia para las fijaciones ordinarias de tarifas para el servicio de generacion de
electricidad que regula la Aresep esta basada en el enfoque regulatorio de Tasa de Retorno. En
su formulacion bésica, es la misma que utilizé el extinto Servicio Nacional de Electricidad
(SNE) para el propésito mencionado. Esta metodologia no ha sido aprobada mediante
resolucion del Regulador General o de la Junta Directiva, y su legitimacion se ha producido a
partir de su uso a lo largo de los afios. Los documentos oficiales en los que consta la
aplicacion de esta metodologia son las resoluciones que establecen las respectivas fijaciones
tarifarias, y la informacién sobre esos procesos de fijacion tarifaria es la que se encuentra en
los respectivos expedientes.

En el actual periodo de administracion de la Aresep, se ha venido ejecutando una estrategia
orientada a sistematizar y actualizar aquellas metodologias tarifarias que se vienen utilizando
desde la época en que existio el SNE y que no han sido aprobadas por la Junta Directiva.
Como parte de ese esfuerzo, en el afio 2013 el Regulador General asignd al Centro de
Desarrollo de la Regulacién (CDR) la tarea de sistematizar las metodologias tarifarias
ordinarias correspondientes a los servicios de generacién, transmision y distribucion de
electricidad.

El CDR organiz6 la ejecucidn de la citada tarea en tres proyectos distintos, cada uno de los
cuales se enfoca en uno de los servicios mencionados. El proyecto de desarrollo de la
metodologia ordinaria para el servicio de generacién de electricidad se inicid a principios del
segundo semestre del 2013. Su resultado es la propuesta que se presenta en este informe.

111. JUSTIFICACION

La metodologia tarifaria ordinaria para el servicio de generacion de energia eléctrica para
operadores publicos y cooperativas de electrificacion rural, se dirige al cumplimiento de los
siguientes principios y valores regulatorios:

1) Bienestar de las personas: la Autoridad Reguladora orientard el ejercicio de sus
competencias hacia la promocidn activa de un creciente bienestar para la poblacion
del pais, al fomentar condiciones Optimas de cantidad, calidad, continuidad,
oportunidad y confiabilidad en la provision de los servicios publicos.

2) Servicio al costo: la Autoridad Reguladora fijara las tarifas de acuerdo con lo
establecido en la Ley 7593, entendiendo por costo, el costo de oportunidad social de
largo plazo de los servicios. Los criterios de eficiencia econdémica, equidad social,
sostenibilidad ambiental y conservacion de los recursos serdn elementos centrales en
la definicion de ese costo.

3) Regulacion eficiente: en el cumplimiento de los objetivos de la regulacion, se
impulsara el desarrollo de los modelos y practicas de regulacion que impongan el
minimo costo directo e indirecto a los prestadores de servicios publicos, los usuarios
de esos servicios y la sociedad en su conjunto.
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4) Transparencia: Los procesos de regulacion deben ser conocidos y abiertos a la
participacion de los ciudadanos, y deben conducir a decisiones bien fundamentadas,
que se basen en reglas claras cuya aplicacién sea congruente. Por medio de un
proceso institucional de rendicion de cuentas, los usuarios, los regulados y las
instituciones de control y fiscalizacion deben tener acceso a las decisiones sobre
temas regulatorios y sobre el manejo de recursos publicos que se tomen en el nivel de
direccion y general en todos los niveles de la organizacion.

Con esta propuesta, se busca solventar las siguientes necesidades:

1. Sistematizar y formalizar el procedimiento metodol6gico que se emplea en la
definicion del ajuste porcentual a establecer en las fijaciones tarifarias ordinarias para
el servicio de generacién de energia eléctrica. Lo anterior se realiza considerando:

a. La definicion y establecimiento de los procesos a seguir para el calculo
del monto de ajuste porcentual tarifario a aplicar: i-) calculo de ingresos
totales, ii-) célculo de costos totales, iii-) céalculo del rédito para el
desarrollo, iv-) periodo de aplicacion y v-) célculo del monto y porcentaje
de ajuste tarifario.

b. El contar con procedimientos metodoldgicos claros, transparentes y
replicables para el calculo de ingresos totales, costos totales, rédito para el
desarrollo y ajuste tarifario.

c. El contar con las formulas requeridas para el célculo de las variables
incorporadas en la obtencion del porcentaje de ajuste requerido por el
servicio de generacion de energia eléctrica.

2. Uniformar el procedimiento metodoldgico que se ha establecido en las diferentes
fijaciones tarifarias para el servicio de generacion eléctrica, tanto para cada operador
particular del servicio como entre los diferentes operadores. Con ese proposito:

a. Se realiza una unificacion de criterios y procedimientos, para
homogenizar el procedimiento metodol6gico que se ha establecido en
diferentes fijaciones tarifarias, para el servicio de generacion eléctrica,
en cada operador.

b. Se unifican y estandarizan los criterios metodolégicos, a utilizar en la
definicion del porcentaje de ajuste tarifario, entre los operadores
publicos y cooperativas de electrificacion rural. Esto permite aplicar el
mismo procedimiento metodolégico para el mismo servicio,
independientemente de la naturaleza del operador publico o
cooperativas de electrificacion rural.

3. Actualizar la forma de calculo para la estimacion del costo de capital propio (CAPM).
Al respecto conviene considerar lo siguiente:

a. La fuente de informacion empleada en los Gltimos afios para la estimacion
del costo de capital propio en operadores publicos ha sido la publicada por
el profesor Dr. Aswath Damodaran, en la direccion de Internet
http://www.stern.nyu.edu/~adamodar

b. A partir del 2014, Damodaran realiza un cambio en la forma de publicar el
beta desapalancado, siendo una de las variables que se consideran en el
calculo del CAPM. Deja de publicar los valores del beta desapalancado
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para el sector especifico de energia eléctrica y ahora publica un valor para
el sector denominado “Utility General”.

c. Es necesario establecer y formalizar procedimientos claros para la
obtencion del CAPM mediante Damodaran.

4. Establecer criterios homogéneos para el célculo de proyecciones, el uso de variables
econdmicas, y el uso de informacion financiera y contable. Ello incluye la definicion
de los periodos a emplear en las proyecciones y en el calculo de valores promedio.

5. Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario resultante del
uso de valores estimados y la actualizacion del calculo con valores reales; lo anterior
una vez que se requiera un nuevo proceso o solicitud de fijacion tarifario ordinario. En
este sentido, el monto resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacion tarifaria.

IV. MARCO LEGAL

1. Competencias de la Autoridad Reguladora para establecer
metodologias tarifarias

La Ley N° 7593 transform¢ al Servicio Nacional de Electricidad (SNE) en una institucion
auténoma denominada Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep), con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como, autonomia técnica y administrativa, cuyo
objetivo primordial es ejercer la regulacién de los servicios publicos establecidos en el
articulo 5 de dicha Ley.

Respecto a dicha funcion regulatoria de la Aresep, la Procuraduria General de la Republica se
ha pronunciado estableciendo lo siguiente:

“(...)
1.-La fijacion de las tarifas y la posicion de la Procuraduria

La funcién reguladora es una técnica de intervencién de los poderes publicos en
el mercado, que entrafia un control continuo sobre una actividad, a fin de hacer
prevalecer el interés publico sobre el interés privado (dictamen N. C-250-99 de
21 de diciembre de 1999).

La fijacion tarifaria se inscribe dentro de la técnica reguladora. En efecto, la
regulacion se traduce en control de tarifas y de servicios, lo cual se justifica por
el interés publico presente en los servicios publicos. La tarifa debe cubrir los
costos del servicio y permitir un normal beneficio o utilidad para el prestatario
del servicio. Permitasenos la siguiente cita:

"Una de esas leyes, undnimemente aceptada hoy, puede formularse asi: las
tarifas de los servicios publicos deben corresponder a los costes reales del
mismo, lo que significa que el conjunto de los ingresos procedentes del mismo
debe cubrir el conjunto de los costes razonables que sean necesarios para
producirlo. Con ello se afirma, de una parte, que los precios no deben alejarse
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de los costes medios por unidad de producto, incluyendo en estos, como es
I6gico, un normal beneficio para los inversores; de otra parte, se quiere decir
gue los costes deben ser sufragados por los usuarios, no por los accionistas, ni
por los contribuyentes, ni por la economia en su conjunto recurriendo a
préstamos inflacionistas de la banca central; en tercer lugar, se quiere decir
también que la tarifa debe cubrir los costes y nada mas que los costes: es un
error econémico y un dislate juridico que la tarifa se convierta en un cajon de
sastre donde cabe cualquier cosa: una exaccion fiscal encubierta, una
subvencion a terceros, una proteccién arancelaria o cualquier otra finalidad
ajena al servicio.

Asi pues, el principio esencial que debe presidir toda politica de tarifas es el
principio del coste real y total del servicio...". G, ARINO: Economia y sociedad,
Marcial Pons, Madrid, 1993, p.334. La cursiva es del original.

La funcion de regulacién es confiada a la ARESEP por el articulo 5 de la Ley N°
7593 de 9 de agosto de 1996. La Autoridad Reguladora ostenta, entonces, el
poder de imponer a los concesionarios del servicio publico las reglas que deben
seguirse para la fijacion de la tarifa o del ajuste tarifario. En concreto, las
tarifas que podran cobrar a los usuarios por la prestacion del servicio.

(...)” Dictamen C-329 del 4 de diciembre de 2002.

Asimismo, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, que en lo que interesa, ha
manifestado:

“l...] V.-Fijaciones tarifarias. Principios regulatorios. En los contratos de
concesion de servicio publico (dentro de estos el de transporte remunerado de
personas), de conformidad con lo estatuido por los articulos 5, 30 y 31 de la Ley
no. 7593, corresponde a la ARESEP fijar las tarifas que deben cancelar los
usuarios por su prestacion. Ese célculo, ha de realizarse conforme al principio
del servicio al costo, en virtud del cual, segin lo sefialado por el numeral 3
inciso b) de la Ley no. 7593, deben contemplarse Unicamente los costos
necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucion competitiva y
garanticen el adecuado desarrollo de la actividad. Para tales efectos, el ordinal
32 ibidem establece una lista enunciativa de costos que no son considerados en
la cuantificacién econdmica. A su vez, el numeral 31 de ese mismo cuerpo legal
establece pautas que también precisan la fijacion, como es el fomento de la
pequefia y mediana empresa, ponderacion y favorecimiento del usuario, criterios
de equidad social, sostenibilidad ambiental, eficiencia econémica, entre otros.
El parrafo final de esa norma expresa que no se permitiran fijaciones que
atenten contra el equilibrio financiero de las entidades prestatarias, postulado
gue cumple un doble cometido. Por un lado, se insiste, dotar al operador de un
medio de retribucion por el servicio prestado que permita la amortizacion de la
inversion realizada para prestar el servicio y obtener la rentabilidad que por
contrato le ha sido prefijada. Por otro, asegurar al usuario que la tarifa que
paga por el transporte obtenido sea el producto de un calculo matematico en el
cual se consideren los costos necesarios y autorizados, de manera tal que se
pague el precio justo por las condiciones en que se brinda el servicio publico.
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Este aspecto lleva a que el proceso tarifario constituya una armonia entre ambas
posiciones, al punto que se satisfagan los derechos de los usuarios, pero ademas
el derecho que se deriva del contrato de concesion, de la recuperacion del
capital y una ganancia justa. Por ende, si bien un principio que impregna la
fijacion tarifaria es el de mayor beneficio al usuario, ello no constituye una
regla que permita validar la negacion del aumento cuando técnicamente
proceda, siendo que en esta dinamica debe imperar un equilibrio justo de
intereses, 1o que logra con un precio objetivo, razonable y debido. En su
correcta dimension implica un servicio de calidad a un precio justo. Con todo, el
incremento tarifario dista de ser un fenémeno automatico. Esta sujeto a un
procedimiento y su viabilidad pende de que luego del andlisis técnico, se
deduzca una insuficiencia econémica. En este sentido, la ARESEP se constituye
en la autoridad publica que, mediante sus actuaciones, permite la concrecion de
esos postulados que impregnan la relacién de transporte pablico. Sus potestades
excluyentes y exclusivas le permiten establecer los pardmetros econémicos que
regularan (sic) el contrato, equilibrando el interés del operador y de los
usuarios.” (Véase sentencia No. 577 de las 10 horas 20 minutos del 10 de
agosto de 2007). (Lo resaltado es nuestro). Ver en igual sentido, la sentencia
005-2008 de las 9:15 horas del 15 de abril de 2008, dictada por el Tribunal
Contencioso Administrativo, Seccion Sexta.

De esa forma, la Aresep es el ente competente para fijar las tarifas y precios de conformidad
con las metodologias que ella misma determine y velar por el cumplimiento de las normas de
calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacién 6ptima de los servicios
publicos que enumera el articulo 5 de la Ley N° 7593.

El procedimiento para tal efecto, es el de la audiencia publica, establecido en el articulo 36 de
la Ley N° 7593, que dispone:

Articulo 36. Asuntos que se someteran a audiencia publica.

Para los asuntos indicados en este articulo, la Autoridad Reguladora convocara
a audiencia, en la que podran participar las personas que tengan interés
legitimo para manifestarse. Con ese fin, la Autoridad Reguladora ordenara
publicar en el diario oficial La Gaceta y en dos periddicos de circulacion
nacional, los asuntos que se enumeran a continuacion:

a) Las solicitudes de autorizacion de generacion de fuerza eléctrica de acuerdo
con la Ley N.° 7200, de 28 de setiembre de 1990, reformada por la Ley N.° 7508,
de 9 de mayo de 1995.

(...)

d) La formulacion o revision de los modelos de fijacion de precios y tarifas, de
conformidad con el articulo 31 de la presente Ley.

Para estos casos, todo aquel que tenga interés legitimo podrd presentar su
oposicién o coadyuvancia, por escrito o en forma oral, el dia de la audiencia,
momento en el cual debera consignar el lugar exacto o el nimero de fax, para
efectos de notificacion por parte de la ARESEP. En dicha audiencia, el
interesado debera exponer las razones de hecho y de derecho que considere
pertinentes.
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La audiencia se convocara una vez admitida la peticion y si se han cumplido los
requisitos formales que establece el ordenamiento juridico. Para este efecto, se
publicard un extracto en el diario oficial La Gaceta y en dos periddicos de
circulacion nacional, con veinte (20) dias naturales de anticipacion a la
celebracion de la audiencia.

Tratandose de una actuacién de oficio de la Autoridad Reguladora, se observara
el mismo procedimiento.

(.).”

En el ejercicio de esas competencias regulatorias, se debe considerar lo dispuesto en la Ley
N° 7593 y su reglamento, de dicha Ley es preciso observar especificamente los articulos 1, 3,
4,5,9, 24,31y 32, asi como el articulo 16 de la Ley General de la Administracién Pablica,
que a continuacion se transcriben:

La Ley N° 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos

establece:

“Articulo 1. Transformacion.

(...) La Autoridad Reguladora no se sujetard a los lineamientos del Poder
Ejecutivo en el cumplimiento de las atribuciones que se le otorgan en esta Ley;
no obstante, estara sujeta al Plan nacional de desarrollo, a lo planes sectoriales
correspondientes y a las politicas sectoriales que dicte el Poder Ejecutivo” .

“Articulo 3. Definiciones.

Para efectos de esta ley, se definen los siguientes conceptos:

a) Servicio Publico. EI que por su importancia para el desarrollo sostenible
del pais sea calificado como tal por la Asamblea Legislativa, con el fin de
sujetarlo a las regulaciones de esta ley.

b) Servicio al costo: principio que determina la forma de fijar las tarifas y los
precios de los servicios publicos, de manera que se contemplen Unicamente
los costos necesarios para prestar el servicio, que permitan una
retribucion competitiva y garanticen el adecuado desarrollo de la
actividad, de acuerdo con lo que establece el articulo 31.

()"

“Articulo 4. Objetivos.

(...)

e) Coadyuvar con los entes del Estado, competentes en la proteccion del
ambiente, cuando se trate de la prestacion de los servicios regulados o del
otorgamiento de concesiones.

()"

“Articulo 5. “Funciones.
En los servicios publicos definidos en este articulo, la Autoridad Reguladora
fijara precios y tarifas (...). Los servicios publicos antes mencionados son:
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a) Suministro de energia eléctrica en las etapas de generacion, transmision,
distribucion y comercializacion.

( ) »
“Articulo 9. Concesion o permiso.

(...) La Autoridad Reguladora continuara ejerciendo la competencia que la Ley
No. 7200 y sus reformas, del 28 de setiembre de 1990, le otorgan al Servicio
Nacional de Electricidad.

(...)7
“Articulo 24. Suministro de informacion.

A solicitud de la Autoridad Reguladora, las entidades reguladas suministraran
informes, reportes, datos, copias de archivo y cualquier otro medio electrénico o
escrito donde se almacene informacion financiera, contable, econdmica,
estadistica y técnica relacionada con la prestacién del servicio publico que
brindan. Para el cumplimiento exclusivo de sus funciones, la Autoridad
Reguladora tendra la potestad de inspeccionar y registrar los libros legales y
contables, comprobantes, informes, equipos y las instalaciones de los
prestadores.”

“Articulo 31. Fijacion de tarifas y precios.

Para fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos, la Autoridad
Reguladora tomara en cuenta las estructuras productivas modelo para cada
servicio publico, segun el desarrollo del conocimiento, la tecnologia, las
posibilidades del servicio, la actividad de que se trate y el tamafio de las
empresas prestadoras.

(.

Los criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental, conservacion de
energia y eficiencia econdmica definidos en el Plan nacional de desarrollo,
deberan ser elementos centrales para fijar las tarifas y los precios de los
servicios publicos. No se permitiran fijaciones que atenten contra el equilibrio
financiero de las entidades prestadoras del servicio publico.

La Autoridad Reguladora debera aplicar modelos de ajuste anual de tarifas, en
funcion de la modificacion de variables externas a la administracion de los
prestadores de los servicios, tales como inflacion, tipos de cambio, tasas de
interés, precios de hidrocarburos, fijaciones salariales realizadas por el Poder
Ejecutivo y cualquier otra variable que la Autoridad Reguladora considere
pertinente.

De igual manera, al fijar las tarifas de los servicios publicos, se deberan
contemplar los siguientes aspectos y criterios, cuando resulten aplicables:
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1. En ningln caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la

a) Garantizar el equilibrio financiero.

b) El reconocimiento de los esquemas de costos de los distintos mecanismos de
contratacion de financiamiento de proyectos, sus formas especiales de pago y
sus costos efectivos; entre ellos, pero no limitados a esquemas tipo B: (construya
y opere, 0 construya, opere y transfiera, BOO), asi como arrendamientos
operativos y/o arrendamientos financieros y cualesquiera otros que sean
reglamentados.

c) Laproteccion de los recursos hidricos, costos y servicios ambientales.”

“Articulo 32. Costos sin considerar.
No se aceptaran costos de las empresas reguladas:

a. Las multas que les sean impuestas por incumplimiento de las
obligaciones que establece esta ley.

b. Las erogaciones innecesarias 0 ajenas a la prestacion del servicio
publico.

c. Las contribuciones, los gastos, las inversiones y deudas incurridas por
actividades ajenas a la administracion, la operacion o el mantenimiento
de la actividad regulada.

d. Los gastos de operacion desproporcionados en relacién con los gastos
normales de actividades equivalentes.

e. Las inversiones rechazadas por la Autoridad Reguladora por
considerarlas excesivas para la prestacion del servicio pablico.

f. El valor de las facturaciones no cobradas por las empresas reguladas,
con excepcion de los porcentajes técnicamente fijados por la Autoridad
Reguladora.”

Ley General de la Administracion Publica establece:

“Articulo 16.-

técnica, o a principios elementales de justicia, l6gica o conveniencia.

2. El Juez podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos

discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad.”

2. Competencia de la Junta Directiva para emitir las metodologias

La Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, al tenor de lo
establecido en el articulo 6, inciso 2), sub inciso c) del Reglamento Interno de Organizacién y

Funciones de

la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus 6rganos

desconcentrados se encuentra facultada para dictar las metodologias regulatorias que se
aplicaran en los diversos mercados. Dicho reglamento vigente, fue publicado en La Gaceta
No. 105, del 3 de junio de 2013 y establece lo siguiente:

“Articulo 6. Junta Directiva.
Le corresponde definir la orientacion estratégica y las politicas internas que
permitan a la Aresep ejercer las potestades y competencias establecidas en el
ordenamiento juridico. Es el superior jerarquico del Consejo de la Sutel y del
Auditor Interno y Subauditor.
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Cuando asi lo requiera, la Junta Directiva contaré con asesores especializados y
con el apoyo de las demas dependencias de la Institucion, de conformidad con
las funciones que les asigna este reglamento.

Tiene las siguientes funciones:

(...)

16. Aprobar las metodologias regulatorias que se aplicaran en los diversos
sectores regulados bajo su competencia.

()"

En la Ley N° 7593:

“Articulo 45. Organos de la Autoridad Reguladora.

La Autoridad Reguladora tendré los siguientes érganos:

a) Junta Directiva.

b)  Un regulador general y un regulador general adjunto.

c) Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL).

d) La Auditoria Interna.

La Junta Directiva, el regulador general, el regulador general adjunto y los
miembros de la SUTEL, ejerceran sus funciones y cumpliran sus deberes en
forma tal, que sean concordantes con lo establecido en el Plan nacional de
desarrollo, en los planes de desarrollo de cada sector, asi como con las politicas
sectoriales correspondientes.

()"

De conformidad con lo anteriormente expuesto, resulta claro que la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora, es la competente para emitir las metodologias tarifarias de los
servicios publicos regulados incluyendo el de suministro de energia eléctrica en sus etapas de
generacién, transmision, distribucion y comercializacion; para lo cual debera seguir el
procedimiento de audiencia publica en el garantice la participacion ciudadana y para la
emision de las mismas debera observar el principio de servicio al costo, las reglas de la
ciencia y la técnica y las disposiciones generales emitidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
relativas al sector eléctrico.

Una vez que se ha determinado el marco juridico que respalda el ejercicio de la funcién
regulatoria por parte de la Aresep y de su facultad para emitir metodologias que le permitan la
fijacion de tarifas, es preciso observar el servicio pablico cuya metodologia nos ocupa.

3. Regulacion del servicio de suministro de energia eléctrica en Costa Rica

Tratandose del sector eléctrico en Costa Rica, se observa que éste se caracteriza por una
amplia participacion del Estado en los ambitos de politicas, planificacion, regulacion y
operacion. La definicion de politicas y planes nacionales referentes a este sector, que orientan
las acciones de los agentes, corresponde a la Direccion Sectorial de Energia (DSE),
perteneciente al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), que elabora el Plan Nacional de
Energia -PNE- (actualmente, rige el VI Plan Nacional de Energia 2012-2030), y el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, con el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
Asimismo, la labor de regulacion (incluida la fijacion de tarifas) del servicio de suministro de
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energia eléctrica en todas sus etapas, esta a cargo de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Pablicos (Aresep), segun el articulo 5 inciso a) la Ley N° 7593.

La prestacion de dicho servicio publico, como cualquier otro, amerita por parte de la Aresep,
la fijacién de tarifas en sus diversas etapas, ello de conformidad con la normativa aplicable y
las metodologias que se establezcan al efecto.

En cuanto al servicio de suministro de energia eléctrica, la Aresep debe realizar su labor
también con vista en el Reglamento Sectorial de Servicios Eléctricos (Decreto N° 29847-MP-
MINAE-MEIC del 19 de noviembre de 2001), que dispone lo siguiente:

“Articulo 1°. Campo de aplicacion. Este Reglamento define y describe las
condiciones principales en que debe suministrarse el servicio eléctrico, en
condiciones normales de explotacion.

Su aplicacién es obligatoria para las empresas eléctricas que se encuentren
establecidas en el pais o que llegaren a establecerse bajo régimen de concesion,
de conformidad con las leyes correspondientes.

Las condiciones aqui estipuladas pueden ser ampliadas y detalladas parcial o
totalmente por los términos del contrato de prestacién del servicio, suscrito
entre el abonado y la empresa o entre empresas, previa autorizacién de la
Autoridad Reguladora, siempre y cuando no se afecten las condiciones del
servicio a terceros.”

“Articulo 2°. Objeto. E| presente Reglamento define y dispone las condiciones
generales bajo las cuales se ejercera la regulacion del servicio eléctrico que
brindan las empresas a los abonados y usuarios, en las areas técnicas y
economicas.”

El sistema de suministro eléctrico, comprende el conjunto de medios y elementos Utiles para la
generacién, la transmision (transporte), la distribucién y la comercializacién de la energia
eléctrica.

La etapa de generacidn de energia eléctrica consiste en transformar alguna clase de energia
primaria (quimica, cinética, térmica o luminica, entre otras), en energia eléctrica, mediante
instalaciones denominadas centrales eléctricas.

Son diversas las fuentes que se pueden emplear para generar energia eléctrica, entre las que
encontramos:

e A partir de la energia liberada en forma de calor, normalmente la combustion de
combustibles fosiles, como petréleo, gas natural o carbon se produce energia
termoeléctrica.

« Mediante la radiacion solar, se genera energia solar fotovoltaica.

o A través de la energia cinética generada por efecto de las corrientes de aire o
vibraciones que el viento, se produce la energia edlica.

o Mediante el aprovechamiento del calor del interior de la tierra, se genera energia
geotérmica.

« Con el aprovechamiento de las energias cinética y potencial de la corriente del agua,
saltos de agua 0 mareas, se produce energia hidroeléctrica.

o A partir de energia nuclear, se produce energia eléctrica.
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Por su parte, la etapa de transmisién de energia eléctrica consiste en transportar a través de
grandes distancias, mediante una red constituida por los elementos necesarios para llevarla
hasta los puntos de consumo, la energia eléctrica generada en las centrales eléctricas. Y
finalmente, la etapa de distribucién de energia eléctrica consiste en suministrar la energia
eléctrica, mediante una red o sistema de distribucion, desde la subestacion de distribucion
hasta los usuarios finales.

Ademas de las anteriores etapas, también puede darse la comercializacién de energia eléctrica,
gue es realizada por los diversos participantes del sector que, accediendo a las redes de
transporte o distribucion, adquieren energia para su venta a los consumidores, a otros sujetos
del sistema o para realizar operaciones de intercambio internacional.

Dependiendo de la etapa en la que se encuentre el servicio de suministro de energia eléctrica,
asi sera la intervencion de los diversos participantes del sector, y conforme a ello, la Aresep
fijara las tarifas.

4. Participantes y sustento legal que los habilita como prestadores del
servicio

Analizando cada una de las etapas, es posible observar que son diversos los agentes
participantes en el servicio de suministro de energia eléctrica. La participacion de cada uno de
ellos, en alguna de las etapas dichas (o incluso en todas), se encuentra debidamente sustentada
en una ley especifica o en su efecto la concesion que les habilita para prestar el servicio
publico, regulado por la Aresep y sujeto a las tarifas establecidas por ésta.

En la etapa de generacidn, se tiene que los participantes son tanto del sector publico, como del
sector privado, a saber:

e El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) que es el mayor generador del pais (de
conformidad con las Leyes 449 y 8660).

e Las empresas privadas (de conformidad con las Ley N° 7200 y 7508).

e Las empresas de servicios publicos municipales (segin la Ley N° 8345). Hasta el
momento tienen dicha condicion, solamente la Empresa de Servicios Publicos de
Heredia —ESPH- (de conformidad con las Leyes N° 5889 y 7789) y la Junta
Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago- JASEC- (segun las leyes
N° 7799 y 8345).

e La Compafiia Nacional de Fuerza y Luz —CNFL, S.A.- (de conformidad con el
Contrato Eléctrico del 8 de abril de 1941 —Contrato- ley 2, modificado por la Ley
4197 y 4977).

e Las cooperativas de electrificacion rural, bajo la figura de asociaciones 0 consorcios
formados por dichas cooperativas (segun las leyes N° 7200 y 8345), a saber:
Cooperativa de Electrificacion Rural de Alfaro Ruiz, R. L., Cooperativa de
Electrificacion Rural de San Carlos, R. L., Cooperativa de Electrificacién Rural de los
Santos, R. L., Cooperativa de Electrificacion Rural de Guanacaste, R. L., Consorcio
Nacional de Empresas de Electrificacion de Costa Rica, R. L. (CONELECTRICAS,
R. L.), constituido por las asociaciones cooperativas listadas anteriormente.

De forma especifica, las normas que sustentan lo anterior son:
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a)

Ley de Creacion del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), Ley N° 449:

“Articulo 1°.- Créase el Instituto Costarricense de Electricidad, en adelante
Illamado el Instituto, al cual se encomienda el desarrollo racional de las fuentes
productoras de energia fisica que la Nacidn posee, en especial los recursos
hidraulicos.
La responsabilidad fundamental del Instituto, ante los costarricenses sera
encauzar el aprovechamiento de la energia hidroeléctrica con el fin de
fortalecer la economia nacional y promover el mayor bienestar del pueblo de
Costa Rica.”

Ley de Fortalecimiento y Modernizacién de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones, Ley N° 8660:

Articulo 2.- Objetivos de la Ley

Son objetivos de esta Ley:
Fortalecer, modernizar y dotar al Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE), a sus empresas y a sus Organos adscritos, de la legislacion que le
permita adaptarse a todos los cambios en el régimen legal de generacién y
prestacion de los servicios de electricidad, asi como de las telecomunicaciones,
infocomunicaciones, productos y servicios de informacion y demas servicios en
convergencia.

()"

Ley que Autoriza la Generacion Eléctrica Auténoma o Paralela, Ley N° 7200:
“Articulo 1.- Definicion.
Para los efectos de esta Ley, se define la generacion auténoma o paralela como
la energia producida por centrales eléctricas de capacidad limitada,
pertenecientes a empresas privadas o cooperativas que puedan ser integradas al
sistema eléctrico nacional.
La energia eléctrica generada a partir del procesamiento de desechos sélidos
municipales estara exenta de las disposiciones de la presente Ley y podra ser
adquirida por el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) o la Compafiia
Nacional de Fuerza y Luz (CNFL), conforme a las tarifas aprobadas por el
Servicio Nacional de Electricidad (SNE)(*).”

Participacion de las Cooperativas de Electrificacion Rural y de las Empresas de

Servicios Publicos Municipales en el Desarrollo Nacional, Ley N° 8345:
“Articulo 1°.- La presente Ley establece el marco juridico regulador de las
siguientes actividades:

a) La concesion para el aprovechamiento de las fuerzas que puedan obtenerse
de las aguas de dominio publico del territorio nacional, al amparo de lo
dispuesto en el inciso 14) del Articulo 121 de la Constitucion Politica, a las
asociaciones cooperativas de electrificacion rural, a consorcios formados por
estas y a empresas de servicios publicos municipales.

b) La generacién, distribucion y comercializacion de energia eléctrica por parte
de los sujetos indicados en el inciso anterior, utilizando recursos energéticos
renovables y no renovables en el territorio nacional, al amparo de la Ley N°
7593, de 9 de agosto de 1996.”
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e Ley Constitutiva de Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), Ley N° 5889:
“Articulo 1.- Constitucion, fines.
Créase la "Empresa de Servicios Publicos de Heredia", con sede en la ciudad
de Heredia, con plenas facultades para prestar servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario, evacuacion de aguas pluviales, lo mismo que
generacion y distribucion de energia eléctrica y alumbrado puablico en el
canton central de Heredia, y en los cantones circunvecinos de ésta, si asi lo
solicitan las municipalidades respectivas, siempre y cuando no estén servidas
por otras instituciones publicas.
El patrimonio de esta empresa pertenecer a las municipalidades que se
adhieran a la misma, en proporcion a lo aportado por cada una de ellas.”

¢ Reforma Junta Administrativa del Servicio Eléctrico de Cartago JASEC, Ley
N° 7799:

“Articulo 2.- JASEC es una persona juridica de derecho publico, de caréacter
no estatal, con plena capacidad juridica, patrimonio propio y autonomia
financiera, administrativa y técnica en el cumplimiento de sus deberes y queda
facultada para prestar los servicios que define el articulo 5 de la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, excepto los servicios de
transmision de datos y los sefialados en el inciso b) de dicha ley, deberéa contar
con la concesidn respectiva cuando sea necesario.

()"

Como puede notarse, cada uno de los participantes en el sector eléctrico en cualquiera de las
etapas del suministro del servicio en cuestion, sea éste privado o publico, cuenta con un
respaldo legal que le permite tal participacion.

De acuerdo con la normativa citada, la Ley N° 7593 y su reglamento, con el Reglamento
Sectorial de Servicios, con las normas técnicas dictadas por la Aresep, y con las metodologias
gue se emitan al respecto, la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, regula la
prestacion del servicio de suministro de energia eléctrica en Costa Rica, por parte de los
sujetos autorizados para ello.

V. ALCANCESY LIMITACIONES

Esta metodologia se aplicara para las fijaciones tarifarias ordinarias correspondientes al
servicio de generacién de electricidad que prestan los operadores publicos y cooperativas de
electrificacion rural. Mediante esta metodologia, se calcula el ajuste porcentual a reconocer en
las fijaciones para el servicio antes mencionado, que se establecera durante el lapso de fijacién
ordinaria correspondiente.

La metodologia define el ajuste porcentual requerido para compensar el cambio en los costos y
en la demanda y, por tanto, en los costos totales e inversiones del servicio regulado para el
periodo en que estard vigente la tarifa. En ese sentido, la metodologia no contempla el
establecimiento del procedimiento de la estructura tarifaria y la definicion de la tarifa final a
los operadores y los usuarios directos del servicio. Se determina el ajuste porcentual requerido
que deberd posteriormente distribuirse de conformidad con lo que técnicamente determine la
IE entre las diferentes tarifas y bloques de acuerdo a la estructura tarifaria.
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La presente metodologia no se aplica para la determinacion de precios de referencia para las
ventas de electricidad producida por generadores privados, para lo cual existen otras
metodologias tarifarias vigentes.

VI. OBJETIVOS DE LA METODOLOGIA

Mediante la aprobacion y aplicacion de esta metodologia, se busca contribuir al logro de los
siguientes objetivos:

1. Sistematizar y formalizar el conjunto de métodos que se emplean en el
presente para las fijaciones ordinarias, correspondientes al servicio de
generacién de electricidad que regula la Aresep.

2. Definir esos métodos de manera detallada, rigurosa y clara, con el propésito
de brindar més transparencia a los procedimientos de fijacion tarifaria en que
se emplea, y de facilitar la rendicidn de cuentas de la Aresep ante los actores
involucrados en tales procedimientos.

3. Introducir mejoras y actualizaciones del procedimiento de fijacion ordinaria
antes mencionado, en los siguientes aspectos:

= Estimacion del costo de capital propio (CAPM).

= Definicion de la fuente de informacion financiera a utilizar en el calculo del
CAPM.

= Unificar los periodos de tiempo empleados en el calculo de estimaciones para las
diferentes variables que componen la estimacion de los ingresos. Adicionalmente,
establecer como requerimiento un analisis de corte estructural de las series de
tiempo utilizadas.

= Establecer los periodos de tiempo que se emplean para el calculo de promedios en
donde se utilicen variables como indices de precios y tipo de cambio.

= Homologar criterios para el tratamiento de las variables que intervienen en el
célculo de ajuste tarifario ordinario del sistema de generacion de energia eléctrica.

= Estimar las desviaciones existentes entre el calculo del ajuste tarifario resultante
del uso de valores estimados y la actualizacién del calculo con valores reales. En
este sentido, el monto resultante se liquida en el nuevo proceso de fijacion
tarifaria.

4. Obtener una estimacién del ajuste porcentual requerido para compensar el
cambio en los costos y en la demanda y, por tanto, en los costos totales e
inversiones del servicio regulado para el periodo en que estara vigente la
nueva fijacion tarifaria.

VII. DEFINICION DE LA METODOLOGIA TARIFARIA

1. MODELO GENERAL

El modelo general para determinar el ajuste porcentual por reconocer en las fijaciones
ordinarias para el servicio de generacion eléctrica requiere del calculo de los siguientes
componentes: a) ingresos totales, b) costos totales, ¢) rédito para el desarrollo, d) base
tarifaria, e) periodo de aplicacién, y f) monto y ajuste tarifario. La distribucion del ajuste
porcentual por tipo de tarifa se hara de conformidad con lo que técnicamente determine la
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Intendencia de Energia (IE). El modelo establece que la tarifa debe ser suficiente para generar
los ingresos que permitan al operador cubrir los costos totales asociados al servicio que se
regula — bajo condiciones de calidad establecidas — y ademas garantizar un monto sobre el
capital invertido, denominado rédito para el desarrollo, que depende de la tasa de rédito y la
base tarifaria, de la siguiente forma:

IT = COMA + (R +BT) (Férmula5)

Donde:

IT = Ingresos totales. Incluye los ingresos por venta de energia y otros
ingresos que generan los operadores producto del servicio (ver
formula 10).

Costos totales de operacion, mantenimiento y administracién, asi

como otros costos en que incurran los operadores para brindar el

servicio (ver apartado 3 seccion VII).

R =  Tasa de rédito para el desarrollo (ver apartado 4 seccion VII).

BT = Base tarifaria. Valor total del Activo Fijo Neto en Operacion
Revaluado promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo (ver apartado
5 seccién VII).

(@)
@)
<
pd
I

La aplicacion del modelo establecido en la férmula 1 requiere del célculo, revision,
depuracion y ajuste de la informacién ingenieril, econdmica, estadistica y contable para el
periodo base definido en la presente metodologia, representado por la variable t.
Posteriormente, esta informacion se emplea como insumo para estimar y proyectar los
elementos que definen el monto de ajuste tarifario para el periodo en que entra a regir dicho
ajuste, representado por t+1.

En la presente metodologia se entiende por periodo “t”, al periodo base de analisis
considerado en el estudio de fijacion tarifaria; permite el uso de valores reales u observados
para doce meses consecutivos. El periodo base provee la informacion insumo para las
estimaciones y proyecciones que se requieren para el periodo t+1.

La longitud o extension de las series de tiempo, requeridas para las variables del periodo base
“t”, se determinaran de manera exdgena, de forma tal que todas las variables empleen una
extension de tiempo adecuada para el célculo de promedios o proyecciones. Por tanto, para
cada variable se definird de acuerdo con los requerimientos de informacion que se definen en
cada caso a lo largo de la presente metodologia.

Por su parte, el periodo “t+1” es definido como el periodo de tiempo durante el cual estara
vigente el nuevo ajuste tarifario, tipicamente es un afio. El periodo t+1 deberd ser definido por
la Intendencia de Energia segun el articulo 16 de la Ley General de la Administracion Publica
y deberd incorporar en el estudio de fijacion tarifaria los criterios empleados para su
definicion.

En el primer caso, se emplean valores reales u observados en el periodo t para el célculo de la
siguiente manera:

IT, = COMA; + (Ro;  BT;) (Formula 6)
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Donde:

t = Periodo base de anélisis considerado en el estudio de fijacion tarifaria
IT; Ingresos totales. Incluye los ingresos por venta de energia y otros
ingresos que generan los operadores producto del servicio (ver
formula 10).
COMA, = Costos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros
costos en que incurran los operadores para brindar el servicio en el
periodo t (ver férmula 18).
Ro; = Tasa de rédito para el desarrollo observada para el periodo t, se
obtiene como resultado de (IT, — COMA,)/BT, .
BT, = Base tarifaria. Valor total del Activo Fijo Neto en Operacién
Revaluado promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para el
periodo t (ver apartado 5 seccion VII).

Los costos de operacion, mantenimiento y administrativos, la base tarifaria y el rendimiento
sobre la base tarifaria, se calculan primeramente a partir de valores observados o reales para el
periodo base t. El calculo se hace a partir de las series de tiempo de los valores observados
disponibles, con un rezago méaximo de cuatro meses anteriores a la presentacion de la solicitud
tarifaria, los meses restantes para completar el periodo de analisis considerado en la solicitud
tarifaria — periodo t - se podran estimar y proyectar considerando los procedimientos
establecidos en el apartado 2 y 3 de la seccién VII, para efectos de estimaciones.
a) Determinacion del monto de ajuste para el periodo en que entrara en
vigencia:

Para la determinacion del monto de ajuste requerido en el siguiente periodo, t +1, el periodo en
el que estara vigente la nueva fijacion tarifaria, primero se proyectan a 12 meses las variables
IT con las tarifas de generacion vigentes, COMA y BT de la férmula 1 (ver apartado 2 y 3 de la
seccion VII).

De la formula 1, se obtiene:
IT == COMAt+1 + Rtv;t+1 * BTt+1 (Férmula 3)
Donde:

t+1
IT

Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con las tarifas vigentes.
Incluye los ingresos por venta de energia y otros ingresos que generan los
operadores producto del servicio (ver formula 10).

COMA..; = Costos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros costos
estimados para el periodo t+1.

Rww1 = Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes para
el periodo t+1.( Formula 3.1)
BT.: = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en

Operacion Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para
el periodo t+1.
tv = Tarifas vigentes

Al despejar el rédito para el desarrollo de la férmula 3, se obtiene que:
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IT — COMA, ., )
Rypty1 =——F-——— (Formula3.1)
BT
Donde:
t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
Rwi1 = Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes para

el periodo t+1.

Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con las tarifas vigentes

(ver férmula 10).

COMA:.; = Costos totales de operacién, mantenimiento, administracién y otros costos
estimados para el periodo t+1 (ver apartado 3 seccion VII).

BT.; = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en
Operacion Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para
el periodo t+1 (ver apartado 5 seccion VII).

tv = Tarifas vigentes.

IT

La tasa de rédito para el periodo t+1 con las tarifas vigentes (Ry, 1), €S utilizada como
indicador para determinar si se requiere un ajuste tarifario o no. Este rédito se compara con
R; .1, el rédito obtenido mediante el procedimiento definido en el apartado 4 de la seccion VI,
de forma que si el rédito con tarifas vigentes es mayor que el rédito obtenido en el apartado 4
de la seccion VII se requiere una disminucién en las tarifas, si es igual no se requiere ajuste y
Si es menor, se requiere un aumento en las tarifas.

b) Calculo del ajuste en ingresos

La estimacion de los ingresos totales que se requieren para la obtencion de la tasa R;,, en el
periodo t+1 se calcula mediante el modelo de la formula 1:

IT; 1 = COMAgyq + (Rpyq * BT(yq) (fOrmula 4)
Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

IT,y; = Ingresos totales requeridos para la obtencion de la tasa Ry, para el
periodo t+1.

COMA..; = Costos totales de operacién, mantenimiento, administracién y otros costos
estimados para el periodo t+1 (ver apartado 3 seccion VII).

Riyq = Tasa de rédito calculada mediante el WACC para el periodo t+1
(apartado 4 seccion VII).
BT.: = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en

Operacion Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo para
el periodo t+1 (ver apartado 5 seccion VII).

Asi, el monto de ajuste requerido en los ingresos totales para obtener la tasa R;, a partir de
las tarifas vigentes, es:
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AIT = IT; 4 — IT (formula 4.1)

Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario

AIT = Ajuste o cambio requerido en los ingresos totales del servicio de
generacion eléctrica para la obtencion de la tasa R, ; para el periodo t+1.

IT,y; = Ingresos totales requeridos para la obtencion de la tasa Ry;; para el
periodo t+1 (ver formula 4).

IT = Ingresos totales estimados para el periodo t+1 con la tarifa vigente (ver
formula 10).

El monto del ajuste también se puede expresar como la diferencia entre el excedente de
operacion obtenido con la tasa de rédito calculada con el WACC (R;,, * BT:,,) (apartado 4
de la seccion VII) y los excedentes de operacion proyectados para el periodo t+1 con las
tarifas vigentes (R, ¢41 * BT¢11). Este monto debe ser después distribuido entre las diferentes
tarifas del servicio de generacién de la electricidad. El ajuste es establecido de la siguiente
forma:

AIT = (Ryyq * BTy11) — (Rpe41 * BTy1)  (FOrmula 4.2)

Donde:

t+1 = Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario

AIT = Ajuste o cambio requerido en los ingresos totales del servicio de
generacion eléctrica.

Riyq = Tasa de rédito calculada mediante el WACC para el periodo t+1
(apartado 4 seccién VII).

BTy = Base tarifaria formada por la sumatoria del Activo Fijo Neto en
Operacion Revaluado Promedio (AFNORP) y el Capital de trabajo
para el periodo t+1 (ver apartado 5 seccion VII).

Riper1 = Tasa de rédito para el desarrollo que resulta con las tarifas vigentes
para el periodo t+1 (ver formula 3.1).

tv = Tarifas vigentes.

IT — COMA = El excedente de operacion , es igual a (R * BT).

Desde el punto de vista de composicion de los ingresos (ver modelo en la formula 10) al ser
los ingresos por ventas locales los Unicos que en esta metodologia dependen explicitamente de
las tarifas, se cumple que:

IT;;1 = (Iv+1D); 1 + (IE + I0) (férmula4.3)

Y en consecuencia: (Iv+1ID);yq = IT; 1 — (IE + I0) (férmula 4.4)
Donde:

t+1 = Periodo en el que estard vigente el ajuste tarifario
ITyp, = Ingresos totales requeridos para la obtencién de la tasa R, para el
periodo t+1 (ver formula 4).
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(Iv + ID).4+1 = los ingresos por ventas locales (a otros usuarios y al servicio propio
de distribucidn) del servicio de generacion eléctrica requeridos para la
obtencion de la tasa R, para el periodo t+1.

IE= Ingresos por exportaciones estimados para t+l. Se consideran
invariantes ante cambios de tarifas locales (ver apartado 2.2 seccion
VII).

Io = Otros ingresos proyectados para t+1 relacionados con la actividad de

generacion eléctrica. Se consideran invariantes ante cambios de tarifas
locales (ver férmula 17).

De las formulas 4.1, 10 y 4.3 se deduce que en esta metodologia el incremento en ingresos
totales debe provenir Gnicamente del respectivo aumento en los ingresos por ventas locales:

AIT = (Iv+ ID)syq — (Iv+ ID) (férmula5)

Donde:

t+1 =  Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.

AIT = Ajuste o cambio requerido en los ingresos totales del servicio de
generacion eléctrica para la obtencién de la tasa R;,, para el periodo
t+1.

Iv = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, estimados para el
periodo t+1 con las tarifa vigente de generacion (ver formula 11).

ID = Ingresos por ventas al servicio de distribucién propio estimados para
el periodo t+1 con las tarifa vigente de generacion (ver apartado 2.1.1
seccion VII).

(Iv + ID):4+4 = Los ingresos por ventas locales del servicio de generacion eléctrica
requeridos para la obtencion de la tasa R;,, para el periodo t+1 (ver

férmula 4.4).

IT; 41 = Ingresos totales requeridos para la obtencion de la tasa R;y; en el
periodo t+1 (férmula 4).

IE = Ingresos por exportaciones estimados para t+1 (ver apartado 2.2
seccion VII).

Io = Otros ingresos proyectados para t+1 relacionados con la actividad de

generacion eléctrica (ver formula 17).

En consecuencia, el monto de ajuste en los ingresos obtenido mediante la formula 5, se
traduce, en el ajuste porcentual en los ingresos por ventas internas de la siguiente manera:

AIT i
%IT = ———+ 100 (Férmula 6)

Iv+ 1D
Donde:
%IT = Ajuste porcentual requerido en los ingresos por ventas locales.
AIT = Ajuste o cambio requerido en los ingresos por ventas locales del

servicio de generacion eléctrica (ver férmula 5).

Iv = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios locales,
estimados para el periodo t+1 con las tarifas vigentes de generacion
(ver formula 11).
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ID

Ingresos por ventas al servicio de distribucion propio estimados para
el periodo t+1 con las tarifas vigentes de generacion (ver apartado
2.1.1 seccion VII).

Este ajuste porcentual requerido deberd ser distribuido de conformidad con lo que
técnicamente determine la IE entre las diferentes tarifas y blogues de forma que se alcancen
los ingresos requeridos por la empresa generadora.

En el caso de generacion, el total de las ventas (kWh) estimadas para el periodo que estara
vigente la tarifa es:

fn
VETE,,, = Z VETE omssr;  (formula?)

em,i

Donde:

t+1 =  Periodo en que estara vigente el ajuste tarifario.

VETE; 1 = Ventas totales estimadas para el periodo t+1.

VETE ¢ t+1.i = Ventas totales estimadas de la empresa em, en el mes i del
periodo t+1 (KWh) (ver férmula 14 y 15).

i = Indice de mes.

em =  Empresa distribuidora o usuario directo. Si la empresa para la
cual se esta haciendo el estudio tarifario no es el ICE, “em” se
refiere Unicamente al propio sistema de distribucion “ps” (ver
férmula 15).

f = Cantidad de empresas y usuarios directos.

n = Cantidad de meses.

Y el precio promedio para el periodo que estaré vigente la tarifa, utilizado como referencia del
nivel tarifario, se calcula de la siguiente manera:

COMAy1 + (Reyq * BTyyq) — (IE + 10)

Piq = VETE, ., (formula 8)
Donde:

t+1 = Periodo en que estara vigente el ajuste tarifario.

Piyq = Precio promedio estimado para el periodo t+1.

COMA;,; = Costos totales de operacion, mantenimiento, administracion y otros
costos estimados para el periodo t+1.

Res1 Tasa de redito calculada mediante el WACC para el periodo t+1
(apartado 4 seccion VII).

BTy 44 = Base tarifaria estimada para el periodo t+1 (ver apartado 5 seccion

VII).

IE = Ingresos por exportaciones estimados para el periodo t+1 (ver

apartado 2.2 seccion VII).

lo = Otros ingresos relacionados con la actividad de generacion eléctrica
proyectados para el periodo t+1 (ver férmula 17).

VETE,,; = Ventas totales estimadas mensuales para el periodo t+1 en que entrara

a regir la tarifa (ver formula 7).
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Liquidacion del periodo anterior

Una vez aplicado por primera vez el modelo descrito en la presente metodologia, en las
sucesivas fijaciones ordinarias para el servicio de generacion de energia eléctrica, deberan
revisarse y actualizarse todas las estimaciones realizadas para el céalculo del ajuste tarifario
vigente. De manera que se identifiquen las diferencias entre los valores estimados para todas
las variables que se consideran en el célculo del ajuste tarifario y los valores reales
identificados durante el periodo en que el ajuste tarifario estuvo vigente.

De esta forma, Aresep tomara en cuenta las desviaciones que se originan en el célculo del
ajuste tarifario vigente mediante estimaciones, respecto al calculo del ajuste tarifario vigente
considerando los valores observados —reales- y actualizados; la diferencia se agrega, afectando
los ingresos al incluirse como una partida denominada liquidacion del periodo anterior.

Se realizaran ajustes en los ingresos y gastos asignados por tarifa y reales, para los costos
totales (COMA) vy los Ingresos totales (IT). Los gastos y costos reales que seran analizados
son los coincidentes con los que se incluyeron en las tarifas del estudio tarifario anterior. Lo
anterior con el fin de que via tarifa se le devuelva al usuario los ingresos obtenidos, por la
empresa generadora, por encima de sus costos. De manera contraria, si los ingresos fuesen
inferiores a los gastos, la empresa generadora podra solicitar un estudio ordinario con las
justificaciones pertinentes.

El diferencial entre los ingresos del periodo y los gastos del periodo van a resultar en el monto
gue debe adicionarse a los ingresos para el periodo siguiente.

LI, =ITA, — GTA, (Férmula9)

Donde:

z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como
referencia el Gltimo estado financiero auditado o disponible con
informacion real con un desfase maximo de cuatro meses de

informacion.
LI, = Liquidacion del periodo z.
ITA, = Ingresos Totales Ajustados del periodo z (ver férmula 9.2)
GTA, = Gastos Totales Ajustados del periodo z (ver formula 9.1)

Asimismo, para estos efectos, los datos reales auditados o disponibles presentados por el
operador deben estar justificados y ser razonables. Estos datos serdn revisados, analizados y
depurados por parte de la Autoridad Reguladora con el propésito de determinar su
reconocimiento, y en ningun caso podrd considerar elementos que se limitan en esta
metodologia. Se debera cumplir con los objetivos de la Ley 7593.

El ajuste para gastos, contrasta los gastos estimados incluidos en el calculo de la tarifa vigente
con los gastos reales obtenidos por la empresa generadora, el cual se obtiene de la siguiente
manera:

GTA, = GR.omaz — GEcoma, (FOrmula9.1)
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Donde:

z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como
referencia el ultimo estado financiero auditado o disponible con
informacion real con un desfase maximo de cuatro meses de
informacion

GTA, = Gastos totales ajustados. Se refiere al ajuste por diferencial de gastos
reales y gastos estimados para el periodo z.

GRcomaz =  Gastos reales. Son los gastos reales por concepto operacion,
mantenimiento, administracién y otros costos en que incurran los
operadores para brindar el servicio en el periodo z.

GEcomar = Gasto estimado por concepto  operacion, mantenimiento,
administracién y otros costos para el periodo z.

COMA = Costos totales de operacién, mantenimiento y administracion,
asimismo, otros costos en que incurran los operadores para brindar el
servicio.

El ajuste por ingresos es la diferencia en los ingresos estimados incluidos en el célculo de la
tarifa vigente con los ingresos reales obtenidos por la empresa generadora, el cual se obtiene
de la siguiente manera:

ITA, = ITR,— ITE, (F6rmula9.2)

Donde:

z = Periodo durante el que estuvo vigente la tarifa, tomando como
referencia el Gltimo estado financiero auditado o disponible con
informacion real con un desfase maximo de cuatro meses de
informacion.

ITA, = Ingresos Totales Ajustados. Se refiere al ajuste por diferencial de
ingresos reales e ingresos estimados para el periodo z.

ITR, = Ingresos Totales Reales. Incluye los ingresos por concepto de venta de
energia y otros ingresos para el periodo z.

ITE, = Ingresos Totales Estimados. Incluye los ingresos por concepto de
venta de energia y otros ingresos para el periodo z.

2. CALCULO DE LOS INGRESOS TOTALES.

Los ingresos totales comprenden todos los ingresos por venta de energia y otros ingresos
asociados al servicio de generacion.

2.1  Ingresos totales estimados con las tarifas vigentes para el periodo t+1.

Los ingresos totales se generan por las actividades ligadas al servicio o actividad de
generacion de electricidad. Se calculan de la siguiente forma:

IT=Iv+ID+ IE+1Io (Férmula 10)

Donde:
IT = Ingresos totales.
Iv = Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, estimados para el
periodo t+1 con las tarifas de generacién (ver férmula 11).
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ID =
IE =

lo =

Ingresos por ventas al servicio de distribucion propio (formula 11.1).
Ingresos por exportaciones (ver apartado 2.2 seccion VII).
Otros ingresos proyectados relacionados con la actividad de

generacion eléctrica (ver formula 17).

2.1.1 Ingresos por ventas a otros usuarios y por ventas al servicio de distribucion

propio

Los ingresos por ventas a otros usuarios y por el servicio de distribucién propio se obtienen al
multiplicar la tarifa de la energia y la potencia para cada tipo de tarifa por la cantidad total de
energia y potencia vendida por tipo de tarifa. Es decir, los ingresos por ventas son la
sumatoria de las ventas por concepto de energia y por concepto de potencia:

Donde:

Iv =

ID =
IVE =

Ivp =
tarifa

IVEg, =

IVP,,

dp =

v =1IVE + IVP(Férmula 11)

ID = IVEg4, + IVPy, (Formula 11.1)

Ingresos por ventas de energia y potencia a usuarios, estimados para el
periodo t+1 con las tarifa vigente de generacion.

Ingresos por ventas al servicio de distribucion propio.

Ingresos por ventas de energia, estimados para el periodo t+1 con
tarifa vigente de generacién (ver férmula 12).

Ingresos por ventas de potencia, estimados para el periodo t+1 con

vigente de generacion (ver formula 13).
Ingresos por ventas de energia al servicio de distribucién propio,

estimados para el periodo t+1 con tarifa vigente de generacion (ver

formula 12).
Ingresos por ventas de potencia al servicio de distribucion propio,
estimados para el periodo t+1 con tarifa.
vigente de generacion (ver formula 13).
Distribucion propio

Ingresos por ventas de energia. Los ingresos por venta de energia se obtienen de multiplicar
la tarifa vigente por empresa y las ventas de energia estimadas por empresa o cliente para el
periodo t+1, en el cual va a estar vigente la tarifa. Se determina de la siguiente manera:

fmk

nk

— f
IVE = (Zem,i,ph,tmz1(TGem,i,ph,tm *VHT emps1iphem) + z:em,i,ph,tm=1(TG $,em,iph,tm *

Donde:

t+1

VHTgemt+1,iphtm) * ch)(F()rmuIa 12)

= Periodo en el que estara vigente el ajuste tarifario.
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k
$

IVE

TGem,i,ph,tm

TG$,em,i,ph,tm

VHTem,t+ 1,i,ph,tm

VHT$,em,t+1,i,ph,tm

em

Tcc

Ingresos por ventas de energia estimados para t+1 con
la tarifa vigente de generacion.

Tarifa de generacién vigente por kWh para cada tipo
de tarifa (T-CB: Ventas a ICE distribucién y CNFL,
S.A., T-SG: Sistema de Generacion o T-UD: Usuarios
directos del servicio de Generacion del ICE o en su
defecto la tarifa de generacion correspondiente) por
periodo horario y temporada, aplicable al mes i del
periodo t+1.
Tarifa de generacion vigente, expresada en USD/kWh
por periodo horario y temporada, aplicable al mes i
del periodo t+1
Ventas Totales de Energia estimadas por empresa
distribuidora o usuario directo, por periodo horario y
temporada, estimadas para mes i del periodo t+1 con
las tarifas vigentes. (ver formula 12.2)

Ventas totales estimadas mensuales en kWh por
empresa distribuidora o usuario directo, por periodo
horario y temporada, con tarifa en doélares estimadas
para mes i del periodo t+1 con las tarifas vigentes.
(ver formula 12.2)

Empresa distribuidora y usuarios directos. Si la
empresa para la cual se estd haciendo el estudio
tarifario no es el ICE, “em” se refiere inicamente al
propio sistema de distribucion “ps” (ver formula 15)
Periodo horario (punta, valle o nocturno).

Temporada (alta o baja).

indice de mes.

Cantidad de meses.

Cantidad de empresas.

Tipo de cambio de compra (CRC/USD) para el Sector
Publico no Bancario establecido por el Banco Central
de Costa Rica (BCCR). Calculado como la media
aritmética diaria de los 12 meses disponibles del afio
anterior para el cual se estd realizando la fijacion
tarifaria.

Cantidad de periodos horarios o temporadas

Expresa tarifas en dolares.

El calculo de los ingresos por ventas al servicio de distribucion propio (IVEg, de la formula
11.1). Los ingresos por ventas de energia se obtiene siguiendo el procedimiento definido en la
férmula 12, utilizando Unicamente la tarifa correspondiente y las ventas totales estimadas para
su propio sistema de distribucion

Debe tenerse en cuenta que los ingresos se calculan inicialmente con la tarifa vigente, una vez
realizado el analisis financiero se procede a realizar nuevamente el calculo de los mismos con
la tarifa propuesta.
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La estimacion de ventas totales se distribuye por periodo horario y temporada, tanto para
potencia como para energia y para esto se utilizan los datos reales del afio completo anterior
que se encuentre disponible. La distribucion por periodo horario para energia (kWh) se obtiene
como el peso que tiene cada periodo 