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SESIÓN ORDINARIA N.° 56-2014 

 

Acta de la sesión ordinaria número cincuenta y seis-dos mil catorce, celebrada por la Junta 

Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos, el jueves veinticinco de 

setiembre de dos mil catorce, a partir de las catorce horas. Asisten los siguientes miembros: 

Dennis Meléndez Howell, quien preside; Sylvia Saborío Alvarado; Edgar Gutiérrez López; 

Pablo Sauma Fiatt y Adriana Garrido Quesada; así como los (as) señores (as): Grettel López 

Castro, Reguladora General Adjunta; Rodolfo González Blanco, Director General de 

Operaciones; Anayansie Herrera Araya, Auditora Interna a.i.; Juan Manuel Quesada 

Espinoza, Intendente de Energía; Enrique Muñoz Aguilar, Intendente de Transporte; Carol 

Solano Durán, Directora General de la Dirección de Asesoría Jurídica y Regulatoria; Ricardo 

Matarrita Venegas, Director General de la Dirección General de Estrategia y Evaluación, y 

Alfredo Cordero Chinchilla, Secretario de la Junta Directiva.  

 

 

ARTÍCULO 1. Constancia de participación mediante el sistema de video conferencia. 

 

Se deja constancia de que la directora Adriana Garrido Quesada participa mediante el 

sistema de video conferencia, desde Marsella, Francia, de acuerdo con su oficio del 11 de 

setiembre 2014, dirigido al Presidente de esta Junta Directiva. 

 

ARTÍCULO 2.  Aprobación del Orden del Día. 

 

El señor Dennis Meléndez Howell da lectura al Orden del Día de esta sesión y solicita 

excluir la aprobación del acta de la sesión extraordinaria 55-2014, celebrada el 22 de 

setiembre de 2014, toda vez que la Secretaría de Junta Directiva no finalizó el levantamiento 

de dicha acta. 

 

Somete a votación y la Junta Directiva resuelve, por unanimidad: 

 

ACUERDO 01-56-2014  

 

Aprobar el Orden del Día de esta sesión y excluir la aprobación del acta de la sesión 55-

2014, celebrada el 22 de setiembre de 2014, para la próxima sesión ordinaria. 
 

El Orden del Día ajustado a la letra dice: 

 

1. Aprobación del Orden del Día. 

 

2. Asuntos de los Miembros de Junta Directiva. 

 

3. Aprobación del acta de la sesión 54-2014. 

 

4. Asuntos resolutivos. 

 

4.1 Plan Operativo Institucional POI 2015 de la Autoridad Reguladora de los 

Servicios Públicos. Oficio 257-DGEE-2014 y 256-DGEE-2014 ambos del 19 de 

setiembre de 2014.  
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4.2 Exposición sobre el avance del Presupuesto 2015 de la Autoridad Reguladora de 

los Servicios Públicos. 

 

4.3 Asunto relacionado con el Edificio. 

 

4.4 Metodología de Tarifa de Compra de Excedentes de Generación Distribuida 

Solar. 

 

4.5 Solicitud del señor Walter Brenes Soto de suspender la audiencia pública 

programada para el 17 de setiembre de 2017, para conocer la propuesta de 

"Modelo para fijación ordinaria de tarifas para el Servicio de Transporte 

Remunerado de Personas Modalidad Autobús". Oficio 702-DGAJR-2014 del 11 

de setiembre de 2014. 

 

4.6  Solicitud de concesión de servicio público de generación eléctrica presentada 

por Ingeniería y construcción de avanzada AC S.A. Expediente CE-017-2014. 

Oficios 711-DGAJR-2014 del 12 de setiembre del 2014, 1114-IE-2014 del 19 de 

agosto de 2014 y 1109-IE-2014 del 18 de agosto de 2014. 

 

4.7 Criterio en torno a las sesiones no presenciales de Junta Directiva. Oficio 727-

DGAJR-2014 del 17 de setiembre de 2014. 

 

4.8 Recurso de reposición y gestión de nulidad absoluta interpuestos por el Instituto 

Costarricense de Electricidad, contra la resolución RJD-027-2014 del 20 de 

marzo de 2014. Expediente OT-122-2013. Oficio 721-DGAJR-2014 del 18 de 

setiembre de 2014 

 

4.9 Recurso de apelación interpuesto por la Cooperativa de Servicios Múltiples de 

San José de La Tigra R.L., contra la resolución RRG-290-2013. Expediente OT-

16-2012. Oficio 713-DGAJR-2014 del 11 de setiembre del 2014. 

 

4.10 Recurso de apelación y gestión de Nulidad interpuesto por la Refinadora 

Costarricense de Petróleo, contra la resolución RRG-171-2014. Expediente AU-

446-2012. Oficio 705-DGAJR-2014 del 11 de setiembre de 2014. 

 

4.11 Recurso de apelación y gestión de nulidad interpuesto por la Refinadora 

Costarricense de Petróleo, contra la resolución RRG-035-2014. Expediente AU-

020-2013. Oficio 707-DGAJR-2014 del 11 de setiembre de 2014. 

 

 

ARTÍCULO 3. Asuntos de los miembros de la Junta Directiva. 

 

a. En cuanto a la solicitud de reunión de la Junta Directiva de RECOPE. 

 

El señor Dennis Meléndez Howell informa respecto de una solicitud presentada ante la 

ARESEP, por parte de la Junta Directiva de la Refinadora Costarricense de Petróleo 

(RECOPE), en donde manifiestan su interés de reunirse con esta Junta Directiva, para tratar 

diversos temas. 
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La señora Sylvia Saborío Alvarado manifiesta que le parece muy bien y que, en apego a los 

reglamentos no se discutirá en Junta Directiva ningún tema que se encuentre en proceso de 

trámite.   

 

Por otra parte, le parece que se debería extender una cordial invitación a la nueva Defensora 

de los Habitantes, ya que ha manifestado su interés en el tema de los servicios públicos; por 

lo que es sin duda un potencial aliado de la ARESEP en defensa de los intereses y los 

derechos de los usuarios. Resulta por demás importante, brindarle todo el apoyo y la 

información respecto a qué hace la ARESEP y aclarar cualquier noción incompleta, errónea 

o sesgada de la función de esta Institución. 

 

b. En cuanto al oficio remitido a la Presidencia del ICE. 

 

El señor Dennis Meléndez Howell indica que se le envió un oficio al señor Carlos Obregón 

Quesada, Presidente Ejecutivo del Instituto Costarricense de Electricidad, informándole que 

a la ARESEP le resulta imposible, con la situación actual, poder colaborar con el Gobierno a 

mantener estable las tarifas eléctricas, debido al tema del costo variable de los combustibles 

y que si, esa institución, considera que mantener esa estabilidad es una primera prioridad, 

que le propongan a esta Junta Directiva la derogación de la metodología de costo variable de 

combustibles (CVC). 

 

Además, se ha recibido una solicitud de parte del ICE para hacer un reacomodo en cuanto a 

las deudas por costo variable de combustible, de manera que se traslade una parte del año 

próximo para éste y volver a planear el año entrante con base en estimaciones; sin embargo, 

considera que hay que esperar la respuesta de esa entidad. 

 

La señora Sylvia Saborío Alvarado comenta que tanto el ICE como UCCAEP cuestionan la  

metodología de Costo Variable del Combustible (CVC) desde ópticas totalmente distintas y 

por razones contrapuestas. Agrega que, a la luz de estas críticas, seriá conveniente que la 

Intendencia de Energía realice una presentación de los pros y los contras de la citada 

metodología, tal cual está, y si este Cuerpo Colegiado debe revisar el tema a la luz de las 

consecuencias que su aplicación está teniendo. Agrega que ya existe una metodología y si 

ésta tuviese problemas, debería estar sujeta a una revisión crítica. 

 

c. En cuanto a la consulta del tema de la Sociedad Reconstructora Chino 

Costarricense S.A. (Soresco) 

 

La señora Adriana Garrido Quesada consulta sobre el estudio del origen del aporte de 

Recope a la Sociedad Reconstructora Chino Costarricense S.A. (Soresco), a lo que el señor 

Juan Manuel Quesada Espinoza indica que el estudio inició el 1° de setiembre de 2014 con 

una reunión con la Auditoría Interna de Recope. El 9 de setiembre, se llevó a cabo la primera 

reunión con Recope para informarles del proceso a seguir y el alcance del estudio. El 12 de 

agosto se llevó a cabo una reunión con la Contraloría General de la República para recopilar 

la información, la cual está siendo analizada por el equipo técnico de la Intendencia de 

Energía. 

 

Asimismo, se le solicitó información a Recope con el propósito de cruzarla con la que consta 

en la Contraloría General de la República y en su Auditoría Interna. Se esperaba contar con 

toda la información el 19 de setiembre; no obstante, Recope la presentó hasta el 23 de 
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setiembre en curso, lo cual provocará un atraso de días de acuerdo al cronograma de 

Intendencia. Agrega que la Intendencia de Energía pretende contar con un primer informe 

para el 7 de octubre de 2014, con el propósito de someterlo a discusión interna y 

posteriormente exponerlo a Recope. 

 

La señora Sylvia Saborío Alvarado manifiesta su complacencia en conocer que la ARESEP 

posee la capacidad para llevar cabo ese tipo de auditoría  y hacer una revisión profunda, 

integral y llegar a conclusiones contundentes, a lo que el señor Juan Manuel Quesada 

Espinoza agrega que la Intendencia de Energía tiene designados a cuatro profesionales de 

alto nivel en ese proceso y además, indica que se han encontrado con una gran apertura por 

parte de la Contraloría General de la República, que ya hizo un estudio similar. 

 

La señora Sylvia Saborío Alvarado comenta que en la ARESEP se cuenta con una Auditoría 

Interna, por lo que, si en determinado momento, se necesitara apoyo para cualquier aspecto, 

se les podría solicitar; a lo que la señora Anayansie Herrera Araya manifiesta su anuencia, a 

brindar asesoría, previa coordinación, toda vez que la Auditoría Interna no podría entrar a 

analizar aspectos de carácter administrativo. Aclara que, si fuera un caso en el cual se tuviera 

que intervenir o participar en algún aspecto y posteriormente se tendría que auditar, habría 

conflicto. 

 

El señor Juan Manuel Quesada Espinoza agrega que a raíz de la intervención que hizo la 

Contraloría General de la República el año pasado, se formalizó el procedimiento y manual 

para llevar a cabo este tipo de estudios.  

 

Indica que intervino en la elaboración de ese procedimiento y del manual, para darle la 

oportunidad al operador de escuchar un primer informe y que la ARESEP le brinde un 

espacio para retroalimententar el informe. 

 

La señora Sylvia Saborío Alvarado comenta que, según su experiencia en el Banco 

Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, cuando trabajó evaluaciones externas, 

existía una buena práctica que consistía en que, cuando se hacía una evaluación, se 

presentaba el informe ante el cuestionado o evaluado, y de esto surgían modificaciones a 

ciertos aspectos. Además, se le da al evaluado la posibilidad de emitir su opinión sobre los 

resultados de la evaluación,  la cual se adjuntaba e incorporaba al informe. 

 

El señor Dennis Meléndez Howell plantea solicitar a la Secretaría de la Junta Directiva, 

cursar una formal invitación a la Junta Directiva de Recope, en atención a su oficio P-1047-

2014. Asimismo, realizar las gestiones del caso para invitar a la Defensora de los Habitantes. 

 

Somete a votación y la Junta Directiva resuelve, por unanimidad:  

 

ACUERDO 02-56-2014  

 

Solicitar a la Secretaría de la Junta Directiva, cursar una formal invitación a la Junta 

Directiva de la Refinadora Costarricense de Petróleo, S.A. (RECOPE), conforme a la 

solicitud planteada por esa Institución conforme al oficio P-1047-2014 del 12 de setiembre 

de 2014. Asimismo, extender una invitación a la Defensora de los Habitantes para sostener 

una reunión con la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos.  
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ARTÍCULO 4.  Aprobación del acta de la sesión 54-2014. 
 

Los señores miembros de la Junta Directiva conocen el borrador del acta de la sesión 54-

2014, celebrada el 18 de setiembre de 2014.  

 

El señor Dennis Meléndez Howell la somete a votación y la Junta Directiva resuelve por 

unanimidad: 

 

ACUERDO 03-56-2014 

 

Aprobar el acta de la sesión 54-2014, celebrada el 18 de setiembre de 2014, cuyo borrador se 

distribuyó con anterioridad, entre los señores miembros de la Junta Directiva, para su 

revisión.  

 

 

ARTÍCULO 5.  Plan Operativo Institucional 2015 de la Autoridad Reguladora de los 

Servicios Públicos y avance del Presupuesto 2015. 

 

A las catorce horas con veinte minutos ingresan al salón de sesiones, las señoras Guisella 

Chaves Sanabria, Keisy Rodríguez Fonseca, Roxana Montenegro Romero y Conchita 

Villalobos Segura, funcionarias de la Dirección General de Estrategia y Evaluación, a 

participar en la presentación de este artículo. 

 

La Junta Directiva conoce los oficios 257-DGEE-2014 y 256-DGEE-2014, ambos del 19 de 

setiembre de 2014, mediante los cuales la Dirección General de Estrategia y Evaluación, 

presenta, para su aprobación, el Plan Operativo Institucional POI 2015 de la Autoridad 

Reguladora de los Servicios Públicos. 

 

El señor Ricardo Matarrita Venegas explica detalladamente cuál es el marco normativo 

relevante, así como las competencias de la Dirección General de Estrategia y Evaluación, 

quien es responsable de dirigir la planificación estratégica y operativa, y el seguimiento y 

evaluación de sus resultados; la formulación de presupuestos y cánones; el control interno y 

riesgo; la administración de proyectos; y la mejora continua de los procesos institucionales. 

 

Asimismo, y a modo de referencia, hace una reseña respecto de lo que aprobó la Contraloría 

General de la República en el 2014 y cita: 

 

a) Ingreso por concepto de servicios a SUTEL 

b) Ingresos correspondientes al superávit 

c) Ingresos de cánones 

d) Contenido presupuestario  

i. Consignado en “remuneraciones” para el pago de plazas (actuales y 

nuevas) y para ajustes salariales 

ii. Partida servicios para el alquiler 

iii. Servicios de gestión y apoyo 

iv. Gastos corrientes (mantenimiento edificios) 

v. Todos los otros egresos incorporados 
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Seguidamente se refiere al proceso de elaboración de POI y Proyecto de cánones e indica 

que el POI es un “instrumento formulado en concordancia con los planes de mediano y largo 

plazo en el que se concreta la política de la Institución a través de la definición de metas y 

acciones que se deberán ejecutar durante el año, para lo cual se deberán precisar los recursos 

humanos, materiales y financieros e identificar las unidades ejecutoras responsables de los 

programas”.  

 

Adicionalmente, en cuanto al canon de regulación, indica que se mantiene el Programa 1 y 

Programa 2; sin embargo, el Programa 1, se subdivide en dos: 1.1 Administración y 1.2. 

Regulación indirecta y el Programa 2 que es regulación. Lo anterior tiene un impacto que es 

importante desde el punto de vista de la estructura programática en lo concerniente a 

Administración Superior y Apoyo; Fiscalización Superior y Administración General suman 

un 43,58%; y lo que es Regulación directa e indirecta suman un 57%.  

 

Agrega que los criterios que se utilizaron para el análisis son los siguientes: 

 

 Atención de riesgos externos 

 Alineamiento estratégico 

– Plan nacional de desarrollo 

– Plan sectorial 

– Plan institucional 

 Prioridades institucionales 

– Mejora en la eficiencia operativa 

– Enfoque al usuario 

– Reducción de riesgos institucionales 

– Mejoras en la calidad regulatoria 

 

Comenta además, aspectos relacionados con los objetivos estratégicos 2012-2016 y a la 

secuencia cronológica de la formulación del POI y proyecto de cánones. 

 

En cuanto al tema del avance del Presupuesto 2015, se refiere a la planificación del proyecto 

de presupuesto, a las actividades y proyectos 2014-2015, a las solicitudes de recursos 

humanos por área. Asimismo, señala que se hizo una revisión y ajuste a las solicitudes de 

capacitación; ello de conformidad con un lineamiento emitido por Regulador General.  

 

Explica que se estableció un tope máximo a las capacitaciones y se revisaron internamente; 

cada área se ajustó a esa restricción, lo cual significó un ahorro importante de recursos.   

 

Entre las revisiones realizadas destaca: 

 
• Revisión y ajuste de las solicitudes de capacitación  
• Revisión y ajuste en las compras de equipos 
• Revisión y ajuste de los proyectos y actividades (requerimientos vrs resultados 

esperados) 
• Revisión de los montos de las cuentas que inerciales ajustadas por inflación 

(ej. materiales y suministros) 
 

Finaliza su presentación y explica las acciones y proyectos planteados en el POI 2015, la 

estimación de egresos 2015 para cánones y presupuesto y la variación en la estructura del 
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canon por sector regulado.  Aclara que, en la próxima sesión, se presentará la versión final 

del Presupuesto 2015, para su respectiva aprobación. 

 

Analizado el tema, con base en lo expuesto por la Dirección General de Estrategia y 

Evaluación, conforme a sus oficios 257-DGEE-2014 y 256-DGEE-2014, el señor Dennis 

Meléndez Howell somete a votación el Plan Operativo Institucional 2015 de la ARESEP. 

 

La Junta Directiva resuelve, por unanimidad y con carácter de firme: 

 

ACUERDO 04-56-2014 

 

1- Aprobar el Plan Operativo Institucional 2015, para la Autoridad Reguladora de los 

Servicios Públicos, conforme a la documentación remitida mediante oficio 257-DGEE-

2014 del 19 de setiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en el artículo 73, 

inciso q) de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos No. 7593. 

  

2. Instruir a la Dirección General de Estrategia y Evaluación para que remita a la Contraloría 

General de la República, el Plan Operativo Institucional 2015 aprobado en el numeral 

anterior, para los fines pertinentes. 

 

ACUERDO FIRME. 

 

Se retiran las señoras Guisella Chaves Sanabria, Keisy Rodríguez Fonseca, Roxana 

Montenegro Romero y Conchita Villalobos Segura. 

 
ARTÍCULO 6. Tema del Edificio. 

 

La Junta Directiva conoce los oficios 561-DGO-2014 del 14 de agosto de 2014, emitido por 

la Comisión de Edificio y el 0607-IA-2014 del 21 de agosto de 2014, suscrito por la señorita 

Pamela Castro Leitón, integrante de la citada Comisión. Asimismo, se conoce una propuesta 

de acuerdo presentada por el Regulador General en torno al tema. 

 

El señor Dennis Meléndez Howell informa que el contrato a firmar con el Colegio Federado 

de Ingenieros y Arquitectos está casi terminado, esto con el propósito de llevar a cabo la 

primera etapa que se había establecido y que consiste en tomar la decisión de si se construye 

o no, en la propiedad ubicada en La Sabana, ello de conformidad con lo dispuesto en el 

acuerdo 06-28-2014, numeral 2), del acta de la sesión 28-2014, celebrada el 19 de mayo de 

2014. 

 

Manifiesta que, ha reiterado en otras ocasiones, su preocupación en el sentido de que, le 

parece que esta situación se puede prestar para que se origine una serie de comentarios al 

respecto. Agrega que, esta Junta Directiva ya ha recibido a satisfacción el estudio realizado 

por la Universidad de Costa Rica.  Por otra parte, se nombró una comisión interna para que 

llevara a cabo un análisis y esta, a su vez, rindió un criterio, el cual no fue unánime, ya que 

uno de sus integrantes no estuvo de acuerdo, por la razón de que no formaba parte de la 

comisión anteriormente; por lo tanto, presentó una serie de argumentos en lo que no estuvo 

de acuerdo con el estudio de la Universidad de Costa Rica. 
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En esta oportunidad, desea presentar una propuesta de acuerdo, continuando en esta línea y 

tratar de que la ARESEP se economice el tener que pagar nuevamente, por un estudio que 

tiene un costo aproximado de ¢32.0 millones, además del tiempo que conllevaría realizarlo y 

que, eventualmente, podría arribar a las mismas conclusiones del estudio de la Universidad 

de Costa Rica.  

 

Reitera que no estaría satisfecho en continuar realizando estudios adicionales; ya que ha 

transcurrido demasiado tiempo; aproximadamente cuatro años, de estar en esta tarea y aún 

no se ha logrado definir el lugar para construir el edificio. Comenta que la propuesta que 

presenta incorpora lo acordado anteriormente e incluye el criterio emitido por la Comisión de 

Edificio, cuyo texto detalla a continuación: 

 

“CONSIDERANDO: 

 

I. Que mediante la contratación directa 2012CD-000244-ARESEP se contrataron los 

servicios de la Universidad de Costa Rica (UCR), para “Realizar un Estudio 

Preliminar de las Opciones Viables que Existen para Satisfacer las Necesidades de 

Espacio Físico para la Ubicación de las Oficinas de la ARESEP, a partir del Mejor 

Uso y Aprovechamiento de las Propiedades Ubicadas en La Sabana”. 

 

II. Que en su informe final, la UCR señaló entre otras cosas que la mejor propuesta 

que contemplaría la satisfacción de las necesidades de espacio físico planteada para 

la Aresep y la Sutel, sería la construcción de un nuevo edificio en el inmueble, 

propiedad de la Autoridad Reguladora, ubicado en La Sabana.  

 

III. Que mediante acuerdo 03-87-2013, de la sesión extraordinaria 87-2013, celebrada 

el 9 de diciembre de 2013, la Junta Directiva dispuso: “Recibir a satisfacción los 

productos de la consultoría Contratación Directa 2012CD-000244-ARESEP, 

conforme a las recomendaciones presentadas por el Equipo Contraparte en el oficio 

202-DGO-2013 del 6 de diciembre de 2013 e instruir a la Administración para que 

se proceda con el pago”. 

 

IV. Que mediante el oficio 220-DGO-2013, del 13 de diciembre de 2013, los integrantes 

del Equipo Contraparte en la Contratación Directa 2012CD-000244-ARESEP, 

señaló:  

 

[…] Con base en esta información se puede indicar que la Institución tiene como 

mejor vía de solución el construir un edificio propio, que a su vez se divide en dos 

alternativas claras: 

a) Realizar el proyecto de construcción de un edificio en las propiedades ubicadas en 

La Sabana. 

b) Desarrollar el proyecto de construcción de un edificio en el terreno ubicado en 

Vargas Araya, de San Pedro de Montes de Oca, o en una de las otras posibles 

propiedades señaladas en el estudio de la Universidad e indicadas en el cuadro 

supracitado. 

De acuerdo con lo señalado en el oficio 202-DGO-2013 es conveniente 

profundizar en el análisis del proyecto, para alcanzar un nivel de perfil, 

prefactibilidad y factibilidad, lo cual le permitirá a la administración contar con 
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mejor información para llevar a cabo la toma de decisiones y determinar con 

mayor grado de precisión, en cuál de las propiedades resulta más conveniente 

construir el edificio. El máximo alcance teórico del estudio está constituido por la 

ubicación en La Sabana y los lotes mejor calificados por la UCR. […] 

 

V. Que en el artículo 4 de la Sesión Ordinaria 13-2014, celebrada el 6 de marzo de 

2014, quedó consignado lo siguiente: “Seguidamente se suscita un intercambio de 

comentarios entre los miembros de la Junta Directiva, en torno al tema del edificio y 

la conformación de una Comisión que, entre otras cosas, va a analizar el mapa de 

ruta del proceso, para lo cual se espera contar con la colaboración del Colegio 

Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica, a partir del convenio suscrito 

recientemente con ese Colegio”.  

 

VI. Que mediante oficio 179-RG-2014 del 5 de marzo de 2014 y con el fin de dar 

continuidad al proceso iniciado mediante la mencionada contratación directa 

2012CD-000244-ARESEP, se designó un equipo de trabajo, como contraparte para 

llevar a cabo una contratación adicional para que realizara los estudios de 

prefactibilidad y factibilidad para concretar el proyecto de la ubicación física futura 

de la Aresep y la Sutel.  

 

VII. Que dicho equipo de trabajo, coordinado por el señor Rodolfo González Blanco, 

Gerente General, ha venido informando sobre sus actuaciones en la labor 

encomendada.  

 

VIII. Que en el acuerdo 06-28-2014, de la Sesión Ordinaria 28-2014, celebrada el 19 de 

mayo de 2014, se dispuso: “1. Dar por conocido el informe mensual de lo actuado 

por la Comisión de Edificio, conforme a lo resuelto en acuerdo 09-14-2014 del acta 

de la sesión 14-2014 del 10 de febrero de 2014. 2. Solicitar a la Comisión de 

Edificio que insista ante el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, para que 

se formalice e inicie, a la brevedad, la primera fase del proyecto del edificio, que 

consiste en definir el lugar en que se debe construir el edificio que albergará a la 

Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos y a la Superintendencia de 

Telecomunicaciones”. 

 

IX. Que el 6 de agosto de 2014, mediante oficio 576-RG-2014, el Regulador General 

solicitó a la mencionada Comisión de Edificio, que procediera a emitir una 

recomendación sobre la mejor propuesta de ubicación para la construcción de un 

nuevo edificio que contemplaría la satisfacción de las necesidades de espacio físico 

para la Aresep y la Sutel. 

 

X. Que el 14 de agosto de 2014, mediante el oficio 561-DGO-2014, la Comisión de 

Edificio señaló: 

[…] Se desprende del oficio 220-DGO-2013 del 13 de diciembre de 2013, emitido 

por el Equipo Contraparte en la Contratación Directa 2012CD-000244-ARESEP, 

por la cual se requirió los servicios de la Universidad de Costa Rica para 

“Realizar un estudio preliminar de las opciones viables que existen para satisfacer 
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las necesidades de espacio físico para la ubicación de las oficinas de la Aresep, a 

partir del mejor uso y aprovechamiento de las propiedades en la Sabana”, lo 

siguiente: 

 

“(…) La aclaración consiste en que el estudio de la Universidad de Costa Rica -

UCR- recomendó que la opción a escoger para solucionar las necesidades de 

espacio físico, es la de construir un edificio propio. El estudio presentado por los 

consultores, que incorporó la información disponible a la fecha de entrega 

definitiva del informe (octubre de 2013), puntuó las opciones de la siguiente 

forma: 

 

Opciones de ubicación para construcción de edificio planteadas por la UCR 

 
N° OPCION PUNTAJE 

1 Construcción de un edificio en La Sabana 99.22% 

2 Construcción de un edificio en Terreno ubicado en Vargas Araya 98.04% 

3 
Construcción de un edificio en Terreno ubicado en Cedros, San 

Pedro de Montes de Oca 

82.47% 

4 
Construcción de un edificio en Terreno ubicado frente a Yamuni, 

al costado de Centro Comercial El Prado 

82.34% 

5 
Construcción de un edificio en Terreno comercial en el centro de 

San José 

80.82% 

6 
Construcción de un edificio en Terreno comercial en Escazú, 

contiguo a Centro Comercial Atlantis 

80.12% 

7 
 Construcción de un edificio en terreno ubicado en Barrio 

Escalante 

77.45% 

8 
Construcción de un edificio en Terreno en Tibás, cerca de 

Ferretería EPA 

74.58% 

9 
Construcción de un edificio en Terreno ubicado en San Pedro de 

Montes de Oca, al oeste del BAC, rotonda La Bandera 

72.56% 

 

Con base en esta información se puede indicar que la Institución tiene como mejor 

vía de solución el construir un edificio propio, que a su vez se divide en dos 

alternativas claras: 

 

c) Realizar el proyecto de construcción de un edificio en las propiedades ubicadas en 

La Sabana. 

 

d) Desarrollar el proyecto de construcción de un edificio en el terreno ubicado en 

Vargas Araya, de San Pedro de Montes de Oca, o en una de las otras posibles 

propiedades señaladas en el estudio de la Universidad e indicadas en el cuadro 

supracitado. 

 

De acuerdo con lo señalado en el oficio 202-DGO-2013 es conveniente 

profundizar en el análisis del proyecto, para alcanzar un nivel de perfil, 

prefactibilidad y factibilidad, lo cual le permitirá a la administración contar con 

mejor información para llevar a cabo la toma de decisiones y determinar con 

mayor grado de precisión, en cuál de las propiedades resulta más conveniente 

construir el edificio. El máximo alcance teórico del estudio está constituido por la 

ubicación en La Sabana y los lotes mejor calificados por la UCR. (…)” 
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De lo anterior, resulta evidente que con los ajustes que se requiera llevar a cabo, 

en cuanto a estudios de factibilidad, por ejemplo, la opción mejor calificada para 

solucionar las necesidades de espacio físico de la Aresep y la Sutel, lo constituye 

la construcción de un edificio en La Sabana, pues resultó la opción mejor 

puntuada del estudio que llevó a cabo la Universidad de Costa Rica. […] 

 

XI. Que por razones de conveniencia institucional y dado el interés público que reviste 

la decisión, en cuanto a la satisfacción de la necesidad de contar con un espacio 

físico adecuado, para el desarrollo de las funciones de la Autoridad Reguladora, 

con base en el estudio realizado por la UCR y los informes preliminares que ha 

generado la Comisión creada mediante el oficio 179-RG-2014 del 5 de marzo de 

2014, esta Junta Directiva considera necesaria, oportuna y razonable la posibilidad 

de construir un nuevo edificio en el inmueble ubicado en La Sabana y que son 

propiedad de la Aresep. 

 

POR TANTO ACUERDA 

 

I. Acoger la recomendación de la UCR y de la Comisión de Edificio en cuanto a 

que la mejor propuesta que contemplaría la satisfacción de las necesidades de 

espacio físico planteada para la Aresep y la Sutel, sería la construcción de un 

nuevo edificio en el inmueble, propiedad de la Autoridad Reguladora, ubicado 

en La Sabana. 

 

II. Revocar lo dispuesto el punto 2 del acuerdo 06-28-2014, de la Sesión Ordinaria 

28-2014, celebrada el 19 de mayo de 2014. 

 

III. Instruir a la Dirección General de Operaciones en conjunto con la Dirección 

General de Estrategia y Evaluación, para que realice la contratación del 

anteproyecto de construcción del edificio en el inmueble propiedad de la 

Autoridad Reguladora, ubicado en La Sabana y se informe a esta Junta 

Directiva.”  

 

El señor Edgar Gutiérrez López manifiesta estar totalmente de acuerdo con la citada 

propuesta. 

 

La señora Adriana Garrido Quesada indica que considera que esta propuesta es la misma 

que se conoció en una sesión anterior, a lo que el señor Dennis Meléndez Howell señala que 

a partir del punto 9, es lo que agregó nuevo y que son básicamente las conclusiones a las que 

arribó la Comisión interna. 

 

La señora Adriana Garrido Quesada señala que esos aspectos los analizó anteriormente la 

Junta Directa. Indica que, en el estudio de la Universidad de Costa Rica, se le da un puntaje 

de un 99.22% al terreno ubicado en La Sabana y un 98.04% al terreno ubicado en Vargas 

Araya (San Pedro); sin embargo, lo ha externado en reiteradas ocasiones, que esos puntajes 

no son comparables, ya que, en el puntaje de la propiedad de La Sabana, una parte de ese 

99.22% es otorgado por el edificio en sí que se va a construir, aspecto que no es contemplado 

la calificación dada al terreno de Vargas Araya, a pesar de que en él se construiría 

prácticamente el mismo edificio. La calificación del terreno de Vargas Araya no incluye el 
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edificio porque la escala fue hecha solo para los terrenos. Por anterior, no son comparables 

los dos puntajes (La Sabana y Vargas Araya) - además de que son muy cercanos 

numéricamente. 

 

Es cierto que la opción mejor calificada (en el sentido de puntaje otorgado)por la 

Universidad de Costa Rica, es construir en el terreno ubicado en La Sabana, pero las 

calificaciones se hicieron con escalas totalmente diferentes para La Sabana (con edificio) y 

para los terrenos sin edificar. 

 

Le parece que los términos de esta propuesta ya han sido discutidos, por lo tanto, desearía 

conocer el dictamen de minoría de la Comisión del Edificio; específicamente en la parte de 

quien considera que el estudio de la Universidad de Costa Rica no señaló o no concluyó que 

el terreno ubicado en La Sabana es la mejor opción. 

 

El señor Rodolfo González Blanco ante lo manifestado por la directora Garrido Quesada, 

procede a leer parte de la carta suscrita por la integrante de la Comisión de Edificio, señorita 

Pamela Castro Leitón, específicamente las razones por la cuales no avala el informe que la 

Comisión está presentando: “… es mi recomendación que si la comisión del edificio está 

requerida de emitir un criterio sobre el futuro de las instalaciones físicas de la Autoridad 

Reguladora de los Servicios Públicos, tomando en cuenta el estudio de la UCR, es 

imprescindible que previo a ello, el informe sea actualizado por razones tales como: 

 

1) En muchos de los casos la demanda proyectada por la UCR ya está siendo alcanzada, 

por lo que se puede deducir que la metodología aplicada por la UCR no era la óptima. 

2) La altura del edificio establecida por la UCR no es la máxima permitida por la 

municipalidad, por lo que esto puede limitarnos a la hora de tomar alguna razón. 

 

Al no haber formado parte de la comisión que estuvo a cargo de esta contratación, 

desconozco muchos detalles que según me comentan fueron mencionados en las reuniones 

con los encargados de la UCR y que no se especifican en el asunto…” 

 

La señora Adriana Garrido Quesada indica que, además de lo mencionado anteriormente, 

considera que el informe de la Comisión le parece muy “diplomático” ya que, lo único que 

señala es que resulta evidente que con los ajustes que se requieren llevar a cabo, en cuanto a 

estudios de factibilidad, por ejemplo, la opción mejor calificada para solucionar las 

necesidades de espacio físico de la Aresep y la Sutel, lo constituye la construcción de un 

edificio. En ese sentido, la opción mejor calificada por la Universidad de Costa Rica, es 

construir en el terreno ubicado en La Sabana, pero dicho estudio se hizo con escalas 

totalmente diferentes. 

 

Adicionalmente, la calificación para la opción de construir en la propiedad de La Sabana, es 

para compararla con las alternativas de comprar edificio o continuar alquilando. Dentro de la 

calificación de la opción de La Sabana, están incluidas las calidades del edificio que se va a 

construir. Indica que ese 99.22% de construcción de un edificio en La Sabana, no es un 

porcentaje calculado con la misma escala de medida del 98.04%; por lo que considera se 

viene abajo esta argumentación y por lo tanto, no está de acuerdo con la propuesta 

presentada por el señor Meléndez Howell. 
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El señor Dennis Meléndez Howell señala que esta Junta Directiva en su oportunidad, dio por 

recibido y a satisfacción el estudio presentado por la Universidad de Costa Rica, a lo que la 

señora Adriana Garrido Quesada manifiesta que en esa oportunidad votó en contra, porque 

no era un estudio completo, y se sabía que había que continuar realizando estudios antes de 

recomendar una ubicación particular; siendo que, el de la UCR fue el primero que se 

contrató e hizo un recorrido general sobre las diferentes opciones. Haber recibido a 

satisfacción el informe, no significa que se debe de aceptar que se puedan comparar esos dos 

puntajes y que se pueda, en contra de toda la lógica y norma de la técnica, aceptar que se 

comparen esos dos puntajes para determinar que la ubicación en La Sabana opción es mejor 

que la otras. 
 

El señor Edgar Gutiérrez López consulta cuál sería el costo de la consultoría que se tendría 

que contratar para llevar a cabo otro estudio, a lo que el señor Dennis Meléndez Howell 

responde que aproximadamente ¢32.0 millones. 
 

La señora Adriana Garrido Quesada comenta que el gran problema es qué valor tiene el 

terreno ubicado en La Sabana, aspecto que en el estudio de la Universidad de Costa Rica 

daba que la diferencia o el ahorro, eventualmente, es aproximadamente de $4,0 millones. 

 

Otro punto importante a considerar, es que si se construyera en otro terreno, es decir, que no 

se hiciera en La Sabana, se podría ahorrar una suma significativa en la construcción del 

parqueo, que sería superficial y no subterráneo. Con la información que tiene en este 

momento, esta Junta Directiva no puede decidir el construir en La Sabana, es decir, rechazar 

la posibilidad de tener un ahorro de unos $3,0 millones o más en la construcción del edificio 

adecuado para la ARESEP y la SUTEL. 

 

Considera que sería conveniente invertir en un estudio que aclare el panorama. Si el estudio 

arrojara que la mejor opción sería construir en la propiedad ubicada en La Sabana, no se 

habrá perdido la inversión entera, porque para poder decidir sobre la ubicación se tiene que 

actualizar el estudio de la Universidad de Costa Rica sobre las necesidades. Además, se 

contaría con el respectivo estudio técnico que permitiría a este Cuerpo Colegiado, decidir 

construir en ese terreno tan valioso ubicado en La Sabana.  
 

Por lo anteriormente mencionado, propone continuar y mantener la vigencia del acuerdo 06-

28-2014, en el sentido de contratar el estudio de ubicación, porque lo que se está analizando 

es un proyecto muy grande y en este momento esta Junta Directiva no puede decidir con la 

información que cuenta. 
 

El señor Pablo Sauma Fiatt señala que, le parece que el estudio de la Universidad de Costa 

Rica está claro; sin embargo, considera que el informe que está presentando la Comisión del 

Edificio, no manifiesta de forma clara, cuál es la mejor opción y procede a leer un extracto 

de dicho informe que dice: “que resulta evidente que con los ajustes que se requiera llevar a 

cabo, en cuanto a estudios de factibilidad, por ejemplo, la opción mejor calificada para 

solucionar las necesidades de espacio físico de la Aresep y la Sutel, lo constituye la 

construcción de un edificio en La Sabana, pues resultó la opción mejor puntuada del estudio 

que llevó a cabo la Universidad de Costa Rica...” Le parece que este oficio no refleja nada, 

y tampoco la ingeniera Pamela Castro justifica por qué no está de acuerdo con el estudio de 

la Universidad de Costa Rica. 
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Indica además, que se está ante una situación en donde no se cuenta con una parte técnica, ni 

con una recomendación clara para la Junta Directiva; por lo que considera que lo mejor es 

continuar con lo acordado anteriormente, en el sentido de contratar al Colegio de Federado 

de Ingenieros y Arquitectos, ya que, en lo personal, considera que se tienen suficientes 

elementos para hacerlo. 

 

La señora Sylvia Saborío Alvarado comenta que, en la primera propuesta que presentó el 

señor Dennis Meléndez Howell en la sesión 45-2014, de construir el edificio en el terreno 

ubicado en La Sabana; así como la propuesta presentada por la directora Garrido Quesada, la 

cual no estaba finiquitada, ya que era un borrador, se recomendaba hacer un estudio; sin 

embargo, se opuso, ya que según lo ha manifestado reiteradamente, la forma de decidir y 

construir, no es contratando al Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos.  

 

Manifiesta que se debería contratar una firma de ingenieros y arquitectos, quienes cuenten 

con la experiencia en el desarrollo de este tipo de proyectos, ya que la Comisión del Edificio 

no tiene experiencia en el campo como para dar una recomendación técnica, razón por la 

cual, en primera instancia, se contrató a la Universidad de Costa Rica.  

 

Por lo manifestado, indica que se opone a la propuesta presentada por el señor Meléndez 

Howell, tendiente a construir el edificio para la ARESEP y la SUTEL en el terreno ubicado 

en La Sabana, ya que con los elementos que tiene esta Junta Directiva no es posible tomar 

una decisión al respecto, pero tampoco está de acuerdo en que se contrate al Colegio 

Federado de Ingenieros y Arquitectos para que lleve a cabo un nuevo estudio. 

 

El señor Edgar Gutiérrez López manifiesta que está de acuerdo con la propuesta del señor 

Meléndez Howell ya que no pretende seguir autorizando costos para llegar a tomar una 

decisión, a lo que el señor Meléndez Howell indica que apoya esa posición, además de lo 

que ha mencionado en otras ocasiones, en el sentido de que existen consideraciones 

adicionales que no se deben dejar pasar, por el hecho de que cualquier decisión que se tome, 

puede ser malinterpretada y como consecuencia, se le atribuya a esta Junta Directiva una 

serie de actuaciones; como por ejemplo, por qué se vendió el edificio o por qué no se vendió; 

así como cuestionamientos sobre el precio o compra de otro terreno; entre otras cosas. 

 

La señora Sylvia Saborío Alvarado agrega que, precisamente por los argumentos señalados 

por el señor Meléndez Howell, es que se tiene que tomar una decisión totalmente racional y 

bien fundamentada. 

 

El señor Dennis Meléndez Howell manifiesta que, lo que se debe de hacer en este momento, 

es que se proceda a contratar el estudio con el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, 

salvo que se cambie de decisión en la sesión del próximo martes 30 de setiembre. 

 

Seguidamente el señor Dennis Meléndez Howell somete a votación la propuesta de acuerdo 

presentada en esta oportunidad. Los directores Meléndez Howell y Gutiérrez López votan a 

favor, mientras los directores (as) Saborío Alvarado, Garrido Quesada y Sauma Fiatt votan 

en contra de la moción por las razones anteriormente expuestas.  La Junta Directiva resuelve, 

por mayoría, tres votos a dos: 

 

ACUERDO 05-56-2014 
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Rechazar, con los votos de los directores Sylvia Saborío Alvarado, Pablo Sauma Fiatt y 

Adriana Garrido Quesada, la moción presentada en esta oportunidad por el señor Dennis 

Meléndez Howell tendiente a acoger la recomendación de la Universidad de Costa Rica y de 

la Comisión de Edificio, en cuanto a que la mejor propuesta que contemplaría la satisfacción 

de las necesidades de espacio físico planteada para la Aresep y la Sutel, sería la construcción 

de un nuevo edificio en el inmueble, propiedad de la Autoridad Reguladora, ubicado en La 

Sabana. 

 

ARTÍCULO 7.  Propuesta de Metodología para fijar el precio de liquidación de la 

energía entregada al sistema eléctrico nacional (SEN), por parte de 

los microgeneradores adscritos a la norma POASEN. 

 

A las quince horas con veinte minutos ingresan al salón de sesiones, los funcionarios (as) 

Samanta Wegmann Quesada, Stephanie Castro Benavides, Adriana Salas Leitón, Luis 

Cubillo Herrera y Laura Suárez Zamora, miembros de la Comisión Ad Hoc encargada de la 

metodología de la tarifa de compra de excedentes de generación distribuida solar, a exponer 

el tema objeto de este artículo. 

 

La Junta Directiva conoce el oficio del 23 de setiembre de 2014, adjunto al cual la Comisión 

ad hoc encargada de la metodología de la tarifa de compra de excedentes de generación 

distribuida solar, remite la propuesta de “Metodología para fijar el precio de liquidación de la 

energía entregada al Sistema Eléctrico Nacional (SEN), por parte de los microgeneradores 

adscritos a la norma POASEN”. 

 

La señora Laura Suárez Zamora y el señor Luis Cubillo Herrera, explican los principales 

extremos de la propuesta de metodología, al tiempo que responden distintas consultas que 

formulan los señores y señoras directoras sobre el particular. 

 

Analizado el tema objeto de este artículo, de conformidad con lo expuesto por la Comisión 

ad hoc, conforme a su oficio del 23 de setiembre de 2014, el señor Dennis Meléndez Howell 

somete a votación. 

 

La señora Adriana Garrido Quesada vota en contra, dado que, en su criterio debería tenerse 

la posibilidad de plantear una tarifa mucho más baja para el usuario final. 

 

Por otra parte, los directores Meléndez Howell, Saborío Alvarado, Sauma Fiatt y Gutiérrez 

López votan a favor. 

 

La Junta Directiva resuelve, por mayoría, cuatro votos a uno: 

 

ACUERDO 06-56-2014 

 

I. Someter al trámite de audiencia pública la propuesta de “Metodología para fijar el 

precio de liquidación de la energía entregada al Sistema Eléctrico Nacional (SEN), por 

parte de los micro y minigeneradores adscritos a la norma POASEN, la cual se detalla a 

continuación: 
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1. Antecedentes 

1.1  El 21 de diciembre de 2001, el Regulador General, mediante la resolución RRG-

2439-2001, dictó la norma técnica denominada “Calidad en el Servicio de 

Generación y Transmisión de Energía Eléctrica AR-NTGT” publicada en La 

Gaceta N° 5 del 8 de enero de 2002 (OT-024-2000). 

 

1.2 El 18 de setiembre de 2013, el Regulador General, mediante el memorando 721-

RG-2013, designó a “los miembros integrantes de la Comisión Ad Hoc que tendrá a 

su cargo la revisión, actualización, replanteamiento y/o modificación de la “Norma 

de Calidad en el Servicio de Generación y Transmisión de Energía Eléctrica” 

(Norma AR-NT-GT). 

 

1.3 El 24 de octubre de 2013, la Junta Directiva mediante el acuerdo 09-75-2013 de la 

sesión ordinaria 75-2013, ordenó “Someter al trámite de audiencia pública el 

proyecto de norma técnica denominada “Planeación, Operación y Acceso al 

sistema Eléctrico Nacional (AR-NT-POASEN)”, contenida en el oficio 1882-IE-

2013 . (Folios del 1 al 68 del OT-342-2013). 

 

1.4 El 12 de diciembre de 2013, la Junta Directiva mediante el acuerdo 05-88-2013 de 

la sesión ordinaria 88-2013, ordenó someter nuevamente al trámite de audiencia 

pública la propuesta de norma técnica AR-NT-POASEN-2013. (Folios del 1 al 72 

del OT-370-2013).  

 

1.5  El 31 de marzo de 2014, la Junta Directiva de la ARESEP mediante el acuerdo 

01-19-2014 aprobó la norma técnica denominada Planeación, Operación y 

Acceso, al Sistema Eléctrico Nacional AR-NT-POASEN. 

 

1.6  En La Gaceta Nº 69 del martes 8 de abril del 2014 se publicó la norma técnica 

denominada Planeación, Operación y Acceso, al Sistema Eléctrico Nacional AR-

NT-POASEN. 

 

1.7  El 19 de setiembre de 2014, de conformidad con lo que se dispone en el nuevo 

Reglamento de Operación y Funciones –RIOF-, en particular los artículos 9, 16, 

17,19 y 21, el Regulador General designó a los miembros integrantes de la 

Comisión Autónoma Ad Hoc que tendrá a su cargo la propuesta metodológica 

para fijar el precio de liquidación de la energía entregada al Sistema Eléctrico 

Nacional (SEN), por parte de los micro y minigeneradores adscritos al programa 

POASEN. Esta compra venta de energía se entiende que es exclusivamente la que 

se entregue en calidad de excedentes posteriores al autoconsumo. 

2. Justificación. 

De conformidad con la vigente Ley No 7593 y sus reformas, la Autoridad Reguladora 

de los Servicios Públicos (Aresep) tiene como objetivos fundamentales la armonización 

de los intereses de los consumidores, usuarios y prestadores de los servicios públicos, 

así como procurar el equilibrio entre las necesidades de los usuarios y los intereses de 

los prestadores de los servicios públicos. También, asegurar que estos servicios se 

brinden al costo, procurando una retribución competitiva y el adecuado desarrollo de 
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la actividad. Es su objetivo que estos servicios cumplan con los requisitos de calidad, 

cantidad, oportunidad, continuidad y confiabilidad.  

Para fijar tarifas y establecer las metodologías, la Autoridad Reguladora de los 

Servicios Públicos, tiene competencias exclusivas y excluyentes y así ha sido señalado 

por la Procuraduría General de la República, en el dictamen C-329-2002 y  la 

sentencia 005-2008 de las 9:15 horas del 15 de abril de 2008, del Tribunal Contencioso 

Administrativo, Sección Sexta.  

En el caso del servicio público de electricidad y en particular, en el segmento de 

generación, la Autoridad ha definido  metodologías que permiten establecer precios o 

tarifas de acuerdo con la fuente de generación, entre otras: las fuentes hídricas, 

eólicas, térmicas, biomasa, solar. 

La norma técnica recientemente aprobada por la ARESEP, denominada Planeación, 

Operación y Acceso, al Sistema Eléctrico Nacional AR-NT-POASEN,  establece las 

condiciones técnicas generales bajo las cuales se planeará, desarrollará y se operará el 

Sistema Eléctrico Nacional y las condiciones técnicas, contractuales, comerciales y 

tarifarias con las cuales se brindará acceso a los diferentes interesados en 

interconectarse con el Sistema Eléctrico Nacional. 

Su aplicación es de obligatoriedad, en lo que les corresponda, para todos los abonados 

o usuarios en alta tensión, empresas de generación, transmisión y distribución de 

energía eléctrica, y abonados o usuarios en baja y media tensión con generación a 

pequeña escala para autoconsumo, que se encuentren establecidos en el país o que 

llegasen a establecerse bajo régimen de concesión, de conformidad con las leyes 

correspondientes.       

El propósito de la norma AR-NT-POASEN es definir y describir el marco regulatorio 

que regirá con respecto al desarrollo, a la operación técnica y al acceso al Sistema 

Eléctrico Nacional (SEN) en las actividades de generación, transmisión y distribución, 

en aras de la satisfacción de la demanda nacional de energía eléctrica, bajo criterios 

de calidad, continuidad, confiabilidad y oportunidad del suministro eléctrico, 

estableciendo para ello lineamientos en los aspectos siguientes: 

a) Satisfacción de la demanda de energía. 

b) Acceso.  

c) Expansión. 

d) Operación (Planeamiento, Coordinación, Supervisión y Control). 

e) Topología. 

f)     Desempeño de la red de transmisión nacional. 

g) Desempeño del parque de generación nacional. 

h)  Generación distribuida a pequeña escala para autoconsumo, con o sin pago de 

excedentes de producción. 

 

El artículo 156 de la norma AR-NT-POASEN, titulado: “Precios para la compensación 

de excedentes”, establece que: “El precio aplicable para la compensación económica 

de los excedentes de producción, en el régimen contractual “Medición neta completa, 

con liquidación anual”, será el correspondiente al precio y estructura tarifaria que 

establezca la Autoridad Reguladora oportunamente. 
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Debido a que en la actualidad los sistemas por desarrollarse para participar en el SEN 

como micro y minigeneradores que entregan sus excedentes de producción de energía, 

están en su fase embrionaria, no se dispone de información estructurada que sirva de 

base para calcular un precio que responda a una estructura de costos propia de la 

actividad, con fundamento en el concepto de un precio de referencia, se propone 

realizar fijación del precio de liquidación de la energía entregada por este medio al 

SEN, con base en: el costo promedio ponderado anual de las compras de la energía y 

potencia que realizan las empresas distribuidoras - a empresas generadoras,  y el  

costo promedio ponderado anual de su generación propia. 

Tanto los precios para la venta de la energía como la potencia de las generadoras a las 

distribuidoras, como los costos promedios ponderados de la generación propia son 

regulados y fijados por la ARESEP previo a su utilización en este cálculo, por lo que el 

precio medio ponderado que se determine en este cálculo, responde implícitamente al 

concepto del principio del servicio al costo y es neutro en cuanto a su efecto directo 

sobre los precios que las empresas distribuidoras cobrarán a sus usuarios. 

Considerada la posible inyección de esta energía como de carácter marginal, al 

valorarse con un precio ponderado promedio,  su inserción en la estructura de costos 

de la empresa distribuidora  no provoca un efecto en el costo medio total. 

De esta manera, la Autoridad Reguladora atiende la necesidad de fijar un precio, que 

respete el principio del servicio al costo y que permita el despegue de las opciones de 

utilizar una posible fuente adicional de generación (auto consumo y micro y 

minigeneradores), precio que es neutro en su impacto sobre el precio medio total del 

servicio de electricidad. 

3. Marco legal 

La aprobación de los cambios metodológicos propuestos, encuentra sustento legal en la 

normativa que se cita a continuación: 

 

a. La Ley Nº 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos 

establece, en su artículo 5, que “… En los servicios públicos definidos en este 

artículo, la Autoridad Reguladora fijará precios y tarifas…”  Los servicios 

públicos citados incluyen, en el inciso a) del mismo artículo, el “Suministro de 

energía eléctrica en las etapas de generación, transmisión, distribución y 

comercialización.” 

 

b. La Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos, al 

tenor de lo establecido en el artículo 6, inciso 2), sub inciso c) del Reglamento 

interno de organización y funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios 

Públicos y sus órganos desconcentrados se encuentra facultada para dictar y 

modificar las metodologías regulatorias que se aplicarán en los diversos 

mercados. Dicho reglamento fue publicado en el Alcance 13 a La Gaceta No. 69, 

del 8 de abril de 2009 y sus reformas.  

 

De conformidad con lo anteriormente expuesto, resulta claro que la Junta Directiva 

de la Autoridad Reguladora es la competente para emitir y modificar las 

metodologías tarifarias de los servicios públicos regulados, incluyendo la generación 
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de electricidad, para lo cual deberá seguir el procedimiento de audiencia pública. El 

marco legal citado provee la base que faculta a ARESEP para establecer y o 

modificar las metodologías regulatorias objeto de este informe. 

4. Propuesta de metodología: 

Tomando en consideración los antecedentes y justificaciones expresadas anteriormente, 

se propone lo siguiente: 

 

El precio aplicable para la compensación económica de los excedentes de producción, 

en el régimen contractual “Medición neta completa, con liquidación anual”, será el 

siguiente: 

P𝑛 = 

  

∑ (

𝑖=𝑁𝑂𝑉 𝑛−2

𝑖=𝐷𝐼𝐶 𝑛−3

𝐶𝐶𝐸𝑃𝑖
𝑛 +  𝐶𝐺𝑃𝑖

𝑛) 

∑ (

𝑖=𝑁𝑂𝑉 𝑛−2

𝑖=𝐷𝐼𝐶 𝑛−3

𝑘𝑊ℎ𝑖
𝐶𝐸 + 𝑘𝑊ℎ𝑖

𝐺𝑃) 

Donde: 

P𝑛 =  Precio en colones por kWh que se utilizará para liquidar el excedente anual 

del año “n”. 

𝐶𝐶𝐸𝑃𝑖
𝑛 =  “Costo en colones de Compras de Energía y Potencia” a otras empresas 

generadoras, aplicable para el año “n”, año que se liquida, que incluye las cifras de 

los meses de diciembre del año “n-3”, más enero a noviembre del año “n-2”. Se 

incluyen únicamente los rubros de energía y potencia, más el costo variable del 

combustible. 

𝐶𝐺𝑃𝑖
𝑛 =  Costo en colones, según registro contable de los egresos directos e indirectos 

por la generación propia, aplicable para el año “n”, año que se liquida, que incluye las 

cifras de los meses de diciembre del año “n-3”, más enero a noviembre del año “n-2”. 

Es un precio de transferencia de generación a distribución, de la misma empresa 

distribuidora. 

𝑘𝑊ℎ𝑖
𝐶𝐸 = Cantidades físicas de kWh reportados como compras de energía en las 

facturas del generador al distribuidor, correspondientes al año “n”, año que se liquida, 

que incluye las cifras de los meses de diciembre del año “n-3”, más enero a noviembre 

del año “n-2”. 
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𝑘𝑊ℎ𝑖
𝐺𝑃 =  Cantidades físicas de kWh reportados como generación propia por parte del 

distribuidor, correspondientes al año “n”, año que se liquida, que incluye las cifras de 

los meses de diciembre del año “n-3”, más enero a noviembre del año “n-2”. 

5.  Otras consideraciones de aplicación de la propuesta. 

Con el objetivo de que la liquidación que debe hacer la empresa distribuidora en el mes 

de diciembre del año “n”, pueda contar con un precio previamente fijado por la 

ARESEP, y tomando en cuenta los rezagos en la disponibilidad de la información, 

especialmente los costos propios de generación que requieren de al menos unos dos o 

tres meses para estar disponibles, a lo cual se debe agregar el plazo de la ARESEP 

para hacer los cálculos, convocar a audiencia, el mes que deben disponer las partes 

para conocer de la propuesta y presentar sus posiciones u oposiciones en la audiencia 

y la publicación en La Gaceta de la tarifa fijada, se requiere de los siguientes tiempos 

para contar con esa tarifa o precio publicado en el diario oficial en fecha previa al 

inicio del periodo de entrega de la energía. 

 
INICIO  FIN 

   PERIODO DE REFERENCIA PARA EL CALCULO TARIFA AÑO "n" DICIEMBRE (n-3) NOVIEMBRE (n-2) 

FECHA MAX DE ENTREGA DE INFORMACION A LA ARESEP 
 

28 DE FEBRERO (n-1) 

CALCULOS EN ARESEP Y CONVOCATORIA A AUDIENCIA 
 

15 DE MARZO (n-1) 

AUDIENCIA 
 

15 DE ABRIL (n-1) 

FIJACION DE PRECIO REFERENCIA PARA AÑO n 
 

15 DE MAYO (n-1) 

PUBLICACIÓN EN LA GACETA 
 

1 DE JUNIO (n-1) 

LIQUIDACIÓN DE EXCEDENTES DE ENERGIA DEL AÑO "n" 
 

DICIEMBRE (n) 

 

II. Instruir al Departamento de Gestión Documental (DGD) la apertura del expediente para 

el trámite respectivo.  

  

III. Solicitar a la Dirección General de Atención al Usuario (DGAU) que proceda a publicar 

la convocatoria a audiencia pública en periódicos de amplia circulación y en el diario 

oficial La Gaceta. 

 

IV. Instruir a la Comisión Ad Hoc, que lleve a cabo el análisis de oposiciones y la 

elaboración de la propuesta final de la norma técnica lo que  deberán ser remitidos a la 

Junta Directiva  oportunamente. 

 
ACUERDO FIRME. 

 

A las diecisiete horas se retiran las funcionarias (o) Samanta Wegmann Quesada, Stephanie 

Castro Benavides, Adriana Salas Leitón, Luis Cubillo Herrera y Laura Suarez Zamora. 

 

ARTÍCULO 8. Solicitud del señor Walter Brenes Soto de suspender la audiencia 

pública para conocer la propuesta de "Modelo para fijación ordinaria 

de tarifas para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas 

Modalidad Autobús".  

 

A partir de este momento ingresa al salón de sesiones, la señorita Viviana Lizano Ramírez, 

funcionaria de la Dirección General de Asesoría Jurídica y Regulatoria, a participar en la 

presentación de este artículo. 
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La Junta Directiva conoce el oficio 702-DGAJR-2014 del 11 de setiembre de 2014, mediante 

el cual la Dirección General de Asesoría Jurídica y Regulatoria emite criterio sobre solicitud 

del señor Walter Brenes Soto de suspender la audiencia pública programada para el 17 de 

setiembre de 2014, para conocer la propuesta de "Modelo para fijación ordinaria de tarifas 

para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas Modalidad Autobús. 

 

La señorita Viviana Lizano Ramírez explica los antecedentes, argumentos del recurrente, 

conclusiones y recomendaciones del caso. 

 

La señora Sylvia Saborío Alvarado comenta que han existido múltiples discusiones con el 

sector sobre esta metodología, por lo tanto, no pueden aducir que no hubo espacios de 

discusión o intercambios de ideas respecto al tema. 

 

Analizado el asunto, según lo expuesto por la Dirección General de Asesoría Jurídica y 

Regulatoria, sobre la base del oficio 702-DGAJR-2014, el señor Dennis Meléndez Howell 

somete a votación y la Junta Directiva resuelve, por unanimidad: 

 

ACUERDO 07-56-2014  

 

I. Archivar la solicitud planteada por el señor Brenes Soto de suspender la audiencia 

pública programada para el 17 de setiembre de 2014 dentro del procedimiento que se 

tramita en el expediente OT-174-2014, por carecer de interés actual. 

 

II. Comunicar al señor Brenes Soto el acuerdo anterior. 

 

III. Díctese la presente resolución: 

 

RESULTANDO: 

 

I. El 6 de agosto de 2014, mediante el oficio 101-CDR-2014, la Dirección General 

Centro de Desarrollo de la Regulación (en adelante CDR), remitió a la Junta 

Directiva de la Aresep, la propuesta del “Modelo para Fijación Ordinaria de Tarifas 

para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas Modalidad Autobús”  

 

II. El 7 de agosto de 2014, mediante el acuerdo 05-47-2014, del acta de la sesión 

ordinaria 47-2014, la Junta Directiva resolvió aprobar, con carácter de firme, entre 

otras cosas: “I. Someter al trámite de audiencia pública la siguiente propuesta 

“Modelo para Fijación Ordinaria de Tarifas para el Servicio de Transporte 

Remunerado de Personas, Modalidad Autobús”, con fundamento en lo señalado en la 

propuesta remitida por la Dirección General Centro de Desarrollo de la Regulación  

mediante el oficio 101-CDR-2014 del 6 de agosto de 2014, cuya propuesta se copia a 

continuación: (…)” 

 

III. El 8 de agosto de 2014, mediante el oficio 491-SJD-2014, la Secretaría de Junta 

Directiva (en adelante SJD) comunicó a la Dirección General de Atención al 

Usuario, al Departamento de Gestión Documental y al Centro de Desarrollo de la 

Regulación, el acuerdo 05-47-2014, del acta de la sesión ordinaria 47-2014. (Folios 1 

a 79). 
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IV. El 14 de agosto de 2014, se publicó en el diario oficial La Gaceta N° 156, Alcance 

N° 42, la convocatoria a audiencia pública para el 17 de setiembre de 2014, a fin de 

conocer la propuesta de “Modelo para Fijación Ordinaria de Tarifas para el Servicio 

de Transporte Remunerado de Personas Modalidad Autobús”. 

 

V. El 25 de agosto de 2014, se publicó en los diarios La Nación y La Extra, la 

convocatoria a audiencia pública para el 17 de setiembre de 2014, a fin de conocer la 

propuesta de “Modelo para Fijación Ordinaria de Tarifas para el Servicio de 

Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobús”. 

 

VI. El 8 de setiembre de 2014, mediante el acuerdo 03-52-2014, del acta de la sesión 

extraordinaria 52-2014, la Junta Directiva resolvió, con carácter de firme, entre otras 

cosas: “I. Revocar el acuerdo 05-47-2014 del acta de la sesión ordinaria 47-2014, 

celebrada el 7 de agosto de 2014. II. Suspender la celebración de la audiencia 

pública convocada para el 17 de setiembre de 2014. (…)” 

 

VII. El 9 de setiembre de 2014, el señor Walter Brenes Soto, presentó ante la Junta 

Directiva de la Aresep, una solicitud de suspender la audiencia pública programada 

para el 17 de setiembre de 2014 para conocer la propuesta de “Modelo para Fijación 

Ordinaria de Tarifas para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas 

Modalidad Autobús”. 

 

VIII. El 9 de setiembre de 2014, mediante memorando 570-SJD-2014, la SJD remitió la 

solicitud planteada por el señor Brenes Soto indicada en el punto anterior, a la 

Dirección General de Asesoría Jurídica y Regulatoria para su análisis. 

 

IX. Que el 11 de setiembre de 2014, la Dirección General de Asesoría Jurídica y 

Regulatoria, mediante el oficio 702-DGAJR-2014, rindió el criterio sobre la solicitud 

presentada por el señor Walter Brenes Soto de suspender la audiencia pública 

programada para el 17 de setiembre de 2014 para conocer la propuesta del “Modelo 

de fijación ordinaria de tarifas, para el servicio de transporte remunerado de 

personas modalidad autobús”. 

 

X. Que se han realizado las diligencias útiles y necesarias para el dictado de la presente 

resolución. 

CONSIDERANDO: 

 

I. Que del oficio 702-DGAJR-2014 arriba citado, que sirve de sustento a la presente 

resolución, se extrae lo siguiente: 

«[…] 

 

III.   ANÁLISIS DE LA SOLICITUD PRESENTADA 

 

A pesar de que la gestión presentada por el señor Walter Brenes Soto carece de 

interés actual, por cuanto mediante el acuerdo 03-52-2014, tomado en la sesión 

extraordinaria 52-2014, la Junta Directiva de la Aresep resolvió «1. Dar por 

finalizada la tramitación de la propuesta de “I. Revocar el acuerdo 05-47-2014 del 
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acta de la sesión ordinaria 47-2014, celebrada el 7 de agosto de 2014. II. Suspender 

la celebración de la audiencia pública convocada para el 17 de setiembre de 2014. 

(…)”, se considera necesario indicarle al solicitante lo siguiente: 

 

Sobre la participación del Consejo de Transporte Público en la elaboración del 

“Modelo para Fijación Ordinaria de Tarifas para el Servicio de Transporte 

Remunerado de Personas Modalidad Autobús” 

 

La Ley 7593, transformó al Servicio Nacional de Electricidad en una institución 

autónoma denominada Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos (ARESEP), 

con personalidad jurídica y patrimonio propio, así como autonomía técnica y 

administrativa; cuyo objetivo primordial es ejercer la regulación de los servicios 

públicos establecidos en el artículo 5 de dicha Ley. 

 

Establece el artículo 1 de dicha Ley, que la Autoridad Reguladora no se sujetará a 

los lineamientos del Poder Ejecutivo en el cumplimiento de las atribuciones que le 

otorga la misma ley. Continua señalando ese artículo, que estará sujeta al Plan 

Nacional de Desarrollo, a los planes sectoriales correspondientes y a las políticas 

sectoriales que dicte el Poder Ejecutivo. 

 

De esa forma, la Autoridad Reguladora es el ente competente para fijar las tarifas y 

precios de conformidad con las metodologías que ella misma determine y velar por 

el cumplimiento de las normas de calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, 

oportunidad y prestación óptima de los servicios públicos que enumera el artículo 5 

de la Ley 7593, dentro de los cuales, se encuentra cualquier medio de transporte 

público remunerado de personas (artículo 5 inciso f) de la Ley 7593). 

 

Por su parte, de la relación de los artículos 1, 7 inciso k), 57 y 58 párrafo in fine de 

la Ley 7969, y artículos 5 inciso f) y 6 inciso d) de la Ley 7593, queda claro que la 

fijación de tarifas aplicable a la prestación del servicio remunerado de transporte 

público automotor, en todas sus modalidades, -salvo el aéreo-, incluyendo su 

modificación, aprobación o rechazo es competencia exclusiva de la ARESEP, para 

lo cual deberá respaldarse en los estudios técnicos, jurídicos, administrativos, 

económicos y financieros que determine y estime conveniente realizar o solicitar 

para resolver las solicitudes tarifarias. 

 

Al respecto, el artículo 57 de las normas referidas expresamente señala:  

 

“Artículo 57: Fijación y aprobación. Corresponderá al Consejo de Transporte 

Público solicitar la fijación de las tarifas aplicables a la prestación del servicio 

remunerado de transporte público automotor, en todas sus modalidades. La 

Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos las aprobará, improbará o 

modificará, respaldando sus actuaciones en los estudios técnicos, jurídicos, 

administrativos, económicos y financieros que determine y estime conveniente 

realizar o solicitar» (énfasis agregado).  

 

De las normas antes citadas, se colige que ningún ente estatal, prestador de servicio 

ni usuario puede imponerle a esta institución la forma, lineamientos o parámetros 
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con los cuales debe cumplir con la fijación de las tarifas de los servicios públicos 

regulados. 

 

Pretender lo contrario, eliminaría la posibilidad de apreciar el mérito, la 

oportunidad o conveniencia de una decisión del Ente Regulador, con lo cual se 

interfiere su actuación normal, violentando con ello su autonomía, la cual entraña 

la gestión administrativa, financiera y regulatoria –en el caso particular de la 

Autoridad Reguladora–, y, por ende, la satisfacción de los fines públicos que por 

Ley debe cumplir y la selección de los medios para llegar legalmente a cumplirlos. 

 

Por lo anterior, se reitera que para fijar tarifas y establecer las metodologías 

respectivas -como es el caso de la propuesta sometida a audiencia pública bajo el 

expediente OT-174-2014-, la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos tiene 

competencias exclusivas y excluyentes. Así ha sido señalado por la Procuraduría 

General de la República, en el dictamen C-329-2002, la sentencia 005-2008 de las 

9:15 horas del 15 de abril de 2008, del Tribunal Contencioso Administrativo, 

Sección Sexta, así como la sentencia 577 de las 10 horas 20 minutos del 10 de 

agosto de 2007, de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, entre otras.  

 

Aunque en principio, tal y como se señaló, esta Autoridad Reguladora tiene facultad 

para fijar cualquier metodología tarifaria que considere es la que mejor se aplica a 

cada servicio público, las mismas deben respetar el principio de servicio al costo, 

así como, las reglas de la ciencia y la técnica, según lo disponen los artículos 1, 3, 

31 y 45 de la Ley 7593 y el 16 de la Ley General de la Administración Pública y 

seguir para ello el procedimiento establecido en el artículo 36 de la Ley 7593. 

 

En ese mismo sentido, también tenemos lo dispuesto por la Sala Primera de la Corte 

Suprema de Justicia, que en lo que nos interesa manifestó: 

 

«[…] V.-Fijaciones tarifarias. Principios regulatorios. En los contratos de 

concesión de servicio público (dentro de estos el de transporte remunerado de 

personas), de conformidad con lo estatuido por los artículos 5, 30 y 31 de la 

Ley No. 7593, corresponde a la ARESEP fijar las tarifas que deben cancelar los 

usuarios por su prestación. Ese cálculo, ha de realizarse conforme al principio 

del servicio al costo, en virtud del cual, según lo señalado por el numeral 3 

inciso b) de la Ley No. 7593, deben contemplarse únicamente los costos 

necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribución competitiva y 

garanticen el adecuado desarrollo de la actividad. […]. Con todo, el 

incremento tarifario dista de ser un fenómeno automático. Está sujeto a un 

procedimiento y su viabilidad pende de que luego del análisis técnico, se 

deduzca una insuficiencia económica. En este sentido, la ARESEP se constituye 

en la autoridad pública que, mediante sus actuaciones, permite la concreción 

de esos postulados que impregnan la relación de transporte público. Sus 

potestades excluyentes y exclusivas le permiten establecer los parámetros 

económicos que regularan (sic) el contrato, equilibrando el interés del 

operador y de los usuarios.» (Véase sentencia N° 577 de las 10 horas 20 

minutos del 10 de agosto de 2007). (El último resaltado no es del original). 
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En cuanto al trámite relativo a la propuesta de modelo citado, cabe aclararle al 

señor Brenes Soto, que la Autoridad Reguladora seguirá el procedimiento 

establecido para tal efecto, el cual es el someter dicha propuesta a audiencia 

pública, en virtud de lo establecido en el artículo 36 inciso d) de la Ley 7593, que 

dispone: 

 

«Artículo 36.- Asuntos que se someterán a audiencia pública 

Para los asuntos indicados en este artículo, la Autoridad Reguladora 

convocará a audiencia, en la que podrán participar las personas que tengan 

interés legítimo para manifestarse. Con ese fin, la Autoridad Reguladora 

ordenará publicar en el diario oficial La Gaceta y en dos periódicos de 

circulación nacional, los asuntos que se enumeran a continuación: 

a) (…) 

b) (…) 

c) (…) 

d) La formulación o revisión de los modelos de fijación de precios y tarifas, de 

conformidad con el artículo 31 de la presente Ley. 

 

Para estos casos, todo aquel que tenga interés legítimo podrá presentar su 

oposición o coadyuvancia, por escrito o en forma oral, el día de la audiencia, 

momento en el cual deberá consignar el lugar exacto o el número de fax, para 

efectos de notificación por parte de la Aresep. En dicha audiencia, el interesado 

deberá exponer las razones de hecho y de derecho que considere pertinentes. 

 

La audiencia se convocará una vez admitida la petición y si se han cumplido los 

requisitos formales que establece el ordenamiento jurídico. Para este efecto, se 

publicará un extracto en el diario oficial La Gaceta y en dos periódicos de 

circulación nacional, con veinte (20) días naturales de anticipación a la 

celebración de la audiencia. 

 

Tratándose de una actuación de oficio de la Autoridad Reguladora, se 

observará el mismo procedimiento. 

 

Para los efectos de legitimación por interés colectivo, las personas jurídicas 

organizadas bajo la forma asociativa y cuyo objeto sea la defensa de los 

derechos de los consumidores o de los usuarios, podrán registrar se ante la 

Autoridad Reguladora para actuar en defensa de ellos, como parte opositora, 

siempre y cuando el trámite de la petición tarifaria tenga relación con su 

objeto. Asimismo, estarán legitimadas las asociaciones de desarrollo comunal u 

otras organizaciones sociales que tengan por objeto la defensa de los derechos 

e intereses legítimos de sus asociados. 

 

Las personas que estén interesadas en interponer una oposición con estudios 

técnicos y no cuenten con los recursos económicos necesarios para tales 

efectos, podrán solicitar a la Aresep, la asignación de un perito técnico o 

profesional que esté debidamente acreditado ante este ente, para que realice 

dicha labor. Esto estará a cargo del presupuesto de la Autoridad Reguladora. 

Asimismo, se faculta a la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos para 
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que establezca oficinas regionales en otras zonas del país, conforme a sus 

posibilidades y necesidades». 

 

De conformidad con lo anteriormente expuesto, y en concordancia de lo establecido 

en el artículo 6 inciso 16 del Reglamento Interno de Organización y Funciones de la 

Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos y su Órgano Desconcentrado, 

resulta claro que la Junta Directiva de la Aresep es la competente para aprobar las 

metodologías tarifarias de los servicios públicos regulados, incluyendo el servicio 

público de transporte remunerado de personas en la modalidad autobús y no se 

encuentra obligada, -más allá de lo establecido en el artículo 36 citado-, al 

otorgamiento de una audiencia adicional y previa al CTP para la elaboración o 

aprobación de dichas propuestas de metodologías tarifarias para este tipo de 

servicio público. 

 

En ese sentido es importante aclararle que cualquier oposición, objeción e 

inconformidad que el CTP o cualquier otro interesado, considere tener con respecto 

a la propuesta de modelo ordinario de buses citado, deberá realizarla en los 

términos que establece el numeral 36 supra transcrito. 

 

En otras palabras, la Autoridad Reguladora no está sujeta a la discusión y 

aprobación previa por parte del CTP para el dictado de las propuestas de 

metodologías tarifarias que someta a audiencia pública en materia de transporte 

remunerado de personas en sus diferentes modalidades. 

 

IV. CONCLUSIONES 

 

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, se concluye que: 

 

1) Carece de interés actual la solicitud de suspensión de la audiencia pública 

programada para el 17 de setiembre de 2014, dentro del procedimiento que se 

tramita bajo el expediente OT-174-2014, por cuanto la Junta Directiva, 

mediante el acuerdo 03-52-2014 resolvió en firme: “I. Revocar el acuerdo 05-

47-2014 del acta de la sesión ordinaria 47-2014, celebrada el 7 de agosto de 

2014. II. Suspender la celebración de la audiencia pública convocada para el 

17 de setiembre de 2014. (…)” 

 

2) Para fijar las tarifas y establecer las metodologías tarifarias de los servicios 

públicos regulados, la Aresep, tiene competencias exclusivas y excluyentes y así 

ha sido señalado por la Procuraduría General de la República, el Tribunal 

Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, Sección Sexta y la Sala 

Primera de la Corte Suprema de Justicia. 

 

3) En lo relativo a la propuesta de modelo citado, la Aresep ha seguido y seguirá  

el procedimiento para tal efecto, el cual es el someter dicha propuesta a 

audiencia pública, en virtud de lo establecido en el artículo 36 inciso d) de la 

Ley 7593. 

 

4) De conformidad con lo establecido en el artículo 6 inciso 16 del Reglamento 

Interno de Organización y Funciones de la Autoridad Reguladora de los 



 
 

 

 

 

 

Sesión Ordinaria N.° 56-2014   25 de setiembre de 2014  

28 

 

Servicios Públicos y su Órgano Desconcentrado, la Junta Directiva es la 

competente para aprobar las metodologías tarifarias de los servicios públicos 

regulados. 

 

5) La audiencia pública, es el mecanismo de participación ciudadana diseñado 

por el legislador, para que los interesados manifiesten su posición sobre el acto 

administrativo en cuestión, por lo tanto, es ese el momento en el cual se puede 

ejercer el derecho de participación, de conformidad en el artículo 9 de la 

Constitución Política, en concordancia con el artículo 36 de la Ley 7593. 

 

6) La Autoridad Reguladora no está sujeta a la discusión y aprobación previa por 

parte del CTP para el dictado de las propuestas de metodologías tarifarias que 

someta a audiencia pública en materia de transporte remunerado de personas 

en sus diferentes modalidades. 

 

[…]» 

 

II- Que con fundamento en los resultandos y considerandos precedentes y de acuerdo con 

el mérito de los autos, lo procedente es: 1.- Archivar la solicitud planteada por el señor 

Brenes Soto de suspender la audiencia pública programada para el 17 de setiembre de 

2014 dentro del procedimiento que se tramita en el expediente OT-174-2014, por 

carecer de interés actual. 2.- Comunicar al señor Brenes Soto el acuerdo que llegue a 

tomarse. 

 

III- Que en sesión 56-2014, del 25 de setiembre de 2014, cuya acta fue ratificada el 9 de 

octubre de 2014, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora, sobre la base del 

oficio 702-DGAJR-2014, de cita, acordó entre otras cosas, dictar la presente 

resolución. 

 

POR TANTO: 

LA JUNTA DIRECTIVA 

DE LA AUTORIDAD REGULADORA  

DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

 

RESUELVE: 

 

I. Archivar la solicitud planteada por el señor Brenes Soto de suspender la audiencia 

pública programada para el 17 de setiembre de 2014 dentro del procedimiento que se 

tramita en el expediente OT-174-2014, por carecer de interés actual. 

 

II. Comunicar al señor Brenes Soto el acuerdo que llegue a tomarse. 

 
NOTIFÍQUESE. 

 

Se retira la señorita Viviana Lizano Ramírez. 

 

ARTÍCULO 9.  Solicitud de concesión de servicio público de generación eléctrica 

presentada por Ingeniería y construcción de avanzada AC S.A. 

Expediente CE-017-2014. 
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A partir de este momento, ingresa al salón de sesiones, el señor Edwin Canessa Aguilar, 

funcionario de la Intendencia de Energía, a exponer el tema objeto de este artículo. 

 

La Junta Directiva conoce los oficios 1114-IE-2014 del 19 de agosto de 2014 y 1109-IE-

2014 del 18 de agosto de 2014 y 711-DGAJR-2014 del 12 de setiembre del 2014, mediante 

los cuales la Intendencia de Energía y la Dirección General de Asesoría Jurídica y 

Regulatoria, respectivamente, rinden criterio en torno a la solicitud de concesión de servicio 

público de generación eléctrica, presentada por Ingeniería y Construcción de Avanzada AC 

S.A.  

 

El señor Edwin Canessa Aguilar explica el análisis realizado a dicha solicitud de concesión, 

así como a las recomendaciones del caso. 

 

Analizado el asunto, con base en lo expuesto por la Intendencia de Energía, conforme a los 

oficios 1114-IE-2014 y 1109-IE-2014, así como al oficio 711-DGAJR-2014 de la Dirección 

General de Asesoría Jurídica y Regulatoria, el señor Dennis Meléndez Howell somete a 

votación y la Junta Directiva resuelve, por unanimidad: 

 

ACUERDO 08-56-2014 

 

1) Rechazar ad portas la solicitud de concesión para prestar el servicio público de 

generación de energía eléctrica solicitada por Ingeniería y Construcción de Avanzada 

AC S.A y en consecuencia archivar el expediente. 

 

2) Díctese la siguiente resolución: 

 

RESULTANDO 

 

 

I. Que el 1 de julio de 2014, el señor Eduardo Astúa Chacón, representante legal de la 

empresa Ingeniería y Construcción de Avanzada AC S.A. (Ingeniería y 

Construcción), cédula jurídica 3-101-294444, solicitó concesión de servicio público 

para generación de energía para su planta Fotovoltaica Invenio, por una potencia 

máxima de 20 MW, cuya fuente primaria es  la energía solar, con el fin de venderla 

al Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), al amparo del Capítulo I de la Ley 

7200 y sus reformas (folios 1 al 17). 

 

II. Que el 14 de julio de 2014, mediante oficio 889-IE-2014 la Intendencia de Energía 

(IE) previno al solicitante aportar y/o aclarar: 1. Aclarar el nombre del proyecto y el 

nombre del propietario del mismo. 2. En la solicitud inicial, deberán suscribir las 

empresas propietarias del proyecto, indicando el nombre, apellidos y calidades de los 

representantes legales, 3. personería jurídica vigente de todas las empresas 

propietarias del proyecto, 4. certificación que haga constar que al menos el 35% del 

capital social de todas las empresas propietarias del proyecto, es costarricense, 5. 

certificación que haga constar que todas las empresas propietarias del proyecto se 

encuentran inscritas y al día con las obligaciones de la CCSS y de la FODESAF, 6. 

carta de elegibilidad otorgada por el ICE, por cuanto la que se aportó no coincidía 

con el nombre del proyecto ni propietario, 7. detalle general de los planos de diseño 

del proyecto unifilar y ubicación geográfica del proyecto (folios 18 al 21). 
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III. Que el 17 de julio de 2014, la empresa Ingeniería y Construcción, respondió al oficio 

889-IE-2014, subsanado parcialmente lo solicitado en la prevención citada, por 

cuanto aclaró que la resolución 703-2014-SETENA aportada previamente, es la 

correcta, ya que otorga viabilidad ambiental al proyecto Híbrido Eólico – 

Fotovoltaico denominado Parque de Energía Limpia Invenio, el cual se subdivide en 

dos fincas (Invenio y La Angelita) y cuatro proyectos diferentes, cuyos propietarios 

son: Eólicos del Occidente S.A., Ingeniería y Construcción de Avanzada AC S.A., 

Usaguen Internacional S.A. y Desprosa Desarrollo y Administración de Proyectos 

S.A., al ser un solo parque, SETENA accedió a emitir una viabilidad ambiental que 

cubriera todos los proyectos.   Asimismo, solicitó ampliar el plazo para presentar la 

modificación en la carta de elegibilidad del ICE y para realizar los trámites de 

inscripción ante la CCSS. No aportó certificación que haga constar que el 35% del 

capital social sea costarricense (folios 22 y 26). 

 

IV. Que el 1 de agosto de 2014, la IE, mediante oficio 1000-IE-2014, otorgó un plazo de 

prórroga hasta el 5 de agosto del 2014 y previno al solicitante aportar 1. 

Certificación que haga contar que al menos el 35% del capital social de la empresa 

pertenece a costarricenses, 2. Carta de elegibilidad otorgada por el ICE debidamente 

corregida y 3. Detalle general de planos del diseño del proyecto unifilar y ubicación 

geográfica del proyecto (folios 27 y 28). 

 

V. Que el 5 de agosto de 2014, la empresa Ingeniería y Construcción, respondió al 

oficio 1000-IE-2014, subsanando parcialmente lo solicitado en la prevención citada, 

por cuanto aportó: 1. Certificación que hace contar que al menos el 35% del capital 

social de la empresa pertenece a costarricense, 2. Detalle general de planos del 

diseño del proyecto unifilar y ubicación geográfica del proyecto, y 3. Poder Especial 

Administrativo otorgado al señor Manuel Emilio Montero Anderson (folios 29 al 

38). 

 

VI. Que al 18 de agosto de 2014, la empresa Ingeniería y Construcción, no ha aportado 

la totalidad de la documentación solicitada por la IE en los oficios 889-IE-2014 y 

1000-IE-2014, a saber: 1. Certificación que haga constar que se encuentra inscrita y 

al día con las obligaciones de la CCSS, 2. Carta de elegibilidad otorgada por el ICE 

debidamente corregida. 

 

VII. Que el 18 de agosto de 2014, mediante oficio 1109-IE-2014, la IE emitió el informe 

técnico referente a la solicitud de concesión de servicio público para generar 

electricidad, planteada por la empresa Ingeniería y Construcción de Avanzada AC 

S.A., en la que recomendó archivar la petición por incumplimiento de requisitos de 

admisibilidad (corre agregado en autos) 

 

VIII. El 12 de setiembre de 2014, mediante oficio 672-DGAJR-2014, la Dirección General 

de Asesoría Jurídica y Regulatoria (DGAJR), emitió criterio sobre el presente trámite 

y recomendó a la Junta Directiva que conociera la recomendación de la IE (corre 

agregado en autos). 

 

IX. Que en el procedimiento se han observado las prescripciones de ley.  
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CONSIDERANDO 

 

I. Que del oficio 1109-IE-2014 del 18 de agosto de 2014, que sirve de base para la 

presente resolución, conviene extraer lo siguiente: 

 

[…] 

 

II. MARCO JURÍDICO APLICABLE 

 

A la solicitud de la concesión para generar electricidad le resultan aplicables las 

disposiciones de los artículos 9° y 55 inciso b) de la Ley 7593, de la Ley 7200 y sus 

reformas, del Reglamento a la Ley 7593 en lo que respecta al cumplimiento de los 

requisitos de admisibilidad y del “Procedimiento para el Otorgamiento de 

Concesiones para Explotar Centrales de Limitada Capacidad, al Amparo de la Ley Nº 

7200 y sus Reformas”, publicado en La Gaceta 140 del 21 de julio de 2008. 

 

III. ANÁLISIS DE LA SOLICITUD DE CONCESIÓN 

 

La Ley General de la Administración Pública (LGAP), Ley No. 6227 en su numeral 

264 indica expresamente: 

 

[…] 1. Aquellos trámites que deban ser cumplidos por los interesados deberán 

realizarse por éstos en el plazo de diez días, salvo en el caso de que por ley se fije 

otro. 2. A los interesados que no los cumplieren, podrán declarárseles de oficio o a 

gestión de parte, sin derecho al correspondiente trámite. […] 

 

A su vez, el Procedimiento para el Otorgamiento de Concesiones para Explotar 

Centrales de Limitada Capacidad, al Amparo de la Ley Nº 7200 y sus Reformas, 

publicado en La Gaceta 140 del 21 de julio de 2008, establece en lo conducente: 

 

 […] Efecto del incumplimiento. Vencido el plazo e incumplida la prevención, la 

Dirección de Servicios de Energía elevará a conocimiento de la Junta Directiva el 

expediente y el proyecto de auto de archivo de la petición […] 

 

Para el caso que nos ocupa, el 14 de julio de 2014, mediante oficio 889-IE-2014, 

citado, la IE previno a Ingeniería y Construcción, aportar información y requisitos 

faltantes.  El 17 de julio de 2014,  en respuesta al oficio de la IE, Ingeniería y 

Construcción, aportó y aclaró parte de lo solicitado, no obstante omitió aportar, entre 

otras cosas: 1. Carta de elegibilidad del ICE debidamente corregida, y 2. Inscripción 

ante la CCSS, 3. certificación donde conste que esté al día con las obligaciones del 

FODESAF, 4. certificación que haga constar que el 35% del capital social sea 

costarricense.  En ese mismo oficio, la empresa solicitante, requirió ampliación del 

plazo a efectos de cumplir con la información prevenida.  

 

El 1 de agosto de 2014, mediante oficio 1000-IE-2014, la IE otorgó la prórroga 

solicitada y volvió a prevenir al solicitante aportar los requisitos faltantes para dar 

admisibilidad. El 5 de agosto de 2014, la empresa Ingeniería y Construcción, 

respondió al oficio 1000-IE-2014, subsanando parcialmente lo solicitado, no 

presentó: 1. Carta de legibilidad del ICE debidamente corregida; 2. Certificación que 
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haga constar que se encuentra inscrita y al día con las obligaciones de la CCSS 3. 

Certificación donde conste que esté al día con las obligaciones del FODESAF. 

 

Al respecto se indica lo siguiente: 

 

El artículo 74 de la Ley 17 –CCSS-, en relación con el artículo 22 de la Ley 5662 –

FODESAF- establece en lo conducente  […]…Los patronos y las personas que 

realicen total o parcialmente actividades independientes o no asalariadas, deberán 

estar al día en el pago de sus obligaciones con la Caja Costarricense de Seguro 

Social, conforme a la ley. Para realizar los siguientes trámites administrativos, será 

requisito estar al día en el pago de las obligaciones de conformidad con el artículo 31 

de esta ley. 1.- La admisibilidad de cualquier solicitud administrativa de 

autorizaciones que se presente a la Administración Pública y esta deba acordar en el 

ejercicio de las funciones públicas de fiscalización y tutela o cuando se trate de 

solicitudes de permisos, exoneraciones, concesiones o licencias. Para efectos de este 

artículo, se entiende a la Administración Pública en los términos señalados en el 

artículo 1 tanto de la Ley General de la Administración Pública como de la Ley 

Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa. […] 

 

A la vez, el artículo 6 de la Ley 7200 se establece que […]  Para otorgar una 

concesión destinada a explotar centrales de limitada capacidad, el Servicio Nacional 

de Electricidad (*), además de lo estipulado en la Ley de Nacionalización de Aguas, 

Fuerzas Hidráulicas y Eléctricas, No. 258 del 18 de agosto de 1941 y sus reformas, 

deberá exigir una declaratoria de elegibilidad otorgada por el Instituto Costarricense 

de Electricidad. Esta declaratoria deberá producirse en un plazo no mayor de ciento 

veinte días naturales, contados a partir de la presentación de la solicitud. […] 

 

Siendo que al 18 de agosto de 2014, Ingeniería y Construcción no ha cumplido con la 

prevención realizada por parte de la IE mediante oficios 889-IE-2014 y 1000-IE-

2014, se concluye que dicha empresa no cumple con los requisitos de admisibilidad 

para el otorgamiento de la concesión solicitada, así las cosas, lo procedente rechazar 

ad portas su solicitud y en consecuencia archivar el expediente. 

 

IV. CONCLUSIONES 

 

1) La solicitud de concesión es para generar electricidad mediante el 

aprovechamiento de la energía solar en una planta de 20 MW,  al amparo del 

Capítulo I de la Ley 7200, cuya potencia se destinará para venta al ICE. 

 

2)  Ingeniería y Construcción de Avanzada AC S.A., no cumplió con los requisitos 

prevenidos mediante los oficios 889-IE-2014 y 1000-IE-2014. 

 

 […] 
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II. Que sobre la base de los resultandos y considerandos que preceden y de acuerdo con el 

mérito de los autos, lo procedente es rechazar por inadmisible a la empresa Ingeniería y 

Construcción de Avanzada AC S.A., la concesión solicita tal como se dispone.  

 

III. Que en sesión 56-2014 de 25 de setiembre de 2014, cuya acta fue ratificada el 9 de 

octubre de 2014; la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora, sobre la base del oficio 

1109-IE-2014 del 18 de agosto de 2014 y el 711-DGAJR-2014 del 12 de setiembre de 

2014, acordó entre otras cosas, dictar la presente resolución. 

 

     POR TANTO: 

 

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley 7593 y sus reformas y en lo 

establecido en la Ley General de la Administración Pública; 

 

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD REGULADORA  

DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

RESUELVE: 
 

Rechazar ad portas la solicitud de concesión para prestar el servicio público de generación 

de energía eléctrica solicitada por Ingeniería y Construcción de Avanzada AC S.A y en 

consecuencia archivar el expediente. 

 

En cumplimiento de lo que ordenan los artículos 245 y 345 de la Ley General de la 

Administración Pública (LGAP), se informa que contra esta resolución puede interponerse el 

recurso ordinario de reposición y el recurso extraordinario de revisión ante la Junta 

Directiva. 

 

De conformidad con el artículo 346 de la LGAP, el recurso de reposición deberá 

interponerse dentro del plazo de tres días hábiles, contado a partir del día hábil siguiente al 

de la notificación de este acto y el extraordinario de revisión, dentro de los plazos señalados 

en el artículo 354 de esa misma ley. 

 

Se retira el señor Edwin Canessa Aguilar. 

 

ARTÍCULO 10.  Criterio en torno a las sesiones no presenciales de Junta Directiva.  

 

A partir de este momento ingresa al salón de sesiones, la señora Heilyn Ramírez Sánchez, 

funcionaria de la Dirección General de Asesoría Jurídica y Regulatoria, a participar en la 

presentación de este artículo. 

 

La Junta Directiva conoce el oficio 727-DGAJR-2014 del 17 de setiembre de 2014, mediante 

el cual la Dirección General de Asesoría Jurídica y Regulatoria, rinde criterio en torno a las 

sesiones no presenciales de la Junta Directiva.  

 

La señora Heilyn Ramírez Sánchez explica que mediante el acuerdo 07-53-2014 del acta de 

la sesión ordinaria 53-2014, celebrada el 11 de setiembre de 2014, esa Junta Directiva 

resolvió: “Trasladar a la Dirección General de Asesoría Jurídica y Regulatoria, el oficio de 

la directora Adriana Garrido Quesada del 11 de setiembre de 2014, con el propósito de que 

emite (sic) el criterio legal correspondiente”.  
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En el oficio de la directora Garrido Quesada, del 11 de setiembre de 2014, dirigido al señor 

Dennis Meléndez Howell, Regulador General y Presidente de la Junta Directiva de Aresep, 

se indicó: “El objetivo de la presente es informarle que todavía se mantienen y con 

proyecciones de extensión hasta diciembre 2014, las condiciones de excepcionalidad que me 

han obligado a participar vía teleconferencia en las sesiones de Junta Directiva. Mucho le 

agradeceré, entonces, la continuación del apoyo brindado para mi participación efectiva vía 

teleconferencia”.  

 

En nota de fecha 5 de marzo de 2014, la Directora Garrido señaló los motivos por los cuales 

requería sesionar de modo no presencial. En aquella oportunidad manifestó: […] Desde el 7 

de febrero del presente estoy en estado de excepcional urgencia por la salud de mi hija 

mayor, 25 años. Esta urgencia nos obligó a desplazarnos a los Estados Unidos para 

evaluaciones especializadas, y luego a Francia, donde tendré que acompañarla en su 

acogida y tratamiento de choque en un centro oncológico […]  
 

Indica que el tema consultado, en relación con la participación no presencial de los 

miembros de Junta Directiva en las sesiones de ese órgano colegiado, dispone el Reglamento 

de sesiones de Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos, lo 

siguiente:  
 

Artículo 2º— Clases de sesiones y su carácter privado  
1. — Las sesiones de la Junta serán ordinarias, extraordinarias, presenciales o no 

presenciales. Sin embargo, las sesiones no presenciales serán excepcionales y sólo podrán 

celebrarse si los medios tecnológicos que para ello se empleen, permiten una comunicación 

integral, simultánea, que comprenda vídeo, audio y datos, entre los miembros presentes en 

el lugar donde se celebra la sesión, con el o los miembros que no estén en ese lugar.  

[…]  

Artículo 4º—Frecuencia y lugar de las sesiones, convocatoria y quórum necesario para 

sesionar  
[…] 5. — Para que la Junta sesione válidamente, se requiere que asistan a la sesión, al 

menos tres de sus miembros, incluyendo a los que asistan de manera no presencial. […] El 

subrayado no es del original.  

Artículo 8º—Actas de las sesiones, su aprobación, su firma y la legalización de libros de 

actas  
[…] 3. — En el caso de sesiones en que uno o varios miembros de la Junta no estuvieran 

presentes en el lugar de convocatoria fijado para celebrar la sesión, deberá consignarse en 

el acta correspondiente, el nombre de los miembros que no estaban presentes físicamente en 

ese lugar así como el lugar en que estos se encontraban y desde el cual participaron en la 

sesión. Deberán consignarse asimismo las razones por las que no estuvieron presentes 

físicamente. Se deberá señalar también el medio tecnológico por el cual se hizo efectiva su 

participación en la sesión, medio que en todos los casos deberá garantizar la inmediatez y 

fidelidad de su participación.  
 

Por su parte la Procuraduría General de la República, en su Dictamen C-298-2007, del 28 de 

agosto de 2007, ante una consulta de la Auditoria Interna de la Aresep, criterio reiterado en 

el Dictamen C-241-2013, del 4 de noviembre de 2013, dispuso:  

 

[…] CONCLUSION:  
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Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduría General de la República, que:  

 

1. El régimen de funcionamiento de los órganos colegiados está determinados por los 

principios de colegialidad, simultaneidad y de deliberación, principios que deben ser 

respetados para la debida formación de la voluntad colegial.  

 

2. El órgano colegiado debe forjar una voluntad en su propio seno a partir de la reunión 

simultánea de los diversos individuos que lo conforman. Las personas físicas que 

integran el órgano colegiado deben concurrir en forma simultánea a la formación de 

la voluntad imputable al órgano. La simultaneidad es un requisito sustancial del 

funcionamiento del órgano.  

 

3. Por consiguiente, la simultaneidad es inherente a las deliberaciones y al 

procedimiento de formación de la voluntad colegiada. Y no puede dejarse de lado que 

la actividad propia del órgano colegiado consiste en deliberar y votar las propuestas 

de acuerdo. Es indispensable que exista deliberación y que el voto sea producto de 

esa deliberación y no de acuerdos predeterminados.  

 

4. Es por ello que la participación en la deliberación constituye para el miembro del 

derecho no sólo un derecho sino también un deber. A través de la deliberación debe 

contribuir in situ a la formación de la voluntad colegiada, la cual es producto del 

intercambio directo de diversos criterios o puntos de vista individuales, la 

contraposición de ideas sobre el asunto. Lo que justifica que, por principio, los 

miembros ausentes no puedan participar en la formación de la voluntad colectiva. 

Esta es algo más que la simple concurrencia de una pluralidad de voluntades 

individuales y autónomas sumadas para obtener un criterio único.  

 

5. Por medio de la discusión oral, los distintos miembros del colegio conocen de viva 

voz, la opinión de los otros miembros, lo que contribuye a perfilar la voluntad del 

colegio.  

 

6. Dados los principios antes indicados y en ausencia de una norma legal que autorice y 

regule las sesiones virtuales, el uso de las telecomunicaciones para la celebración de 

sesiones virtuales o no presenciales debe ser restrictivo. Al efecto, debe considerarse 

que no toda forma de teleconferencia es compatible con las disposiciones y principios 

que regulan los órganos colegiados.  

 

7. Consecuentemente, este uso solo es posible si la telecomunicación permite una 

comunicación integral, simultánea que comprenda video, audio y datos. Este es el 

caso de la videoconferencia, que permite una interacción amplia y circulación de la 

información con posibilidad de que los miembros se comuniquen verbal y 

visualmente.  

 

8. Resulta contrario a los principios de simultaneidad y colegialidad, “sesiones 

virtuales” realizadas a través del correo electrónico, fax, telex, u otras formas de 

teleconferencia que no posibiliten una comunicación integral y simultánea.  
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9. Puesto que al miembro del colegio le vincula un deber de asistencia, la celebración de 

sesiones virtuales debe ser excepcional. No puede constituirse en el mecanismo 

normal de reunión del colegio.  

 

10. Una sesión virtual por medio de videoconferencia puede ser realizada con personas 

que se encuentran fuera del país cuando concurran circunstancias extraordinarias o 

especiales que lo justifiquen y a condición de que los medios empleados permitan una 

integración plena dentro de la sesión, a efecto de que se mantenga la simultaneidad 

en la deliberación.  

 

11. La sesión virtual en los términos antes indicados implica el uso de tecnología 

compatible y segura. El sistema tecnológico debe garantizar la identificación de la 

persona cuya presencia es virtual, la autenticidad e integridad de la voluntad y la 

conservación de lo actuado.  

 

12. La simultaneidad propia del órgano colegiado exige que durante la celebración de la 

sesión el miembro se dedique íntegramente a dicha sesión, por lo que incluso en las 

sesiones virtuales debe respetar la prohibición de superposición horaria.  

 

13. Es de advertir que si una norma legal prohíbe al órgano realizar las sesiones en un 

sitio distinto a aquél en que se ha previsto que tengan lugar, deberá entenderse como 

prohibida la realización de sesiones virtuales.  

 

14. Puesto que las actas deben expresar “las circunstancias de lugar y tiempo en que se 

ha celebrado”, artículo 56 de la Ley General de la Administración Pública, en caso 

de sesión virtual así deberá indicarse, anotando cuál de los miembros del colegio ha 

estado “presente” en forma virtual, en su caso mediante qué mecanismo tecnológico 

se produjo la presencia, identificación del lugar en que se encuentra el ausente, la 

compatibilidad de sistemas y las razones por las cuales la sesión se realizó en la 

forma indicada; así como los demás elementos que impone la Ley.  

 

15. Estima la Procuraduría que de reunirse las condiciones antes indicadas, la presencia 

virtual del miembro por medio de videoconferencia podrá ser remunerada mediante 

la dieta correspondiente. Al igual que en caso de sesiones presenciales, es 

indispensable que la sesión se haya celebrado sin interrupciones técnicas y que el 

miembro haya estado presente virtualmente en la totalidad de la reunión. 
 

Analizado lo dispuesto por el reglamento citado, así como lo indicado por la Procuraduría 

General de la República, es importante señalar lo que se entiende por “excepcional”, en este 

sentido la Real Academia Española define como “excepcional”: aquello que constituye 

excepción de la regla común, que se aparta de lo ordinario, o que ocurre rara vez 

(www.rae.es). 

 

Así las cosas, se tiene que las limitaciones existentes para participar de las sesiones vía 

teleconferencia, es que se trate de una situación excepcional, por la concurrencia de 

circunstancias especiales o extraordinarias, y siempre que se dé la simultaneidad y 

deliberación del órgano colegiado. 

 

http://www.rae.es/
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Seguidamente el señor Pablo Sauma Fiatt consulta qué fue lo solicitado por la directora 

Adriana Garrido Quesada en esta oportunidad, a lo que la señora Heilyn Ramírez Sánchez 

indica que, mediante la citada carta, la señora Garrido Quesada informó al Regulador 

General en su condición de Presidente de Junta Directiva que todavía se mantienen las 

condiciones de excepcionalidad que le han obligado a participar en las sesiones por medio 

del sistema video conferencia. 

 

El señor Pablo Sauma Fiatt manifiesta que el criterio de la Dirección Jurídica en torno a las 

sesiones no presenciales de Junta Directiva se limita a repetir los argumentos que todos 

conocemos, pero no se refiere a la forma concreta como se debe proceder en la actualidad. 

Señala que en la sesión 13-2014, mediante el acuerdo 05-13-2014 esta Junta Directiva tomó el 

siguiente acuerdo “Autorizar a la directora Adriana Garrido Quesada para que, por un 

período de seis meses, participe de forma virtual en las sesiones de Junta Directiva, 

mediante el sistema de video conferencia. Lo anterior, en razón de que debe atender, 

insoslayablemente, asuntos de carácter familiar en el exterior, de conformidad con lo 

solicitado mediante la nota del 5 de marzo de 2014 y a la luz de lo establecido en el artículo 

52 de la Ley 7593 y el artículo 2 del Reglamento de Sesiones de la Junta Directiva”. 

 

Indica que, el hecho es que se haya tomado un acuerdo anteriormente, en el cual se autorizó 

a la directora Garrido Quesada para que participara mediante el sistema de video conferencia 

consideró un aspecto temporal, y ya han transcurrido los seis meses. En lo personal 

considera que la excepcionalidad tiene una dimensión temporal y que la situación debe ser 

valorada desde ese punto de vista. Agrega que si bien no se está renovando el permiso en 

esta oportunidad, no comparte la forma en que se está actuando, pues la directora Garrido 

Quesada simplemente informa que la situación excepcional se mantiene y que seguirá 

participando por videoconferencia.   

 

Analizado el asunto, con base en lo expuesto por la Dirección General de Asesoría Jurídica y 

Regulatoria, conforme a su oficio 727-DGAJR-2014, el señor Dennis Meléndez Howell 

somete a votación y la Junta Directiva resuelve, por unanimidad: 

 

ACUERDO 09-56-2014 

 

Dar por conocido el oficio 727-DGAJR-2014 del 17 de setiembre de 2014, mediante el cual 

la Dirección General de Asesoría Jurídica y Regulatoria  rinde criterio en torno a las sesiones 

no presenciales de Junta Directiva.  

 

A las diecisiete horas con treinta minutos se retira la señora Heilyn Ramírez Sánchez. 

 

ARTÍCULO 11.  Recurso de reposición y gestión de nulidad absoluta interpuestos por 

el Instituto Costarricense de Electricidad, contra la resolución RJD-

027-2014. Expediente OT-122-2013.  

 

A partir de este momento ingresan al salón de sesiones, los señores (as) Oscar Roig 

Bustamante, Daniel Fernández Sánchez, Erick Chaves Gómez, Henry Payne Castro, Melissa 

Gutiérrez Prendas y Stephanie Castro Benavides, funcionarios (as) de la Dirección General 

de Asesoría Jurídica y Regulatoria, a participar en la presentación de este y los siguientes 

tres artículos. 
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La Junta Directiva conoce el oficio 721-DGAJR-2014 del 18 de setiembre de 2014, mediante 

el cual la Dirección General de Asesoría Jurídica y Regulatoria emite criterio respecto al 

recurso de reposición y gestión de nulidad absoluta interpuestos por el Instituto 

Costarricense de Electricidad, contra la resolución RJD-027-2014 del 20 de marzo de 2014. 

Expediente OT-122-2013. 

 

La señorita Stephanie Castro Benavides y el señor Oscar Roig Bustamante exponen los 

antecedentes, argumentos del recurrente, conclusiones y recomendaciones del caso. 

 

Analizado el asunto, con base en lo expuesto por la Dirección General de Asesoría Jurídica y 

Regulatoria, conforme a su oficio 721-DGAJR-2014, el señor Dennis Meléndez Howell 

somete a votación y la Junta Directiva resuelve, por unanimidad: 

 

ACUERDO 10-56-2014 

 

I. Declarar sin lugar, el recurso de reposición interpuesto por el Instituto Costarricense 

de Electricidad (ICE) contra la resolución RJD-027-2014 de 20 de marzo de 2014.  

 

II. Declarar sin lugar, la gestión de nulidad absoluta interpuesta por el Instituto 

Costarricense de Electricidad (ICE) contra la resolución RJD-027-2014 de 20 de 

marzo de 2014.  

 

III. Agotar la vía administrativa. 

 

IV. Notificar a las partes el presente acuerdo. 

 

V. Devolver el expediente a la Intendencia de Energía, para lo que corresponda. 

 
VI. Díctese la presente resolución: 

 

RESULTANDO: 

 

I. Que el 26 de abril de 2010, la Junta Directiva mediante la resolución RJD-004-2010, 

aprobó la “Metodología tarifaria según la estructura de costos típica de una planta 

modelo de generación de electricidad con bagazo de caña para la venta al Instituto 

Costarricense de Electricidad y su fórmula de indexación”. Dicha resolución fue 

publicada en La Gaceta Nº 98 del 21 de mayo de 2010. (Expediente ET-189-2009). 

 

II. Que el 7 de mayo de 2010, la Junta Directiva mediante la resolución RJD-009-2010, 

aprobó la “Metodología de fijación de tarifas para generadores privados existentes 

(Ley Nº 7200) que firmen un nuevo contrato de compraventa de electricidad con el 

Instituto Costarricense de Electricidad”. Dicha resolución fue publicada en La Gaceta 

Nº 109 del 07 de junio de 2010. (Expediente ET-135-2008). 

 

III. Que el 10 de agosto de 2011, la Junta Directiva mediante la resolución RJD-152-2011 

publicada en La Gaceta Nº 168 del 1 de setiembre de 2011, y modificada mediante las 

resoluciones RJD-161-2011, del 26 de octubre de 2011, publicada en La Gaceta Nº 

230 del 30 de noviembre de 2011, y RJD-013-2012, del 29 de febrero de 2012, 

publicada en La Gaceta Nº 74 del 17 de abril de 2012, aprobó la “Metodología 
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tarifaria de referencia para plantas de generación privada hidroeléctricas nuevas”. 

(Expediente OT-029-2011). 

 

IV. Que el 9 de noviembre de 2011, la Junta Directiva mediante la resolución RJD-162-

2011, aprobó el “Modelo y estructura de costos de una planta de generación de 

electricidad con biomasa distinta de bagazo de caña de azúcar y su fórmula de 

indexación”. Dicha resolución fue publicada en La Gaceta Nº 233 del 5 de diciembre 

de 2011. (Expediente OT-038-2011). 

 

V. Que el 30 de noviembre de 2011, la Junta Directiva mediante la resolución RJD-163-

2011, aprobó el “Modelo para la determinación de tarifas de referencia para plantas 

de generación privada eólicas nuevas”. Dicha resolución fue publicada en La Gaceta 

Nº 245 del 21 de diciembre de 2011. (Expediente OT-028-2011). 

 

VI. Que el 5 de julio de 2013, la Secretaría de Junta Directiva mediante el oficio 473-SJD-

2013, comunicó el acuerdo 02-048-2013 en el cual se dispuso –entre otras cosas-: “1. 

Someter a audiencia pública, la propuesta de modificación de las metodologías de 

fijación de tarifas para generadores privados de energía eléctrica con recursos 

renovables”... (Folios 01 y 02).  

 

VII. Que el 15 de julio del 2013 se publicó en La Gaceta N° 135 y el 16 del mismo año, se 

publicó en los diarios de circulación nacional La República, La Nación y, la 

convocatoria a audiencia pública para exponer la propuesta de modificación de las 

metodologías de fijación de tarifas para generadores privados de energía eléctrica con 

recursos renovables (Folios de 70 al 72). 

 

VIII. Que el 12 de agosto de 2013, se llevó a cabo la audiencia pública mediante el sistema 

de videoconferencia en los siguientes lugares: ARESEP, Tribunales de Justicia de 

Limón centro, Heredia centro, Ciudad Quesada, Liberia centro, Puntarenas centro, 

Pérez Zeledón y Cartago centro y en forma presencial en Bribrí de Limón. (Folios del 

435 al 438).  

 

IX. Que el 20 de marzo de 2014, la Junta Directiva mediante la resolución RJD-027-2014, 

aprobó la “Modificación de las metodologías de fijación de tarifas para generadores 

privados de energía eléctrica con recursos renovables”. Dicha resolución fue 

publicada en el Alcance N°10 de La Gaceta N° 65 del 2 de abril de 2014. (Folios del 

514 al 619).  

 

X. Que el 7 de abril de 2014, el ICE interpuso recurso ordinario de reposición y gestión 

de nulidad contra la resolución RJD-027-2014. (Folios del 455 al 507). 

 

XI. Que el 8 de abril de 2014, la Secretaría de Junta Directiva, mediante el memorando 

202-SJD-2014, remitió a la Dirección General de Asesoría Jurídica y Regulatoria (en 

adelante DGAJR), el recurso ordinario de reposición planteado por el ICE contra la 

resolución RJD-027-2014. (Folio 621).  

 

XII. Que el 18 de setiembre de 2014, la DGAJR mediante el oficio 721-DGAJR-2014, 

emitió el criterio del recurso de reposición y gestión de nulidad absoluta planteados 

por el ICE contra la resolución RJD-027-2014. 
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CONSIDERANDO: 

 

I. Que del oficio 721-DGAJR-2014 arriba citado, que sirve de sustento al presente 

acuerdo, se extrae lo siguiente:  

“(…)  

II. ANÁLISIS POR LA FORMA DEL RECURSO DE REPOSICIÓN 

1. NATURALEZA  

El recurso interpuesto es el ordinario de reposición, al cual se le aplican, las 

disposiciones contenidas en los artículos 342 a 352 de la LGAP. 

 

2. TEMPORALIDAD  

La resolución impugnada fue publicada el 2 de abril de 2014 (Alcance N° 10 de La 

Gaceta N° 65) y el recurso fue interpuesto el 7 de abril de 2014 (folio 455). 

 

El último día para impugnar era el 7 de abril de 2014, según el plazo de tres días 

hábiles para recurrir que otorga el artículo 346 inciso 1 de la LGAP, por lo cual, 

del análisis comparativo entre la fecha de publicación del acto y la interposición 

del recurso se concluye que este fue interpuesto dentro del plazo. 

 

3. LEGITIMACIÓN 

El recurrente se encuentra legitimado para actuar dentro del expediente ya que es 

parte en el procedimiento dentro del cual recayó la resolución recurrida, al tenor 

de lo establecido en los artículos 36 de la Ley 7593 en concordancia con los 

artículos 275 a 280 de la LGAP. 

 

4. REPRESENTACIÓN  

La señora María Gabriela Sánchez Rodríguez, actuó en su condición de 

apoderada especial, -según consta en el poder especial visible a folio 498- por lo 

cual, está facultada para actuar en nombre del ICE. 

 

III. ANÁLISIS POR LA FORMA DE LA GESTIÓN DE NULIDAD 

ABSOLUTA 

 

1. NATURALEZA 

 

El recurrente presentó gestión de nulidad absoluta contra la resolución RJD-027-

2014, a la cual le resultan aplicables las disposiciones contenidas en los artículos 

158 al 175 de la LGAP. 

 

2. TEMPORALIDAD 

 

La resolución impugnada fue publicada el 2 de abril de 2014 (en el Alcance N°10 

de La Gaceta N° 65) y la gestión fue interpuesta el 7 de abril de 2014 (folio 455). 
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El último día para gestionar es hasta el 7 de abril de 2015, según el plazo de un 

año para interponer dicha gestión de conformidad con el artículo 175 de la LGAP, 

por lo cual, del análisis comparativo entre la fecha de publicación del acto y la 

interposición de la gestión se concluye que esta fue interpuesta dentro del plazo. 

 

3. LEGITIMACIÓN 

El recurrente se encuentra legitimado para actuar dentro del expediente ya que es 

parte en el procedimiento dentro del cual recayó la resolución recurrida, al tenor 

de lo establecido en los artículos 36 de la Ley 7593 en concordancia con los 

artículos 275 a 280 de la LGAP. 

 

4. REPRESENTACIÓN 

 

La señora María Gabriela Sánchez Rodríguez, actuó en su condición de 

apoderada especial, -según consta en el poder especial visible a folio 498- por lo 

cual, está facultada para actuar en nombre del ICE. 

 

(...) 

 

V. ANÁLISIS POR EL FONDO 

1. Sobre el cálculo del costo de explotación de la metodología para plantas 

existentes privadas y la no aplicación de criterios técnicos legales a dichos costos. 

 

El recurrente alegó que existe una inconsistencia metodológica en el cálculo del 

costo de explotación en la metodología para plantas existentes privadas (RJD-009-

2010), conllevando a un sobre costo en la tarifa y por ende a una mayor erogación 

en la compra de energía. 

 

Al respecto, cabe indicar que mediante el acuerdo 04-39-2012 de la sesión 

ordinaria Nº 39-2012, celebrada el 24 de mayo de 2012, la Junta Directiva de 

ARESEP solicitó a la Dirección General Centro de Desarrollo de la Regulación 

(en adelante DGCDR) que realizara una revisión de la metodología de fijación de 

tarifas para generadores privados existentes y que a su vez propusiera a esta Junta 

Directiva las mejoras que considerara pertinentes. 

 

Posterior a la solicitud realizada según lo indicado en el párrafo anterior, la Junta 

Directiva mediante el acuerdo 15-53-2012 de la sesión ordinaria N° 53 del 4 de 

julio de 2012, indicó a la DGCDR lo siguiente: 

 

“Incorporar a lo dispuesto en el acuerdo 04-39-2012, del acta de la sesión 39-

2012, la recomendación de la Dirección General de Asesoría Jurídica y 

Regulatoria contenida en su oficio 441-DGJR-2012, del 18 de junio del 2012, 

en el sentido de que “existen inconsistencias entre la formulación general del 

modelo y el manejo de los datos utilizados para el cálculo de los costos de 

explotación”, por lo que debe ser tomada en consideración por la Dirección 

General Centro de Desarrollo de la Regulación, como parte de la revisión que 

realiza sobre la metodología de fijación de tarifas para generadores privados 
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existentes (Ley 7200) que firmen un nuevo contrato de compra venta de 

electricidad con el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).” 

En atención del acuerdo citado anteriormente, la DGCDR mediante el oficio 132-

CDR-2013 -del 27 de julio de 2013-, presentó el Informe Técnico sobre el 

“Análisis del tratamiento de la relación entre antigüedad de planta y costo de 

explotación en la resolución RJD-009-2010 mediante la cual se establece la 

metodología tarifaria para generadores privados existentes”, del cual se extraen 

lo siguiente: 

 

 (…) 

“Conclusión  

Del análisis efectuado, se concluye que en efecto existe un error en el 

procedimiento de cálculo del costo de explotación establecido en la 

resolución RJD-009-2010. Ese error consiste en una doble consideración 

del efecto de la antigüedad sobre el costo de explotación, que tiene como 

resultado una sobreestimación del valor de ese costo.” 

Recomendación 

Se recomienda a la Junta Directiva instruir a la Administración para que se 

tome en cuenta el análisis efectuado en este informe, en la elaboración de la 

próxima propuesta de cambios en las metodologías de generación privada”. 

(…) 

Según lo argumentó el ICE y se indicó en el informe técnico (132-CDR-2013) 

realizado por la DGCDR, existe un error en el procedimiento de cálculo del costo 

de explotación en la resolución RJD-009-2010.  

 

No obstante lo anterior, se debe indicar que su revisión y tratamiento no formaron 

parte del alcance de la “Modificación de las Metodologías de Fijación de Tarifas 

para Generadores Privados de Energía Eléctrica con Recursos Renovables” 

realizada mediante la resolución RJD-027-2014, la cual en el Considerando I, en 

la respuesta a la posición planteada por el ICE, indicó:  

 

(…) 

“Respuesta 

La presente propuesta de modificaciones a las metodologías para 

generadores privados no considera realizar modificaciones en la ecuación 

de cálculo del costo de explotación, al no estar considerados esto entre los 

cambios propuestos queda fuera de los alcances de la presente 

metodología.” 

Por lo anterior, no lleva razón el recurrente en cuanto a este argumento. 

2. Cálculo de la beta apalancada en la estimación del CAPM de la 

metodología para generadores privados existentes. 



 
 

 

 

 

 

Sesión Ordinaria N.° 56-2014   25 de setiembre de 2014  

43 

 

 

El recurrente argumentó, que se requiere declarar explícitamente que bajo la 

metodología para plantas existentes se parte de la premisa de que la deuda es cero 

y además que se establezca que en aquellos casos en los cuales la empresa incurra 

en nuevos financiamientos para cubrir inversiones adicionales para 

repotenciación o modernización de las plantas, se aplique un criterio 

individualizado y distinto al planteado en esta metodología. 

 

Sobre el particular, se le indica al recurrente, lo siguiente: 

 

2.1 Declarar que para la determinación de beta en la metodología de plantas 

existentes la deuda es cero.  

 

Al respecto la resolución RJD-027-2014, en cuanto al costo de capital indicó: 

 

(…) 

“La propuesta planteada en este informe está orientada a solventar las 

diferencias en el tratamiento regulatorio, especialmente en la definición, 

notación o cálculo de ciertas variables, consideradas en las 

metodologías de generación privada vigentes de manera que reciban un 

tratamiento homogéneo. 

Este informe presenta las siguientes propuestas de cambio: 

b. Tratamiento estandarizado del costo de capital” 

(…) 

Por otra parte, la justificación sobre el tratamiento estandarizado del costo de 

capital de la resolución recurrida en el Considerando I, indicó: 

 

(…) 

“Durante el proceso de análisis de los cambios a realizar para cumplir 

con el acuerdo 04-39-2012, se identificaron varias situaciones asociadas 

con variables presentes en algunas de las metodologías de plantas 

privadas de generación eléctrica, cuyas definiciones se considera 

conveniente modificar para estandarizar en todas las metodologías de 

generación privada, o bien, mejorarlas. Entre ellos, se encuentran: 

(…) 

b) Tratamiento estandarizado del costo de capital: 

i. La estandarización del costo de capital se justifica para cumplir con el 

acuerdo 04-39- 2012, estableciendo un diseño uniforme en el uso de las 

variables y forma en que se obtiene el costo de capital definido en las 

cinco metodologías de generación privada. Asimismo, lo referente a la 

homogenización de las fuentes de información empleadas en cada 
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metodología para el cálculo del costo del capital. (Resaltado no es del 

original). 

(…) 

iii. La homogenización de las fuentes de información para las variables 

empleadas en el cálculo del costo del capital se justifica considerando las 

diferencias existentes, entre cada una de las metodologías…” 

(…) 

 

Al considerar el tratamiento estandarizado en el costo de capital de las 

metodologías de generación eléctrica modificadas mediante la resolución 

recurrida, y específicamente para la “Metodología de fijación de tarifas para 

generadores privados existentes (Ley Nº 7200) que firmen un nuevo contrato de 

compraventa de electricidad con el Instituto Costarricense de Electricidad”, la 

determinación del coeficiente beta en la resolución RJD-027-2014, se indicó como 

apalancado, sin embargo, dicha resolución no modificó lo indicado en la premisa 

inicial contenida en la resolución RJD-009 2010, referente a la amortización del 

factor deuda del Considerando III, inciso 4 “Premisas” punto 3, que señaló: 

 

“Que las deudas adquiridas por los generadores privados para la construcción 

de sus plantas ya están amortizadas” 

 

En conclusión, la modificación dispuesta mediante la resolución RJD-027-2014, 

en lo que respecta al costo de capital corresponde -entre otras cosas- a una 

estandarización y homogenización de las fuentes de información para las 

metodologías de fijación de tarifas correspondientes a la generación privada de 

energía eléctrica con recursos renovables, en la cual para la estimación del 

coeficiente beta apalancado en plantas existentes (RJD-009-2010) no se modificó 

la premisa que las deudas adquiridas ya han sido amortizadas.  

 

Por lo anterior, no es posible acoger la solicitud del recurrente. 

 

2.2 Financiamiento para cubrir inversiones adicionales para repotenciación o 

modernización de la plantas.  

Con respecto al establecimiento de casos en los cuales la empresa incurra en 

nuevos financiamientos para cubrir inversiones adicionales, debemos indicar que 

la “Metodología de Tarifas para Generadores Privados Existentes (Ley 7200) que 

Firmen un Nuevo Contrato de Compra Venta de Electricidad con el Instituto 

Costarricense de Electricidad”, en el punto 3.3.2 “Fuente de Información” en lo 

referente al costo de inversión-de la resolución RJD-009-2010-, dispuso: 

 

(…) 

 

“El cálculo de este valor se hará mediante la determinación de una muestra de 

los costos de inversión de plantas eléctricas en la medida de lo posible 

similares a las plantas que se pretende tarifar”.  

 

(…) 
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Así mismo, en la resolución citada anteriormente, en lo referente a la amortización 

del factor deuda indicado en el Considerando III, inciso 4 “Premisas” punto 3, se 

señaló: 

 

“Que las deudas adquiridas por los generadores privados para la construcción 

de sus plantas ya están amortizadas”. 

 

Por otra parte en la respuesta a la posición 10.1 presentada por el ICE, en la 

resolución RJD-027-2014, se indicó: 

 

(…) 

 

“Las fijaciones tarifarias son por industria, no se realizan fijaciones 

individuales.” 

 

(…) 

 

En conclusión, en dicha metodología (RJD-009-2010) se parte de la premisa de 

que la deuda es cero al considerar las inversiones por construcción como 

amortizadas y no incluye disposición alguna sobre repotenciaciones o mejoras 

realizadas a las plantas generadoras de energía.  

 

Aunado a ello, las fijaciones tarifarias serán realizadas por industria y no de 

forma individual, tal y como se estableció en el Considerando III apartado 7 de la 

metodología RJD-009-2010: 

 

(…) 

 

“7. El modelo fijará el nivel tarifario para los generadores privados existentes 

(Ley Nº 7200) que firmen un nuevo contrato de compra venta de electricidad, 

con el ICE con base en una estructura productiva modelo para la industria que 

en este caso es la de los generadores privados que utilizan como fuente 

primaria de energía el agua y cuya capacidad es menor o igual que 20 MW.” 

 

(…) 

 

Por lo anterior, no lleva razón el recurrente en cuanto a este argumento. 

 

3. Ajuste de planta modelo en la metodología para plantas privadas que 

generan con bagazo de Caña. 

 

El recurrente alegó, que la determinación de la planta modelo establecida en esta 

metodología –RJD-004-2010- es una planta nueva, lo que no corresponde a la 

realidad costarricense, debido a que actualmente las únicas plantas que mantienen 

contrato de compra-venta con el ICE son Azucarera El Viejo S.A que inició 

operaciones en 1994 y el Ingenio Taboga S.A., que inició operaciones en el 2003 

ambas con ampliaciones. 
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En referencia a la solicitud realizada por el ICE, de ajustar la “metodología 

tarifaria según la estructura de costos típica de una planta de generación eléctrica 

con bagazo de caña”, con base en la vida de operación de las plantas en Costa 

Rica, la resolución RJD-004-2010, en el Por Tanto I-entre otras cosas- dispone: 

 

(…) 

 

“El modelo tarifario general se basa en la definición de una planta modelo, a 

la cual se le han definido sus costos de inversión, operación y mantenimiento; y 

agregado un rédito acorde con el tipo de actividad.” (El resaltado no es del 

original). 

 

(…) 

 

Por otra parte, en la respuesta a la posición 9.4 del ICE, contenida en el 

Considerando I de la resolución RJD-027-2014, se indicó: 

 

(…) 

 

“La presente posición se encuentra fuera de los alcances establecidos a la 

propuesta de modificación de las metodologías de generación privada. Es la 

tarifa utilizando una metodología de planta modelo.” (El resaltado no es del 

original). 

 

(…) 

 

Por su parte, las modificaciones realizadas a través de la resolución RJD-027-

2014 en lo que respecta a la metodología de generación eléctrica con bagazo de 

caña, corresponden únicamente a los siguientes aspectos: 

 

a. Modificación del párrafo de aspectos generales  

b. Tratamiento estandarizado del costo de capital 

c. Homogenización del procedimiento de actualización de las inversiones en 

activos fijos. 

d. Indexación de costos totales.  

 

De lo anterior se desprende que el argumento presentado no está relacionado con 

ninguna de las modificaciones aprobadas mediante la resolución RJD-027-2014 

 

Por lo anterior, no lleva razón el recurrente en cuanto a este argumento. 

 

4.1 Sobre la audiencia pública, la necesaria motivación y fundamentación de 

las respuestas a las posiciones presentadas por los prestadores de servicios. 

El recurrente alegó que no se le dio respuestas a sus posiciones y que esto provocó 

nulidad de lo actuado por esta Autoridad Reguladora. 

 

Sobre la posición 6.3 en el Considerando I de la resolución recurrida se le indicó: 
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(…) 

Posición 6.3. 

Manifiesta que con respecto al plazo de la deuda (d) y plazo del contrato la 

ARESEP plantea que la vida económica del proyecto es de 20 años (que es 

igual al plazo máximo de los contratos según la Ley 7200), lo cual es 

únicamente para efectos tarifarios, dado que la vida útil de la planta es de 40 

años y el generador privado tiene la posibilidad de seguir recibiendo flujos de 

efectivo durante otros 20 años. Para ello se hace una renovación de contrato 

con el ICE de acuerdo con la tarifa establecida por el Ente Regulador en donde 

se reconocen los 20 años restantes de vida útil. Con base en lo anterior solicita: 

a- Hacer la aclaración de que una vez transcurrido los 20 años de contrato 

permitidos por ley, el generador mantiene la propiedad de la planta pudiendo 

disponer de ella a su conveniencia, incluyendo la posibilidad de suscribir un 

nuevo contrato hasta por otros 20 años, por lo cual se debe reconocer un valor 

de rescate a la planta al finalizar el contrato. 

b- Revisar el criterio de establecer la vida económica igual al plazo del 

contrato. 

Respuesta 

Una vez que las plantas comiencen a generar se aplica la metodología para 

plantas de generación privada hidroeléctricas nuevas, considerando lo que el 

Por Tanto I. punto f. referente al Plazo de la deuda (d) y plazo del contrato, 

indica respecto al riesgo que asume el inversionista de la no renovación del 

contrato si es menor a 20 años. (...) "El plazo de la deuda es de 20 años. Se le 

ha asignado esa duración, para que sea igual al plazo máximo del contrato de 

compra-venta de energía. La duración del contrato de compra-venta de energía 

utilizada en el modelo para el cálculo de las tarifas es de 20 años, que es el 

máximo permitido por la ley. Si el ICE contratara la compra de energía por un 

lapso menor que 20 años, el inversionista estaría asumiendo el riesgo de no ser 

contratado posteriormente. Ese riesgo se reduce, en la medida en que se avance 

en los procesos de apertura del mercado eléctrico nacional y de creación del 

mercado eléctrico regional." (...).  

Por otra parte, tal y como se indica en la metodología para generadores 

privados existentes que firmen un nuevo contrato, una vez que se renueve o 

suscriban contratos nuevos se aplicaría la tarifa establecida en la metodología 

de plantas para plantas existentes. 

(…) 

En cuanto a la posición 6.4 en el Considerando I de la resolución recurrida se le 

indicó: 

 

(…) 
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Posición 6.4. 

Manifiesta que en la aplicación e indexación de las metodologías de fijación de 

tarifas de generación privada, se han venido utilizando diferentes índices de 

precios en cuanto a la actualización de montos de inversión, por lo que no ha 

habido consistencia. Es acertado el hecho de que la ARESEP estandarice el 

índice de actualización del monto de inversión en activos fijos. Sin embargo, 

indica que es necesario que dicho índice de precios sea específico y se defina en 

cada una de las metodologías de generación privada de acuerdo con el tipo de 

activo fijo que se actualice, de manera que no se preste a interpretaciones por 

parte de los diferentes actores al momento de su aplicación. Dado lo anterior 

solicita que la ARESEP defina el índice de precios específico que se utilizaría 

para la actualización del monto de inversión en activos fijos, según la 

metodología correspondiente. 

Respuesta 

Es necesario y pertinente que la propuesta metodológica considere que, la 

actualización del monto de inversión, podrá hacerse mediante la selección de 

un índice representativo del sector, siempre y cuando medie la razón técnica 

para ello. Lo anterior, puesto que en el pasado se han identificado índices que 

de forma más precisa representan la evolución y el comportamiento del sector 

para efectos de indexación por lo que se considera necesaria dejar abierta la 

posibilidad de incluir en las actualizaciones nuevos índices que de manera 

congruente y precisa reflejen en mejor medida las características del sector. En 

cada fijación, en caso de que el índice respectivo se haya modificado, es deber 

de la ARESEP presentar la justificación técnica, de conformidad con la Ley 

General de Administración Pública, y el valor del índice a emplear para que 

sea de conocimiento de todos los actores involucrados. 

(…) 

 

En cuanto a la posición 7 en el Considerando I de la resolución recurrida se le 

indicó: 

 

(…) 

“Posición 7. Al “Modelo y estructura de costos de una planta de generación de 

electricidad con biomasa distinta de bagazo de caña de azúcar y su fórmula de 

Indexación” aprobada mediante la Resolución RJD-162-2011 del 09 de 

noviembre 2011 y publicada en La Gaceta N.° 233 del 05 de diciembre 2011. 

Posición 7.1. 

La Autoridad Reguladora al modificar el alcance de esta metodología, 

establece: "...y para aquellas compraventas de energía eléctrica provenientes 

de plantas generadoras de electricidad con fuentes biomásicas privadas nuevas 

con condiciones similares a las que establece el Capítulo 1 de la Ley 7200...". 

Dado lo anterior, solicita aclarar que se entiende por condiciones similares; ya 
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que el concepto es muy amplio y puede interpretarse según la conveniencia de 

los diferentes generadores privados. 

Respuesta 

Se refiere a las condiciones establecidas en la Ley 7200. 

Posición 7.2. 

Manifiesta que en la metodología propuesta se cita "...La actualización del 

monto de inversión en activos fijos que conforma la base tarifaria, se realizará 

utilizando un índice de precios representativo...". Indica que al respecto es 

importante señalar que un índice representativo es ambiguo y la selección del 

mismo dependerá de los criterios técnicos que utilice el generador para su 

estimación. Estos criterios pueden diferir de acuerdo a la visión que se tenga 

del mismo. Dado lo anterior solicita que la ARESEP defina el índice de precios 

específico que se utilizaría para la actualización del monto de inversión en 

activos fijos, según la metodología correspondiente. 

Respuesta 

Es necesario y pertinente que la propuesta metodológica considere que, la 

actualización del monto de inversión, podrá hacerse mediante la selección de 

un índice representativo del sector, siempre y cuando medie la razón técnica 

para ello. Lo anterior, puesto que en el pasado se han identificado índices que 

de forma más precisa representan la evolución y el comportamiento del sector 

para efectos de indexación por lo que se considera necesaria dejar abierta la 

posibilidad de incluir en las actualizaciones nuevos índices que de manera 

congruente y precisa reflejen en mejor medida las características del sector. En 

cada fijación, en caso de que el índice respectivo se haya modificado, es deber 

de la ARESEP presentar la justificación técnica, de conformidad con la Ley 

General de Administración Pública, y el valor del índice a emplear para que 

sea de conocimiento de todos los actores involucrados. 

(…) 

 

En cuanto a la posición 9.3 en el Considerando I de la resolución recurrida se le 

indicó: 

 

(…) 

Posición 9.3. 

En la aplicación de esta metodología se considera el costo interno en dólares y 

se convierte a colones multiplicándolo por un tipo de cambio de referencia del 

Banco Central de Costa Rica (BCCR). Posteriormente se indexa aplicando la 

variación del IPPI, también de referencia del BCCR. Una vez indexadas las 

cifras en colones, se convierte nuevamente a dólares dividiéndolo entre el tipo 

de cambio de referencia del BCCR. Analizadas las resoluciones de años 

anteriores que han dado origen a la tarifa de generación privada con bagazo 
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de caña (RJD-004-2010 y 302-RCR-2011) y la modificación en esta propuesta, 

en relación con la indexación de costos internos, no existe claridad sobre el 

tipo de cambio a utilizar para convertir las cifras de dólares a colones y 

viceversa, dejando un vacío en esta metodología. Además adjunta las 

observaciones emitidas previamente a la Aresep, número 0510-1590-2012 con 

fecha 2012-12-12, con el fin de sean tomadas en cuenta las modificaciones 

a- Dado lo anterior solicita a la ARESEP indicar claramente el tipo de cambio 

promedio mensuales de compra de referencia del BCCR a utilizar para la 

conversión de los costos internos en dólares a colones. Así como, indicar 

claramente el tipo de cambio promedio mensual de venta de referencia del 

BCCR a utilizar para la conversión de los costos internos en colones indexados 

a dólares. 

b- Debe indicarse además que la metodología tradicionalmente usada por la 

ARESEP y por el ICE para escalonar cifras requiere, antes de aplicar el índice 

de indexación, convertir los montos en dólares a su valor en colones original, 

para lo cual se multiplican por el tipo de cambio de la fecha base. Luego se 

aplica la variación en índice local para ajustados al valor en colones de la 

fecha más reciente y se dividen entre el tipo de cambio de esta última fecha 

para trasladarlos nuevamente a dólares. 

c- Adjunta las observaciones enviadas previamente a la Aresep por parte del 

ICE mediante, número de documento 0510-1590-2012 con fecha 2012-12-12, 

relacionadas con la indexación de los costos totales y otros temas relacionadas 

con la metodología con el fin de que sean tomadas en cuenta en las 

modificaciones. 

Respuesta 

La presente posición se encuentra fuera de los alcances de la propuesta de 

modificación de las metodologías de generación privada. 

(…) 

Al respecto cabe indicarle al recurrente que en el Considerando I de la resolución 

recurrida, se hace referencia al alcance de la metodología, en el cual se indicó lo 

siguiente:  

 

“La propuesta planteada en este informe está orientada a solventar las 

diferencias en el tratamiento regulatorio, especialmente en la definición, 

notación o cálculo de cierta variables, consideradas en las metodologías de 

generación privada vigentes de manera que reciban un tratamiento 

homogéneo.” (El resaltado no es del original). 

 

En conclusión todas las posiciones presentadas por el ICE fueron consideradas 

por la DGCDR en el oficio 29-CDR-2013 (sic) que fue el fundamento de la 

resolución recurrida (ver folios del 589 al 599).  
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Por lo anterior, no lleva razón el recurrente en cuanto a este argumento. 

 

Sobre la nulidad absoluta alegada por el recurrente.  

 

En cuanto a la nulidad absoluta alegada, conviene recordar, que las razones para 

anular los actos administrativos, residen en los artículos 158 al 179 y 223 de la 

LGAP, y que son: la falta o defecto de algún requisito o, que el acto impugnado 

sea sustancialmente disconforme con el ordenamiento jurídico, entendiendo como 

sustancial, la formalidad cuya realización correcta hubiera impedido o cambiado 

la decisión final en aspectos importantes o bien, cuya omisión causare indefensión 

y no es el caso bajo examen. 

En cuanto a la validez de la resolución impugnada, se le debe comunicar al 

gestionante, que de conformidad con el artículo 158 de la LGAP, la resolución 

cumple con todos los elementos para su validez. Lo anterior se verifica con el 

cumplimiento y presencia, en forma perfecta, de los elementos que lo constituyen, 

tanto formales como sustanciales. Estos elementos a los que hacemos referencia, 

tanto la doctrina nacional como la misma LGAP, los distingue entre formales y 

sustanciales. Entre los elementos formales, se encuentran el sujeto, el 

procedimiento y la forma; y entre los sustanciales o materiales resaltan el motivo, 

contenido y fin. 

De tal suerte que el contenido del acto constituye el efecto jurídico, el cambio que 

introduce en el mundo jurídico, es por así decirlo; la parte dispositiva del acto. 

El motivo como elemento sustancial del acto administrativo es el presupuesto 

jurídico, el hecho condicionante que da génesis al acto administrativo.  

Así las cosas, y con fundamento en lo anterior, al no presentarse vicio alguno en 

los elementos del acto administrativo, que implique su nulidad y en lo que se 

refiere a los aspectos meramente procedimentales, no se observan vicios o defectos 

(errores) que puedan generar nulidad de lo actuado y resuelto en este caso, de 

conformidad con el artículo 223 de la LGAP, según el cual: 

“1. Sólo causará nulidad de lo actuado la omisión de formalidades sustanciales 

del procedimiento. 

2. Se entenderá como sustancial la formalidad cuya realización correcta 

hubiera impedido o cambiado la decisión final en aspectos importantes, o cuya 

omisión causare indefensión”. 

En cuanto a la gestión de nulidad absoluta interpuesta, el ICE no lleva razón en lo 

que argumenta, ya que la resolución que impugna, no es un acto administrativo 

absolutamente nulo, porque contiene todos los elementos (sujeto, forma, 

procedimiento, motivo, contenido y fin), exigidos por la LGAP, ya que:  

1. Fue dictado por el órgano competente, es decir, por la Junta Directiva 

(artículos 129 y 180, sujeto). 

 

2. Fue emitido por escrito como corresponde (artículos 134 y 136, forma). 
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3. De previo a su dictado, se realizaron los trámites sustanciales y se 

cumplieron los requisitos establecidos en la ley (artículo 129, 

procedimiento). 

 

4. Contiene un motivo legítimo y existente (artículo 133, motivo). 

 

5. Estableció en su parte considerativa las razones que sustentaron la decisión 

del órgano competente (artículos 131, fin y 132, contenido). 

 

Así las cosas, no deviene en nula la resolución RJD-027-2014, pues los elementos 

constitutivos del acto están presentes en forma perfecta y en consecuencia, no hay 

base jurídica para concluir que sea absolutamente nula.  

4.2 Sobre las fuentes de información para el cálculo de la rentabilidad.  

 

El recurrente indicó que se requiere contar con certeza jurídica sobre cuál será la 

fuente para el cálculo de la rentabilidad a la que el órgano regulador acudirá en 

primera instancia y para qué variables y cuál será la segunda fuente que se 

utilizará y para cuáles variables, que el órgano regulador se reserva un grado de 

discrecionalidad que en la actividad técnica de la administración no está dispuesto 

por el ordenamiento jurídico, ya que en materia de fijación tarifaria le está 

vedada. 

 

En cuanto a este punto cabe indicarle al recurrente que la resolución RJD-027-

2014 en el Considerando I, en la respuesta a la posición 3 indicó:  

 

(…) 

“Respuesta 

Es necesario y pertinente que la propuesta metodológica considere que la 

selección de la fuente de información financiera a utilizar para el cálculo 

del CAPM y las variables que lo componen (Prima por riesgo (PR), Riesgo 

país (RP) y Beta desapalancada (bd)) se podrá obtener de la información 

publicada ya sea por el Dr. Aswath Damodaran o, alternativamente, del 

“Ibbotson® Cost of Capital Yearbook”. Dejando abierta la posibilidad de 

que si alguna de estas fuentes dejara de estar disponible, se recurrirá a otra 

que sea pública y confiable. Esto permite emplear la fuente de información 

financiera que refleje más adecuadamente el sector que se tarifa. Lo 

anterior, siempre y cuando se justifique y argumente la razón técnica para 

ello. En cada fijación, es deber de la ARESEP presentar la justificación 

técnica sobre la selección de la fuente de información a utilizar, de 

conformidad con la Ley General de Administración Pública, y el valor del 

índice a emplear para que sea de conocimiento de todos los actores 

involucrados. 

 

Si bien el Ibbotson, así como otras fuentes de información rigurosa y fiable 

que desarrollan y presentan información requerida para el cálculo del 

CAPM son de pago, la ARESEP pondrá a disposición la información que se 

utilice en cada fijación tarifaria para que sea de conocimiento público”. 
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(…) 

Del párrafo anterior se desprende que la utilización de la fuente de información 

mencionada, deberá estar justificada técnicamente por la ARESEP y que la misma 

deberá estar disponible en cada fijación tarifaria para que sea de conocimiento 

público. 

 

En ese mismo sentido, en el Por Tanto I de la resolución citada se indicó:  

 

“2.1 Modificar el punto 3.6 de la siguiente forma: 

3.6  Rentabilidad (Ke) 

(…) 

 

Prima por riesgo (PR) se empleará la variable denominada “Implied 

Premium (FCFE)”. Riesgo país (RP) se considera el valor publicado 

para Costa Rica, de los datos denominados Risk Premiums for the other 

markets y donde el riesgo país se denomina Country Risk premium ). Los 

valores de esta variable y el Beta desapalancado se obtendrán de la 

información publicada por el Dr. Aswath Damodaran, en la dirección de 

Internet http://www.stern.nyu.edu/~adamodar o, alternativamente, del 

“Ibbotson® Cost of Capital Yearbook”. Si alguna de estas fuentes dejara 

de estar disponible, se recurrirá a otra que sea pública y confiable. 

 

3. La fuente de información elegida para las variables descritas en los 

puntos 1 y 2, será utilizada de manera consistente, en cuanto a extensión 

de la serie histórica (5 años), la frecuencia de las observaciones (una 

observación por año, correspondiente al promedio publicado) y el 

cálculo del promedio (promedio aritmético de las 5 observaciones 

correspondientes a los 5 años más recientes para los que se disponga de 

información). En el caso de que, para alguna(s) de las variables citadas, 

no sea posible para ARESEP contar con una serie histórica reciente que 

complete 5 observaciones anuales, se utilizará la serie histórica menor a 

5 años pero que sea igual para todas las variables”. 

 

En conclusión, la resolución recurrida indicó la fuente de información a utilizar 

para la determinación de la rentabilidad, a su vez dejó abierta la posibilidad de 

emplear otra fuente de información en el tanto fuera pública y confiable, además 

se indicó que las mismas deben estar justificadas de forma técnica y disponibles 

para que sean de conocimiento público. 

 

Aunado a lo anterior, cabe indicarle al recurrente que la discrecionalidad se 

fundamenta, en los artículos del 15 al 17 de la LGAP, los cuales hacen referencia 

a su utilización al dictar los actos administrativos. 

 

Por lo anterior, no lleva razón el recurrente en cuanto a este argumento. 

 

CONCLUSIONES 
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 Sobre la base de lo arriba expuesto, se concluye que: 

 

1. Desde el punto de vista formal, el recurso de reposición presentado por el ICE, 

contra la resolución RJD-027-2014, resulta admisible puesto que fue 

presentado en tiempo y forma. 

 

2. Desde el punto de vista formal, la gestión de nulidad presentada por el ICE 

contra la resolución RJD-027-2014, resulta admisible puesto que fue 

presentada en tiempo y forma. 

 

3. Existe un error en el procedimiento de cálculo del costo de explotación en la 

resolución RJD-009-2010 según se indicó en el informe técnico (132-CDR-

2013), cuya revisión y tratamiento no formó parte del alcance de la 

modificación realizada mediante la resolución RJD-027-2014. 

 

4. Para la estimación del coeficiente beta apalancado en plantas existentes (RJD-

009-2010) no se modificó la premisa que las deudas adquiridas ya han sido 

amortizadas.  

 

5. En la metodología (RJD-009-2010) se parte de la premisa de que la deuda es 

cero al considerar las inversiones por construcción como amortizadas y no 

incluye disposición alguna sobre repotenciaciones o mejoras realizadas a las 

plantas generadoras de energía. 

 

6. Las fijaciones tarifarias serán realizadas por industria y no de forma 

individual, tal y como se estableció en la metodología RJD-009-2010. 

 

7. La resolución RJD-004-2010 indicó que la determinación de las variables de 

inversión y costo de explotación se realizan a través de la definición de una 

planta modelo.  

 

8. Todas las posiciones presentadas por el ICE fueron consideradas por la 

DGCDR en el oficio 29-CDR-2013 (sic) que fue el fundamento de la resolución 

recurrida.  

 

9. La resolución RJD-027-2014 no deviene en nula, pues los elementos 

constitutivos del acto están presentes en forma perfecta y en consecuencia, no 

hay base jurídica para concluir que sea absolutamente nula.  

 

10. La resolución RJD-027-2014 indicó la fuente de información a utilizar para la 

determinación de la rentabilidad, dejando abierta la posibilidad de emplear 

otra fuente de información en el tanto fuera pública y confiable, además indicó 

que las mismas deben estar justificadas de forma técnica y disponibles para que 

sean de conocimiento público. 

 

11. La discrecionalidad tiene fundamento jurídico en los artículos del 15 al 17 de 

la LGAP, los cuales hacen referencia a la discrecionalidad de la Autoridad 

Reguladora para dictar los actos administrativos. 

(…)”. 
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II. Con fundamento en los resultandos y considerandos anteriores, lo procedente es: 1- 

Declarar sin lugar, el recurso de reposición interpuesto por el Instituto Costarricense 

de Electricidad (ICE) contra la resolución RJD-027-2014 de 20 de marzo de 2014. 2- 

Declarar sin lugar, la gestión de nulidad absoluta interpuesta por el Instituto 

Costarricense de Electricidad (ICE) contra la resolución RJD-027-2014 de 20 de 

marzo de 2014. 3- Agotar la vía administrativa. 4- Notificar a las partes el presente 

acuerdo. 5- Devolver el expediente a la Intendencia de Energía, para lo que 

corresponda. 

 

III. Que en sesión 56-2014, del 25 de setiembre de 2014, cuya acta fue ratificada el 9 de 

octubre de 2014; la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora, sobre la base del 

oficio 721-DGAJR-2014, de cita, acordó entre otras cosas, dictar la presente 

resolución. 

 
POR TANTO: 

 

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE  

LOS SERVICIOS PUBLICOS 

RESUELVE: 

 

I. Declarar sin lugar, el recurso de reposición interpuesto por el Instituto Costarricense 

de Electricidad (ICE) contra la resolución RJD-027-2014 de 20 de marzo de 2014.  

 

II. Declarar sin lugar, la gestión de nulidad absoluta interpuesta por el Instituto 

Costarricense de Electricidad (ICE) contra la resolución RJD-027-2014 de 20 de 

marzo de 2014.  

 

III. Agotar la vía administrativa. 

 

IV. Notificar a las partes el presente acuerdo. 

 

V. Devolver el expediente a la Intendencia de Energía, para lo que corresponda. 

 
NOTIFÍQUESE. 

 

En cuanto a la recomendación adicional de la Dirección General de Asesoría Jurídica y 

Regulatoria. 

Con base en la recomendación adicional expuesta por la Dirección General de Asesoría 

Jurídica y Regulatoria, conforme a su oficio 721-DGAJR-2014, el señor Dennis Meléndez 

Howell somete a votación y la Junta Directiva resuelve, por unanimidad: 
 

ACUERDO 11-56-2014 

 

Solicitar a la Dirección General del Centro de Desarrollo de la Regulación, una propuesta 

para la determinación del costo de explotación para la “Metodología de fijación de tarifas 

para generadores privados existentes (Ley Nº 7200) que firmen un nuevo contrato de 
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compraventa de electricidad con el Instituto Costarricense de Electricidad” establecida en la 

resolución RJD-009-2010.   

 

A las diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos, se retira la señora Stephanie Castro y el 

señor Oscar Roig Bustamante. 

 

ARTÍCULO 12.  Recurso de apelación interpuesto por la Cooperativa de Servicios 

Múltiples de San José de La Tigra R.L., contra la resolución RRG-

290-2013. Expediente OT-16-2012.  

 

El señor Dennis Meléndez Howell se abstiene de conocer este y los siguientes dos artículos 

en vista de que los conoció en primera instancia. 

 

En ausencia del Regulador General, comparece en este acto la señora Grettel López Castro, 

en su condición de Reguladora General Adjunta, según el acuerdo que consta en el artículo 

segundo del acta de la sesión ordinaria número ciento sesenta y uno, celebrada por el 

Consejo de Gobierno el 20 de agosto del dos mil trece, publicado en La Gaceta 211 del 1 de 

noviembre del 2013, nombramiento que quedó ratificado por la Asamblea Legislativa en la 

sesión ordinaria número 69, celebrada el 19 de setiembre de 2013, de conformidad con lo 

estipulado en el artículo 47 de la Ley 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios 

Públicos, nombramiento que a la fecha se encuentra vigente. 

 

De conformidad con el artículo 57 inciso a) sub inciso 6 e inciso b) sub inciso 3) de la 

misma ley, la señora Grettel López Castro, Reguladora General Adjunta, sustituye al señor 

Dennis Meléndez Howell, Regulador General, durante sus ausencias temporales, por lo que 

en este y los siguientes dos artículos de la sesión, asume la Presidencia de la Junta 

Directiva.  

 

La Junta Directiva conoce el oficio 713-DGAJR-2014 del 11 de setiembre de 2014, mediante 

el cual la Dirección General de Asesoría Jurídica y Regulatoria rinde criterio respecto al 

recurso de apelación interpuesto por la Cooperativa de Servicios Múltiples de San José de La 

Tigra R.L., contra la resolución RRG-290-2013.   

 

El señor Eric Chaves Gómez se refiere detalladamente a los antecedentes, conclusiones y 

recomendaciones del caso. 

 

La señora Sylvia Saborío Alvarado manifiesta que, este es un caso en donde una comunidad 

ante un mal servicio, toma cartas en el asunto para procurarse un mejor servicio de agua. 

Esta situación se generó porque había un mal servicio por parte del órgano competente; por 

lo que le parece que la comunidad actúo de una manera correcta. 

 

Agrega que, entiende que la forma en que actuaron, no es legalmente la mejor opción y la 

resolución formal de este recurso está correcta; sin embargo, existe una contradicción 

fundamental en la forma legal de llevar estos casos.  

 

Seguidamente ante una consulta de la directora Adriana Garrido Quesada, la señora Carol 

Solano Durán explica que la denuncia obedece a que la Cooperativa de Servicios Múltiples 

de San José de La Tigra R.L., brindó un servicio sin autorización; para lo cual, se expuso 

cuáles son los requisitos para que un privado pueda prestar ese servicio.  
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Agrega que, a lo largo del procedimiento hubo aceptación expresa de la citada Cooperativa, 

en el sentido de que brindan un servicio público sin autorización legal, para lo cual exponen 

sus argumentos, los cuales la Dirección General de Asesoría Jurídica y Regulatoria considera 

atendibles a nivel práctico; sin embargo, de acuerdo al principio de legalidad, que rige los 

actos administrativos y la ARESEP como ente regulador está obligada a aplicar lo que 

establece la Ley 7593, y si una persona incurre en una prestación no autorizada de un 

servicio público y en caso de acreditarse, debe imponerse una sanción. En este caso, la 

sanción es una multa, porque no se puede revocar un permiso que la Cooperativa no tiene; 

por lo tanto, lo único que procede es la aplicación de una multa. 

 

Por otra parte, para según lo comentado por los señores miembros de esta Junta Directiva, 

respecto a la forma en que la ARESEP podría darle seguimiento a este tipo de denuncias; ya 

que se le impone una multa a la Cooperativa, pero existe una necesidad de una comunidad, 

por lo que sería conveniente instruir a la Intendencia de Agua para que le dé seguimiento al 

caso. Asimismo, conocer qué ha sucedido con esta Cooperativa y qué acciones ha tomado el 

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados. 

 

Analizado el asunto, con base en lo expuesto por la Dirección General de Asesoría Jurídica y 

Regulatoria, conforme a su oficio 713-DGAJR-2014, la señora Grettel López Castro somete 

a votación y la Junta Directiva resuelve, por unanimidad: 

 

a) En cuanto al recurso de apelación interpuesto por la Cooperativa de Servicios Múltiples 

de San José de La Tigra R.L. 

 

ACUERDO 12-56-2014 

 

I. Declarar sin lugar por el fondo, el recurso de apelación interpuesto por la Cooperativa de 

Servicios Múltiples de San José de La Tigra R.L., contra la resolución RRG-290-2013. 

 

II. Intimar por segunda vez a dicha empresa para que dentro del plazo de 10 días hábiles 

proceda a cancelar la suma total de ¢1.803.000.00 (un millón ochocientos tres mil colones 

exactos), correspondiente a lo indicado en la parte dispositiva de la resolución RRG-290-

2013. Este monto debe ser pagado en favor de la Autoridad Reguladora de los Servicios 

Públicos de conformidad con lo establecido en el artículo 40 de la Ley 7593, vigente al 

momento en que acaecieron los hechos que dan sustento a este procedimiento y 

resolución. Dicho plazo se contará a partir del día hábil inmediato siguiente a la 

notificación de las intimaciones de ley. 

 

El monto debe ser pagado a favor de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos  en 

la oficina de Tesorería de la Aresep, o bien por medio de depósito en la cuenta corriente 

2169-1 del Banco Nacional de Costa Rica, en el plazo de 10 días hábiles, según lo 

establecido en el numeral 264 inciso 1) de la Ley General de la Administración Pública. De 

igual forma puede hacerse por transferencia interna en el Banco Nacional de Costa Rica a 

la cuenta 100-01000-002169-1 o bien por transferencia de otras entidades financieras a la 

cuenta cliente  15100010010021692 del Banco Nacional de Costa Rica. Dicho plazo ese 

contará a partir del día hábil inmediato siguiente a la comunicación de las intimaciones de 

ley, debiendo aportar copia del comprobante a este expediente. 

 

III. Dar por agotada la vía administrativa.  
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IV. Comunicar a la Dirección Administrativa Financiera para lo que corresponda. 

 

V. Comunicar a la Dirección de Agua del Ministerio de Ambiente y Energía para lo que 

corresponda. 

 
VI. Díctese la presente resolución: 

 

RESULTANDO: 

 

I. Que el 27 de febrero de 2012, el Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados, 

presentó denuncia en contra de la Cooperativa de Servicios Múltiples de San José de 

la Tigra R.L., por presunta prestación no autorizada del servicio público de 

acueducto y alcantarillado. (Folios 4 al 82) 

 

II. Que el 17 de enero de 2013, por medio de la resolución RRG-006-2013, el 

Regulador General dispuso, entre otras cosas: “Dar inicio a un procedimiento 

administrativo en contra de la Cooperativa de Servicios Múltiples de San José de La 

Tigra R.L., que se tramitará bajo el expediente número OT-16-2012, con el fin de 

averiguar la verdad real de los hechos sobre la supuesta prestación no autorizada 

del servicio público de acueducto y alcantarillado”. (Folios 97 al 112) 

 

III. Que el 17 de mayo de 2013, mediante resolución RED-30-2013, el órgano director 

del procedimiento, realizó la formulación de cargos y señaló fecha y hora para la 

realización de la comparecencia oral y privada. (Folios 115 al 121) 

 

IV. Que el 19 de junio de 2013, se realizó la comparecencia oral y privada, a la cual 

asistieron las partes. Se incorporó prueba documental, se recibió prueba testimonial y 

se escucharon conclusiones. (Folios 126 al 151) 

 

V. Que el 28 de junio de 2013, por medio del oficio 35-O-2013, el órgano director del 

procedimiento remitió informe de instrucción del procedimiento. (Folios 152 al 153) 

 

VI. Que el 6 de agosto de 2013, mediante el oficio 434-IA-2013, se elaboró el informe 

final del procedimiento. (Folios 154 al 164) 

 

VII. Que el 6 de agosto de 2013, por medio del oficio 435-IA-2013, la Intendencia de 

Aguas remitió al Regulador General, el informe final del procedimiento, para su 

valoración. (Folio 165) 

 

VIII. Que el 26 de agosto de 2013, mediante la resolución RRG-290-2013, el Regulador 

General entre otras cosas, resolvió: “I. Declarar a la Cooperativa de Servicios 

Múltiples de San José de La Tigra R.L., responsable de la prestación no autorizada 

de servicio público de acueducto y alcantarillado. II. Imponer a la investigada, una 

multa de ȼ1.803.000,00 (un millón ochocientos tres mil colones exactos”. (Folios 

174 al 194) 

 

IX. Que el 3 de setiembre de 2013, la Cooperativa de Servicios Múltiples de San José de 

La Tigra R.L., interpuso recurso de revocatoria con apelación en subsidio en contra 

de la resolución RRG-290-2013. (Folios 166 al 169) 
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X. Que el 11 de setiembre de 2013, por medio del oficio 513-IA-2013, la Intendencia de 

Agua, emitió opinión sobre el fondo del recurso de revocatoria con apelación en 

subsidio, interpuesto por la Cooperativa de Servicios Múltiples de San José de La 

Tigra R.L., contra la resolución RRG-290-2013 del 26 de agosto de 2013. (Folios 

195 al 198) 

 

XI. Que el 22 de noviembre de 2013, mediante oficio 017-CPAT-2013, la Comisión de 

Procedimientos Administrativos en Trámite, trasladó para análisis de la Dirección 

General de Asesoría Jurídica y Regulatoria, el recurso de revocatoria con apelación 

en subsidio, interpuesto por la investigada contra la resolución RRG-290-2013. 

(Folio 199) 

 

XII. Que el 16 de mayo de 2014, por medio del oficio 361-DGAJR-2014, la Dirección 

General de Asesoría Jurídica y Regulatoria, emitió criterio legal sobre el recurso de 

revocatoria con apelación en subsidio planteado contra la resolución RRG-290-2013. 

(Folios 204 al 211) 

 

XIII. Que el 20 de mayo de 2014, mediante la resolución RRG-203-2014, el Regulador 

General, resolvió: “1. Declarar sin lugar por el fondo, el recurso de revocatoria 

interpuesto por la Cooperativa de Servicios Múltiples de San José de La Tigra R.L., 

contra la resolución RRG-290-2013. 2. Elevar a la Junta Directiva el recurso de 

apelación y prevenirle a la recurrente que cuenta con tres días hábiles, contados a 

partir de la notificación de la resolución, para hacer valer sus derechos ante dicho 

órgano de alzada”. (Folios 217 al 230) 

 

XIV. Que el 23 de mayo de 2014, la investigada ratificó el recurso de apelación 

interpuesto contra la resolución RRG-290-2013 y expresó agravios ante el superior. 

(Folios 200 al 203) 

 

XV. Que el 29 de mayo de 2014, por medio del oficio 319-SJD-2014, la Secretaría de 

Junta Directiva, traslado para su análisis el recurso de apelación interpuesto contra la 

resolución RRG-290-2013, a la Dirección General de Asesoría Jurídica y 

Regulatoria. (Folio 231) 

 

XVI. Que el 9 de junio de 2014, por medio del oficio 413-DGAJR-2014, la Dirección 

General de Asesoría Jurídica y Regulatoria, emitió el informe que ordena el artículo 

349 de la Ley General de la Administración Pública respecto del recurso de 

apelación planteado contra la resolución RRG-290-2013. (Folios 232 al 233) 

 

XVII. Que el 10 de junio de 2014, mediante el oficio 351-SJD-2014, la Secretaría de Junta 

Directiva, trasladó para su análisis el recurso de apelación interpuesto contra la 

resolución RRG-290-2013, a la Dirección General de Asesoría Jurídica y 

Regulatoria. (Folio 234) 

 

XVIII. Que el 12 de setiembre de 2014, por medio del oficio 713-DGAJR-2014, la 

Dirección General de Asesoría Jurídica y Regulatoria, emitió criterio legal sobre el 

recurso de apelación interpuesto contra la resolución RRG-290-2013. (Correrá 

agregado a los autos) 
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CONSIDERANDO 
 

I. Que el recurso fue analizado por la Dirección General de Asesoría Jurídica y Regulatoria, 

emitiéndose el oficio 713-DGAJR-2014, que sirve de sustento para la presente resolución, 

del cual conviene extraer lo siguiente: 

 

“ (…) 

 

II. ANÁLISIS DEL RECURSO POR LA FORMA: 

 

a) Naturaleza del recurso: 

El recurso interpuesto por la Cooperativa de Servicios Múltiples de San José de La Tigra 

R.L., contra la resolución RRG-290-2013, es el ordinario de apelación, al que le son 

aplicables lo establecido en los artículos del 342 al 352 de la Ley 6227. 

 

b) Temporalidad del recurso:  

La resolución que se impugna es la RRG-290-2013, la cual por su naturaleza, cuenta con 

un plazo para la interposición del recurso de 3 días, de conformidad con el artículo 346 

inciso 2) de la Ley 6227.  

 

Dicha resolución fue notificada a la investigada, el jueves 29 de agosto de 2013 (folio 

189), el plazo para impugnar vencía el martes 3 de setiembre de 2013. Siendo que el 

recurso de apelación fue planteado según consta a folio 166, el 3 de setiembre de 2013, 

se debe tener como interpuesto en tiempo 

 

c) Legitimación: 

La Cooperativa de Servicios Múltiples de San José de La Tigra R.L., se encuentra 

legitimada para recurrir la resolución RRG-290-2013, de conformidad con el artículo 

275 de la Ley 6227, por ser la parte investigada en este procedimiento. 

 

d) Representación: 

El recurso de apelación, fue interpuesto por la señora María Ileana Vega Herrera en su 

condición de Gerente General de la Cooperativa de Servicios Múltiples de San José de 

La Tigra R.L., según certificación de personería visible a folio 38, por lo que el recurso 

indicado fue interpuesto por representante acreditado. 

 

 

III.  ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACIÓN INTERPUESTO:  

 

Los argumentos expuestos en el recurso de apelación son los mismos que se indican en el 

recurso de revocatoria, los cuales fueron ratificados por la investigada y se pueden 

resumir de la siguiente manera: 

 

1) Que mediante prueba se logró demostrar que por más de 10 años, incluso antes de 

la creación de la Ley de la Autoridad Reguladora, se dio el servicio público de 

acueducto, el cual fue construido con aportes comunales, sin que el AyA haya 

invertido dinero y sin ningún tipo de concesión de agua ante el MINAE, ello por 

cuanto en varias ocasiones se le solicitó al AyA intervenir la Asada, pero nunca 
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hubo respuesta alguna, por lo que se vio en la necesidad de solucionar por sí mismo 

el abastecimiento de agua potable en la comunidad. 

2) Que se hicieron intentos por renovar la Asada, pero se determinó en el trámite que 

había caído en causal de extinción, por lo que ya no podían continuar en operación, 

por lo que en una Asamblea, el pueblo decidió constituir una Cooperativa de 

Servicios Múltiples, la cual se ampara en la Constitución Política, la Ley de 

Asociaciones y la Ley de Aguas, y está plenamente habilitada para suministrar el 

servicio público de acueducto. 

3) Que la Cooperativa asumió la administración del acueducto en un evidente estado 

de necesidad, y en cumplimiento de un deber jurídico de proveer y concurrir a la 

conservación de la salud en general y de la comunidad, por lo que no puede ser 

sancionada. 

4) Que de la Ley 7593 ni de la Ley Constitutiva del AyA, se desprende una prohibición 

expresa para que otras entidades administren los acueductos públicos, donde el AyA 

ha estado totalmente ausente. Que si dicha institución pretende asumir la 

administración de dicho acueducto deberá reconocer y pagar a la comunidad el 

costo de la construcción y el mantenimiento que le han dado al sistema. 

5) Que en la resolución impugnada no se logró estimar el daño, pero fue porque dicho 

daño es inexistente. Que el hecho de interponer una multa sin demostrar la 

existencia del daño es ilegal. 

6) Que el Reglamento de Asadas violenta los artículos 25 y 45 de la Constitución 

Política, puesto que imponen una obligación vía reglamento, y permiten que sean 

sólo las Asadas las que administren los servicios públicos de acueductos, 

forzándolos a firmar el Convenio de Delegación para su administración.    

 

IV. ANÁLISIS DEL RECURSO POR EL FONDO: 

 

  La Ley 7593 define en su artículo 3) inciso a) el servicio público de la siguiente manera:  

 

“El que por su importancia para el desarrollo sostenible del país sea calificado 

como tal por la Asamblea Legislativa, con el fin de sujetarlo a las regulaciones de 

esta ley”. 

 

Y en el artículo 5 de la misma Ley se indica: “En los servicios públicos definidos en este 

artículo, la Autoridad Reguladora fijará precios y tarifas; además, velará por el 

cumplimiento de las normas de calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, 

oportunidad y prestación óptima, según el artículo 25 de esta Ley. Los servicios públicos 

antes mencionados son: (…) c) Suministro del servicio de acueducto y alcantarillado, 

incluso el agua potable, la recolección, el tratamiento y la evacuación de las aguas 

negras, las aguas residuales y pluviales, así como la instalación, la operación y el 

mantenimiento del servicio de hidrantes”.  

 

Como se puede observar a través de la normativa transcrita, el suministro del servicio de 

acueducto y alcantarillado, incluso el agua potable, corresponden a un servicio público, y 

como tal presenta las siguientes características, según se determinó en el dictamen C-152-

2000 del 7 de julio de 2000, de la Procuraduría General de la República, del que se extrae 

lo siguiente: 

 

“(…) 
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La actividad es de interés general. 

Interés general que se manifiesta en el carácter esencial de la actividad para el 

desenvolvimiento del Estado o porque satisface un interés o necesidad colectiva. 

La declaración de una actividad como servicio público determina que ésta es de 

naturaleza pública. La titularidad del servicio público corresponde a una 

Administración Pública, lo que se justifica por el interés público presente en la 

actividad y porque es la Administración Pública la encargada de tutelar ese 

interés público. 

Los particulares requieren de una habilitación especial de la Administración 

titular para poder gestionar la prestación del servicio público. Por ende, puede 

haber un ʹdesdoblamientoʹ entre titularidad y gestión, en especial cuando se trata 

de servicios industriales y comerciales. 

La Administración titular conserva siempre determinados poderes respecto de la 

prestación del servicio, aun cuando éste sea explotado por particulares. 

La prestación en que consiste el servicio debe estar destinada a satisfacer 

necesidades de los usuarios.  

 

(…)” 

 

Por otro lado, el artículo 9 de la Ley 7593 establece en su párrafo primero, lo siguiente: 

 

“Para ser prestador de los servicios públicos, a que se refiere esta ley, deberá 

obtenerse la respectiva concesión o el permiso del ente público competente en la 

materia, según lo dispuesto en el artículo 5º de esta ley. Se exceptúan de esta 

obligación las instituciones y empresas públicas que, por mandato legal, prestan 

cualquiera de estos servicios. Sin embargo, todos los prestadores estarán 

sometidos a esta ley y sus reglamentos”.  

 

El ente competente al cual se hace mención en el artículo anteriormente citado y de 

conformidad con la Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y 

Alcantarillados, Ley 2726 y sus reformas, es precisamente dicho Instituto Costarricense 

de Acueductos y Alcantarillados, en adelante AyA. 

 

Dentro de las funciones otorgadas por dicha ley al AyA, según el artículo 2 encontramos 

las siguientes: 

 

- Determinar la prioridad, conveniencia y viabilidad de los diferentes proyectos que 

se propongan para construir, reformar, ampliar, modificar obras de acueductos y 

alcantarillados; las cuales no se podrán ejecutar sin su aprobación. 

- Administrar y operar directamente los sistemas de acueductos y alcantarillados en 

todo el país, los cuales se irán asumiendo tomando en cuenta la conveniencia y 

disponibilidad de recursos. Quedando facultada la institución para convenir con 

organismos locales, la administración de tales servicios o administrarlos a través 

de juntas administradoras de integración mixta entre el Instituto y las respectivas 

comunidades, siempre que así conviniere para la mejor prestación de los servicios 

y de acuerdo con los reglamentos respectivos. 
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De lo anteriormente indicado, se refleja la potestad que tiene el AyA para delegar la 

administración, operación, mantenimiento y desarrollo de los acueductos y 

alcantarillados, en organizaciones debidamente constituidas para tales efectos. Dichas 

organizaciones de conformidad con el Decreto Ejecutivo N° 62529 del 2 de febrero de 

2005, publicado en el diario oficial La Gaceta N°150 del 5 de agosto de 2005, son las 

Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales, 

conocidas como ASADAS. 

 

Como respaldo de lo indicado, conviene citar un extracto del dictamen C-236-2008 de la 

Procuraduría General de la República, que al respecto indica: 

 

“(…) Actualmente, encontramos “(…) el Reglamento de las Asociaciones 

Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales, Decreto 

N° 32529 de 02 de febrero de 2005, que rige a la fecha. Dispone este último 

reglamento en su artículo 3: “Artículo 3. A y A mediante convenio suscrito al 

efecto, previo acuerdo favorable de su Junta Directiva, podrá delegar la 

administración, operación, mantenimiento  y desarrollo de los sistemas de 

acueductos y/o alcantarillados comunales, a favor de asociaciones debidamente 

constituidas e inscritas de conformidad con la Ley de Asociaciones N° 218 del 08 

de agosto de 1939, sus modificaciones y respectivo Reglamento, Decreto Ejecutivo 

N° 29496-J, publicado en La Gaceta N° 95 del 21 de mayo del 2001. Asimismo, 

AyA facilitará a las futuras asociaciones el proyecto de estatutos y posteriormente 

el aval de los mismos, los que deberán ser presentados al Registro de Asociaciones 

del Registro Nacional, para su respectiva inscripción”. De la norma transcrita, se 

desprende que las Asociaciones Administradoras de Acueductos y Alcantarillados 

constituyen personas jurídicas de naturaleza privada, dado que su creación debe 

regirse por la Ley de Asociaciones. Por esta razón, la Procuraduría General 

mediante criterio OJ-066-2002 del 30 de abril de 2002, indicó que la constitución 

de dichas asociaciones (ASADAS) debe realizarse con absoluto respeto al derecho 

de libre asociación. No obstante, también advirtió que su funcionamiento se 

encuentra sometido a los requisitos y requerimientos exigidos por la normativa 

que las regula, ya que les fue encomendado el ejercicio de una especial actividad 

que involucra la prestación de servicios públicos en beneficio de la colectividad.” 

 

Inclusive, la Sala Constitucional, ha reconocido la legitimación de las ASADAS para brindar 

a las comunidades el servicio público de acueductos y alcantarillados, no así, a ninguna otra 

modalidad de asociación, como en el caso que nos ocupa, una cooperativa. (Véase al 

respecto los votos N° 3041-97 de las 16:00 horas del 3 de junio de 1997 y el N° 2006-01651 

de las 16:39 del 14 de febrero de 2006) 

 

Las asociaciones y las cooperativas son figuras jurídicas sustancialmente distintas, y esa 

diferencia radica principalmente y para los efectos del presente caso, en el hecho que, de 

conformidad con el artículo 4 de la Ley 4179, las cooperativas quedan absolutamente libres 

de cualquier tipo de regulación o control por parte de organismos o instituciones del Estado, 

sean éstas autónomas o semiautónomas, que la ley no establezca en forma específica. 

 

Así las cosas, siendo que el AyA es el ente encargado por ley de administrar, operar, 

mantener y desarrollar todo lo relativo a los acueductos y alcantarillados del territorio 

nacional, pudiendo para ello realizar convenios de delegación con ASADAS, - lo cual 
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implica necesariamente una fiscalización, regulación y control a dichas asociaciones-; es que 

no es compatible jurídicamente hablando, la figura de una cooperativa en la ejecución de 

labores de administración de un acueducto rural.  

 

De los autos no se desprenden elementos que permitan comprobar que la Cooperativa de 

Servicios Múltiples de San José de La Tigra R.L., cuenta con un convenio de delegación 

otorgado por el AyA, para la explotación del servicio público de agua potable y 

alcantarillado sanitario. 

 

Además de dicho convenio de delegación que otorga el AyA a las ASADAS, los Decretos 

Ejecutivos N° 32529 – antes citado- y el N° 32327 del 10 de febrero de 2005, publicado en 

La Gaceta N° 84 del 3 de mayo de 2005, le exigen a este tipo de Asociaciones, contar con 

una concesión o inscripción de aprovechamiento de agua, de acuerdo con el Registro 

Nacional de Concesiones de Agua y Cauces, de la Dirección de Agua del Ministerio de 

Ambiente y Energía (MINAE).  

 

De igual manera, en autos no consta prueba idónea que permita determinar que la 

Cooperativa de Servicios Múltiples de San José de La Tigra R.L., cuenta con la concesión de 

aguas otorgada por el MINAE, inclusive esto fue acreditado y reconocido por los 

representantes de la investigada tanto en su escrito de interposición del recurso, como en la 

comparecencia oral y privada. 

 

De todo lo indicado, debe concluirse que los argumentos del 1 al 4 del recurso planteado, 

deben ser rechazados por el fondo. En el tanto son justificaciones que no pueden ser 

aceptadas, por ser contrarias al ordenamiento jurídico. Ello por cuanto, el artículo 129 de la 

Constitución Política indica: 

 

“ARTÍCULO 129.- Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el día que 

ellas designen; a falta de este requisito, diez días después de su publicación en el 

Diario Oficial.    

    Nadie puede alegar ignorancia de la ley, salvo en los casos que la misma 

autorice.    

    No tiene eficacia la renuncia de las leyes en general, ni la especial de las de 

interés público.   

    Los actos y convenios contra las leyes prohibitivas serán nulos, si las mismas 

leyes no disponen otra cosa.    

    La ley no queda abrogada ni derogada sino por otra posterior; contra su 

observancia no podrá alegarse desuso, costumbre ni práctica en contrario. (…).” 

 

En atención a lo indicado, no podrían aceptarse las justificaciones presentadas por la 

investigada por tratarse de una conducta contraria a derecho -prestación no autorizada de un 

servicio público regulado por la Autoridad Reguladora-, y que, por ley, es sancionable. 

 

En cuanto al argumento 5, debe indicarse que en la resolución final RRG-290-2013, se 

señaló:  

 

“(…) en el presente caso no fue posible cuantificar el daño causado al servicio 

público. Tal imposibilidad surge no solamente de la dificultad de cuantificar 

económicamente algunas faltas como lo es la prestación no autorizada del servicio 
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público por cuanto a pesar de que se demuestra en el expediente la prestación del 

servicio, no se cuenta con prueba que permita estimar el daño causado al servicio 

público, tornándose imposible su determinación (…)” 

 

Además en la resolución citada, se indicó:  

 

“Para sancionar la prestación no autorizada del servicio público, la norma 

permite una multa que oscile entre 5 a 20 salarios base y en razón de ello se fija la 

sanción a la Cooperativa de Servicios Múltiples de San José de La Tigra R.L, en 5 

salarios base, correspondiente a la multa mínima. 

Para imponer la multa mínima se consideró que no se registra en la Autoridad 

Reguladora una reiteración de hechos o la continuidad de los mismos por parte de 

la investigada, así como la inexistencia de hechos que agravaran la prestación no 

autorizada del servicio público demostrada en el presente proceso. Lo expuesto se 

refleja en la fijación sancionatoria menos gravosa para el investigado”. 

 

En consecuencia, es claro que se acreditó en el expediente, que la investigada incurrió en la 

causal establecida en el artículo 38 inciso d) de la Ley 7593, lo que no fue posible fue 

cuantificar el daño causado al servicio público se fijó la sanción con lo establecido en el 

último párrafo de dicho artículo (salario base), razón por la cual este argumento debe ser 

rechazado. 

 

Por último, sobre el argumento 6, revisado el Sistema Costarricense de Información Jurídica 

conocido como PGR Sinalevi,  se tiene que a la fecha no consta que el Reglamento de las 

Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales 

(ASADAS), decreto ejecutivo N° 32529 del 2 de mayo de 2005 haya sido declarado 

inconstitucional o bien que al menos esté, cautelarmente, suspendida su aplicación, por parte 

de la Sala Constitucional, - único competente para dichos efectos-. Es por ello, que al ser 

parte del ordenamiento jurídico vigente, procede su aplicación en este caso concreto, tal y 

como se hizo en la resolución recurrida. 

 

En virtud de lo anterior, debe rechazarse el recurso de apelación por el fondo y agotar la vía 

administrativa en cuanto al recurso interpuesto. 

 

V. CONCLUSIONES: 

  

1. El recurso de apelación interpuesto por la empresa Cooperativa de Servicios 

Múltiples de San José de La Tigra R.L., contra la resolución RRG-290-2013, es 

admisible por la forma. 

 

2. Los argumentos del recurrente son meras justificaciones del actuar de la Cooperativa 

de Servicios Múltiples de San José de La Tigra R.L., las cuales son contrarias a la 

Ley, puesto que de conformidad con los Decretos Ejecutivos N° 62529, N° 32529  y 

el N° 32327, son las ASADAS, los únicos sujetos de derecho privado, quienes 

pueden a través de la suscripción de un Convenio de Delegación con el AyA prestar 

el servicio público de agua potable y alcantarillado sanitario, debiendo contar con 

una concesión o inscripción de aprovechamiento de agua, de acuerdo con el Registro 

Nacional de Concesiones de Agua y Cauces, de la Dirección de Agua del MINAE. 
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3. El daño provocado al servicio público con el actuar de la investigada, se logró 

demostrar, contrario a lo alegado por la recurrente. Lo que no se logró fue cuantificar 

el daño y por ende se aplicó para efectos de calcularlo, lo dispuesto en el párrafo 

final del artículo 38 de la Ley 7593, ello en la resolución recurrida (RRG-290-2013). 

 

4. El Reglamento de las Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y 

Alcantarillados Comunales (ASADAS), decreto ejecutivo N° 32529 del 2 de mayo 

de 2005, es una norma vigente, que al día de hoy no ha sido declarado 

inconstitucional o suspendida su aplicación por parte de la Sala Constitucional - 

único competente para dichos efectos-. 

 

 (…) ” 

 

II. Que de conformidad con los resultandos y considerandos que preceden, y de acuerdo al 

mérito de los autos, lo procedente es declarar sin lugar por el fondo el recurso de 

apelación interpuesto por la Cooperativa de Servicios Múltiples de San José de La Tigra 

R.L., contra la resolución RRG-290-2013, tal y como se dispone. 

 

III. Que en sesión 56-2014, del 25 de setiembre de 2014, cuya acta fue ratificada el 9 de 

octubre de 2014, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora, sobre la base del oficio 

713-DGAJR-2014, de cita, acordó entre otras cosas, dictar la presente resolución. 

 

POR TANTO: 

 

Con fundamento en las facultades conferidas en los artículo 342, 343, 345, 346 y 352   

de la Ley General de la Administración Pública (Ley 6227) y en la Ley 7593.  

 

LA JUNTA DIRECTIVA 

DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

RESUELVE: 

 

 

I. Declarar sin lugar por el fondo, el recurso de apelación interpuesto por la 

Cooperativa de Servicios Múltiples de San José de La Tigra R.L., contra la 

resolución RRG-290-2013. 

 

II. Intimar por segunda vez a dicha empresa para que dentro del plazo de 10 días 

hábiles proceda a cancelar la suma total de ¢1.803.000.00 (un millón ochocientos 

tres mil colones exactos), correspondiente a lo indicado en la parte dispositiva de la 

resolución RRG-290-2013. Este monto debe ser pagado en favor de la Autoridad 

Reguladora de los Servicios Públicos de conformidad con lo establecido en el 

artículo 40 de la Ley 7593, vigente al momento en que acaecieron los hechos que 

dan sustento a este procedimiento y resolución. Dicho plazo se contará a partir del 

día hábil inmediato siguiente a la notificación de las intimaciones de ley. 

 

a. El monto debe ser pagado a favor de la Autoridad Reguladora de los 

Servicios Públicos  en la oficina de Tesorería de la Aresep, o bien por medio 

de depósito en la cuenta corriente 2169-1 del Banco Nacional de Costa Rica, 

en el plazo de 10 días hábiles, según lo establecido en el numeral 264 inciso 
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1) de la Ley General de la Administración Pública. De igual forma puede 

hacerse por transferencia interna en el Banco Nacional de Costa Rica a la 

cuenta 100-01000-002169-1 o bien  por transferencia de otras entidades 

financieras a la cuenta cliente  15100010010021692 del Banco Nacional de 

Costa Rica. Dicho plazo ese contará a partir del día hábil inmediato 

siguiente a la comunicación de las intimaciones de ley, debiendo aportar 

copia del comprobante a este expediente. 

 

III. Dar por agotada la vía administrativa.  

 

IV. Comunicar a la Dirección Administrativa Financiera para lo que corresponda. 

 

V. Comunicar a la Dirección de Agua del Ministerio de Ambiente y Energía para lo que 

corresponda. 

 
NOTIFÍQUESE. 

 

b) En cuanto al acuerdo adicional.  

 

A raíz de un planteamiento en torno al caso de la Cooperativa de Servicios Múltiples de San 

José de La Tigra R.L., contra la resolución RRG-290-2013, el señor Dennis Meléndez 

Howell plantear tomar un acuerdo en el sentido de solicitarle a la Intendencia de Agua llevar 

a cabo un seguimiento del caso.   

 

Somete a votación el planteamiento y la Junta Directiva resuelve, por unanimidad:  

 

ACUERDO 13-56-2014 

 

Solicitar a la Intendencia de Agua que lleve a cabo un seguimiento del caso de la 

Cooperativa de Servicios Múltiples de San José de La Tigra R.L. (Expediente OT-16-2012) 

y presente un informe ante la Junta Directiva, en un plazo de tres meses, contados a partir de 

la comunicación de este acuerdo. 

 

ARTÍCULO 13.  Recurso de apelación y gestión de nulidad interpuesto por la 

Refinadora Costarricense de Petróleo, contra la resolución RRG-

171-2014. Expediente AU-446-2012.  

 

Se deja constancia que el señor Edgar Gutiérrez López se abstiene de conocer este y el 

siguiente artículo, de conformidad con lo establecido en el artículo 49 inciso c) y artículo 56 

de la Ley 7593, dada su relación de parentesco con el señor Edgar Gutiérrez Valituti, en su 

condición de Gerente de Administración y Finanzas de RECOPE.  

 

La Junta Directiva conoce el oficio 705-DGAJR-2014 del 11 de setiembre de 2014, mediante 

el cual la Dirección General de Asesoría Jurídica y Regulatoria rinde criterio respecto al 

recurso de apelación y gestión de Nulidad interpuesto por la Refinadora Costarricense de 

Petróleo, contra la resolución RRG-171-2014. 

 

La señora Melissa Gutiérrez Prendas explica los antecedentes, argumentos del recurrente, 

así como las conclusiones y recomendaciones del caso. 
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Analizado el asunto, con base en lo expuesto por la Dirección General de Asesoría Jurídica y 

Regulatoria, conforme a su oficio 705-DGAJR-2014, la señora Grettel López Castro somete 

a votación y la Junta Directiva resuelve, por unanimidad de los cuatro votos presentes: 

 

ACUERDO 14-56-2014 

 

1. Declarar sin lugar por el fondo el recurso de apelación y gestión de nulidad  interpuestos 

por Recope contra la resolución RRG-171-2014. 

 

2. Dar por agotada la vía administrativa. 

 

3. Intimar por segunda vez a Recope, para que dentro del plazo máximo de 10 días, 

proceda a cancelar  los daños ocasionados al señor Jorge Arturo Barboza Berrocal en la 

suma de ¢ 2.314.101,13 (dos millones trescientos catorce mil ciento un colones con 

trece céntimos). Dentro del plazo establecido Recope deberá acreditar en este 

expediente la realización del pago. 

 

4. Notificar a las partes. 

 

RESULTANDO: 

 

I. Que el 20 de noviembre de 2012, el señor Jorge Arturo Barboza Berrocal, planteó 

queja contra la Refinadora Costarricense de Petróleo S.A., (Recope), por los daños 

causados a su vehículo por el componente Methylcyclopentadienyl, Manganese 

Tricarbonyl (MMT). (Folios 1 al 11)  

 

II. Que el 30 de enero de 2013, el señor Jorge Arturo Barboza Berrocal, cumplió con la 

prevención hecha por la Dirección General de Participación del Usuario a folios 12 

al 15, presentando escrito elaborado por el taller de afinamiento CARDOC S.A. 

(Folios 16 al 17) 

 

III. Que el 24 de abril de 2013, mediante el oficio 527-IE-2013, la Intendencia de 

Energía (IE), realizó la valoración inicial de la queja presentada por el señor Jorge 

Arturo Barboza Berrocal contra Recope, en el cual se concluyó que: [...] hay mérito 

suficiente para iniciar el procedimiento administrativo ordinario [...]. (Folios 44 al 

46) 

 

IV. Que el 7 de junio de 2013, mediante la resolución RRG-RRG-123-2013 [Sic], el 

Regulador General resolvió, entre otras cosas: [...] Ordenar el inicio del 

procedimiento administrativo contra la Refinadora Costarricense de Petróleo S.A., 

para investigar su posible responsabilidad y los eventuales daños causados al 

vehículo del señor Jorge Barboza Berrocal producto del uso del aditivo conocido 

como “METHYLCYCLOPENTADIENYL, MANGANESE TRICARBONYL”, 

conocido por sus siglas en inglés como MMT en la gasolina [...]. (Folios 47 al 52) 

 

V. Que el 10 de setiembre de 2013,  mediante la resolución ROD-75-2013, el órgano 

director del procedimiento, realizó la formulación de cargos y el señalamiento de 

fecha y hora de la comparecencia oral y privada. (Folios 54 al 64) 
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VI. Que el 7 de octubre de 2013, se realizó la comparecencia oral y privada, en la cual se 

recibió prueba documental y testimonial. (Folios 65 al 107) 

 

VII. Que el 8 de noviembre de 2013, mediante la resolución OD-129-2013, el órgano 

director del procedimiento, incorporó antecedentes, prueba documental y dio 

audiencia para presentar conclusiones escritas. (Folios 108 al 160) 

 

VIII. Que el 19 y 21 de noviembre de 2013, tanto Recope como el  señor Jorge Arturo 

Barboza Berrocal presentaron escrito de conclusiones respectivamente, según 

audiencia conferida en el punto anterior. (Folios 161 al 171) 

 

IX. Que el 17 de diciembre de 2013, mediante el oficio OD-182-2013, el órgano director 

del procedimiento, emitió el informe de instrucción y trasladó el expediente 

administrativo a la Comisión de Procedimientos Administrativos en Trámite, para su 

análisis final. (Folios 172 al 173) 

 

X. Que el 29 de abril de 2014, mediante el oficio 190-CPAT-2014, la Comisión de 

Procedimientos Administrativos en Trámite, realizó el análisis final de la queja 

presentada por el señor Jorge Arturo Barboza Berrocal contra Recope. (Folios 222 al 

240) 

 

XI. Que el 13 de mayo de 2014, mediante la resolución RRG-171-2014, el Regulador 

General resolvió: “(...) I. Acoger la queja planteada por el señor Jorge Barboza 

Berrocal contra la Refinadora Costarricense de Petróleo S.A., por daños causados a 

un vehículo de su propiedad producto del uso del aditivo “methylcyclopentadienyl, 

manganese tricarbonyl”, o MMT ... II. Ordenar a la Refinadora Costarricense de 

Petróleo S.A., que cancele al señor Jorge Barboza Berrocal la suma de ₡ 

2.314.101,13... por los daños causados a un vehículo de su propiedad (...)”. (Folios 

199 al 221) 

 

XII. Que el 16 de mayo de 2014, Recope interpuso recurso de revocatoria con apelación 

en subsidio y gestión de nulidad concomitante, contra la resolución RRG-171-2014. 

(Folios 188 al 198) 

 

XIII. Que durante el emplazamiento conferido no se recibió documentación alguna de 

ninguna de las partes. 

 

XIV. Que el 22 de agosto de 2014, mediante el oficio 639-DGAJR-2014, la Dirección 

General de Asesoría Jurídica rindió criterio del recurso de revocatoria y gestión de 

nulidad. (Folios 242 al 259) 

 

XV. Que el 25 de agosto de 2014, mediante la resolución RRG-324-2014, el Regulador 

General resolvió: “1) Declarar sin lugar el recurso de revocatoria y la gestión de 

nulidad… 2) Ordenar a… Recope… resarcir a título de daños a favor del señor 

Jorge Arturo Barboza Berrocal… ₡2.314.101,13…”. (Folios 260 al 283) 

 

XVI. Que el 4 de setiembre de 2014, mediante el oficio 684-DGAJR-2014 la Dirección 

General de Asesoría Jurídica y Regulatoria emitió el informe que ordena el artículo 

349 de la Ley 6227. (No consta en autos a la fecha de emisión de esta resolución) 
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XVII. Que el 4 de setiembre de 2014, mediante el oficio 556-SJD-2014, la Secretaría de 

Junta Directiva remitió el recurso de apelación y gestión de nulidad a la Dirección 

General de Asesoría Jurídica para su análisis. (No consta en autos a la fecha de 

emisión de esta resolución) 

 

XVIII.     Que el 11 de setiembre de 2014, mediante el informe 705-DGJR-2014, la Dirección 

General de Asesoría Jurídica y Regulatoria rindió criterio jurídico sobre el recurso de 

revocatoria y  nulidad concomitante interpuesto. (Corre agregado a los autos) 

 

CONSIDERANDO: 
 

I. Que del oficio 705-DGAJR-2014 de la Dirección General de la Asesoría Jurídica y 

Regulatoria, que sirve de sustento a la presente resolución, conviene extraer lo siguiente: 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

“ (…)  

 

II. ANÁLISIS POR LA FORMA 

 

1. Naturaleza 

El recurso interpuesto contra la resolución RRG-171-2014 es el ordinario de apelación, al 

que le resulta aplicable lo establecido en los artículos 342 al 352 de la Ley General de la 

Administración Pública (Ley 6227). 

 

En otro orden de ideas, con respecto a la gestión de nulidad contra la resolución RRG-

171-2014, le resultan aplicables las disposiciones contenidas en los artículos 158 al 179 

de la Ley 6227. 

 

2. Temporalidad 

La resolución RRG-171-2014, que impugna el recurrente le fue notificada el miércoles 14 

de mayo de 2014 (folios 219 y 221). El viernes 16 de mayo del 2014, se interpuso el 

recurso de apelación contra dicha resolución (folios 188 al 198). Conforme los artículos 

343 y 346 de la Ley 6227, el citado recurso se debe interponer dentro del plazo de 3 días 

hábiles contados a partir de la notificación del mismo, plazo que vencía el lunes 19 de 

mayo del 2014.  

 

Del análisis comparativo que precede, se puede concluir que el recurso de apelación fue 

interpuesto dentro del plazo legal establecido por la normativa de cita.  

 

En cuanto a la gestión de nulidad contra la resolución RRG-032-2014, como se indicó, 

fue notificada al recurrente el 14 de mayo de 2014 (folios 219 y 221) y se interpuso el 16 

de mayo del 2014 (folios 188 al 198). Razón por la cual fue interpuesta en tiempo. 

 

3. Legitimación 
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Respecto de la legitimación se tiene que Recope es parte, es por ello que está legitimada 

para actuar –en la forma en que lo ha hecho- de acuerdo con lo establecido en los 

artículos 275 y 276 de la Ley 6227. 

 

4. Representación 

Se aprecia a folios 197 y 198 del expediente administrativo, escrito donde consta que el 

señor Edgar Gutiérrez Valituti, en su condición de Gerente de Administración y Finanzas 

con facultades de apoderado generalísimo sin límite de suma del recurrente, otorgó poder 

especial administrativo al abogado Walter Sánchez Arias, quién en tal condición 

interpuso las gestiones en estudio.  Así entonces, las mismas fueron presentadas por 

medio del representante legal debidamente acreditado. 

 

III. SOBRE LOS ALEGATOS DEL RECURRENTE 

 

Los argumentos del recurrente se detallan de la siguiente forma: 

 

1. Alega que el órgano decisor expresamente aceptó que el aditivo MMT “puede” 

causar daños a los motores de los vehículos, es decir, no necesariamente el aditivo 

causa daño siempre, en el cien por ciento de los casos a los motores de los vehículos. 

 

2. Indica que la responsabilidad objetiva, a la que hace referencia el órgano decisor, no 

opera de pleno derecho y sin necesidad de prueba. 

 

3. Señala que la resolución impugnada, resuelve el asunto a contrapelo de los 

elementos de convicción que arroja la prueba evacuada, por ende, carece de 

motivación, razón por la cual, deviene en absolutamente nula.  

 

IV. SOBRE EL FONDO 

 

En primer término, alega el recurrente que el órgano decisor en la resolución RRG-171-

2014, expresamente aceptó que el aditivo MMT “puede” causar daños a los motores de 

los vehículos, es decir, no necesariamente el aditivo causa daño siempre, en el cien por 

ciento de los casos a los motores de los vehículos. 

 

En cuanto a éste argumento, la resolución recurrida, indicó: (...) el prestador del servicio 

público expresamente aceptó su responsabilidad ya que ha aceptado que importó 

combustibles que contenían el aditivo MMT el cual puede causar daños a los motores de 

los vehículos (...)- Folio 263- 

 

De igual forma, la resolución RRG-324-2014, la cual resolvió el recurso de revocatoria, 

indicó al respecto: 

“(…) 

 

Si bien es cierto, el hecho de que RECOPE aceptará expresamente haber importado 

combustibles que contenían el aditivo MMT, no quiere decir que se pudiera 

determinar con certeza la presencia de manganeso en los componentes del motor del 

vehículo y su consecuente daño. Del análisis de los autos, se observa la prueba 
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aportada por el señor Jorge Arturo Barboza Berrocal consistente en un reporte del 

taller mecánico “Taller de Afinamiento CARDOC S.A.”, a folios 4 y 17,  donde se 

hace una descripción sobre los daños encontrados en el citado vehículo por el uso de 

combustible con manganeso. Resultando dicha descripción consistente y compatible 

con lo indicado, tanto por la literatura consultada y referida en la resolución 

recurrida, como con la prueba documental aportada por RECOPE.   

 

Al respecto, tome nota el recurrente, que en el informe realizado por el Ingeniero 

Carlos Roldán Villalobos, en su calidad de Investigador del Centro de Investigación y 

Protección del Ambiente del  Instituto Tecnológico de Costa Rica (TEC), indicó: 

 

[...] 

1. En los estudios realizados a nivel mundial relacionados a los efectos que sufren los 

vehículos por el uso de MMT se menciona que los mismos están concentrados en 

las bujías y en el sistema de control de emisiones (catalizador y sensor de 

oxígeno). 

2. [...] los dispositivos que conforman el sistema de control de emisiones pueden 

verse cubiertos por depósitos de compuestos de manganeso los cuales pueden 

afectar su desempeño. 

3. [...] los depósitos de manganeso pueden bloquear el paso a través de los conductos 

del catalizador afectando su operación. 

4. Estos depósitos presentan una coloración anaranjada o café [...] 

[...] 

6. Los catalizadores muestran una coloración de color naranja característico de 

compuestos de manganeso encontrados en otros casos pero no presenta celdas 

bloqueadas [...] y el nivel tan bajo de depósitos encontrados podrían afectar las 

emisiones de hidrocarburos no quemados, monóxido de carbono y óxidos de 

nitrógeno, pero no afectarían la potencia del motor ya que el paso de los gases 

está libre. 

7. De acuerdo con la información recopilada del expediente; no se reportan 

problemas de emisiones si no una pérdida de potencia. 

8. [...] 

9. Es conveniente aclarar que los depósitos de manganeso pueden afectar el 

desempeño de los sensores de oxígeno y provocar una pérdida de potencia [...] 

[...] –Folio 69- 

 

Así las cosas, observando lo expuesto por el citado informe, se desprende que 

efectivamente se logró determinar la presencia de manganeso en el catalizador del 

vehículo propiedad del señor Jorge Arturo Barboza Berrocal, y del análisis del elenco 

probatorio que consta en autos, se logra determinar que ésta presencia está asociada 

a los daños mecánicos que sufrió el vehículo en marras.  

 

(…)” –Folio 264- 

 

Es por ello que, se considera que la relación de causalidad fue considerada y analizada  en 

las resoluciones que preceden y no se evidencia razón para apartarse de lo ya resuelto, por 

lo que no lleva razón el recurrente en cuanto a este argumento. 
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Como segundo punto, indica el recurrente que la responsabilidad objetiva, a la que hace 

referencia el órgano decisor, no opera de pleno derecho y sin necesidad de prueba. Sobre 

el particular, en las resoluciones que anteceden en este procedimiento, se ha expuesto 

ampliamente el elenco probatorio que se resguarda en el expediente, así en el 

Considerando III de la resolución RRG-171-2014, entre otras cosas indicó: 

 

“(…) 

 

El reporte del taller mecánico sobre los daños encontrados en el vehículo del señor 

Barboza Berrocal son consistentes con los que describe la literatura por uso de 

combustible con manganeso.  Véase que el vehículo placa 828742 Mazda CX7, 

modelo 2010, presentaba una obstrucción en el sistema de escape (folio 3) lo cual fue 

corroborado con la factura que consta a folio 5 en relación con el costo de los 

servicios mecánicos y de la compra de los repuestos, así como la factura proforma 

por la cotización del costo de dos catalizadores originales a folio 11. 

 

Tomando en cuenta lo indicado en los párrafos precedentes cabe concluir que siendo 

RECOPE el ente que ostenta la administración del monopolio estatal -por mandato de 

la Ley 7356- en la importación y distribución a granel de los combustibles, se 

constituye en el único responsable de que los combustibles que se distribuyan en el 

país estén acordes a la normativa y a las disposiciones técnicas y ello resulta ser el 

nexo causal necesario para responsabilizarlo por los daños que causen los 

combustibles importados que, como en este caso, contenía un aditivo dañino para los 

vehículos. 

 […] 

En este caso el prestador del servicio público expresamente aceptó su responsabilidad 

ya que aceptó haber importado combustibles que contenían el aditivo MMT, el cual 

como se vio líneas atrás, según la literatura del tema, puede causar daños en los 

motores.-Folio 217- 

(…)” 

 

Por otro lado, la resolución RRG-324-2014, se refirió al argumento del recurrente de 

la siguiente forma: 

 

“(…) 

Sobre el análisis de la prueba: 

 

1. De la prueba documental que consta en autos, se tiene que toda fue admitida 

por parte del órgano director. De la misma se concluye que la que consta a 

folios 1 al 11, 16 al 17, 68 al 71, 72 al 76, 79  al 80, 81 al 94, 95 al 96, 97, 99 al 

104, comparecencia a folio 107, oficios: 1027, 1042, 1104, 1198 y 1352 de 

CELEQ a folios 107, 71-OD-2013 a folio 115, CELEQ-1300-2013 a folios 118 

a 133, 69-OD-2013 a folio 134, 100401-2013 a folios 135 a 136, 119-OD-2013 

a folios 137 a 138, ECA-SAL-2013-343 a folios 139 a 160, transcripción de la 

comparecencia a folios 174 a 187, se relaciona directamente con el objeto del 

procedimiento, y ha sido confirmada con el resto del elenco probatorio, según 

el detalle que puede verse en el  acápite anterior. Es por ello, que en atención a 

las reglas de la sana crítica, se tiene la convicción que son categóricas para la 

forma en que se recomienda resolver éste asunto. Cabe destacar que la 
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credibilidad que se les otorga es en la medida, que pudieron ser corroboradas 

por otras pruebas que constan en los autos. Además se consideró que la prueba 

sobre la estimación de los daños no fue objetada por RECOPE durante la 

comparecencia ni con ocasión del recurso interpuesto.  

 

2. ... 

 

3. Además, tanto el señor Jorge Arturo Barboza Berrocal  -promovente-, y el 

señor Konrad Starke Valverde, en calidad de testigo de la parte promovente, 

como la parte investigada, por su voluntad, rindieron su versión de los hechos 

(oral y escrita respectivamente) y contestaron a las preguntas que se hicieron 

en la comparecencia. A dichas manifestaciones, se les otorgó credibilidad en la 

medida que pudieron ser corroboradas por otras pruebas que constan en los 

autos, ello de conformidad con el artículo 298.2 de la Ley 6227. 

 

(…)-Folio 270- 

 

Así las cosas, del análisis detallado del expediente que se hizo en primera instancia, 

resulta claro que existen suficientes pruebas en el expediente para determinar, en apego a 

las reglas de la sana crítica, “que los daños señalados son producto del uso de 

combustible con MMT distribuido y comercializado por RECOPE” como se indicó en la 

resolución que resolvió el recurso de revocatoria -RRG-324-2014-. De forma tal que a 

criterio de este órgano asesor, no lleva razón el recurrente en este argumento. 

   

Como último punto, señala el recurrente que la resolución impugnada, sea la RRG-171-

2014, resuelve el asunto a contrapelo de los elementos de convicción que arroja la prueba 

evacuada, por ende, a su criterio carece de motivación, razón por la cual, deviene en 

absolutamente nula. 

 

Al respecto la resolución que resolvió el recurso de revocatoria, -RRG-324-2014-, realizó 

un análisis detallado sobre los elementos del acto administrativo, en lo que interesa: 

 

“(…) 

 

Que de conformidad con lo dispuesto por la Ley 6227, para la validez de un acto 

administrativo, el mismo debe cumplir con una serie de elementos esenciales, 

entiéndanse como tales: motivo legítimo, contenido y fin. 

 

Concerniente a la nulidad absoluta, debe indicarse que la resolución recurrida, es 

un acto administrativo, a lo sumo, relativamente nulo, por cuanto éste contiene 

todos los elementos, tanto formales como sustanciales (sujeto, forma, 

procedimiento, motivo, fin y contenido), exigidos por la Ley 6227. Ello por cuanto, 

analizada la misma con ocasión de este recurso, se aprecia que efectivamente este 

asunto merecía un mayor detalle en la motivación, que permita conocer a las 

partes, las razones por la cuales se consideró que existe responsabilidad de 

RECOPE. 

 

Al respecto se observa que:  
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a) La resolución final fue dictada por el órgano competente, es decir por el 

Regulador General. (Artículos 129 y 180, sujeto) 

b) Fue emitido por escrito como corresponde. (Artículos 134 y 136, forma) 

c) De previo a su dictado, se realizaron los trámites sustanciales y se cumplieron 

los requisitos establecidos en la ley. (Artículo 214 y siguientes de la Ley 6227, 

procedimiento) 

d) Contiene un motivo legítimo y existente, en el cual se sustentó acoger la queja 

planteada por el señor Jorge Arturo Barboza Berrocal. (Artículo 133, motivo) 

e) Pese a que se establecieron en su parte considerativa, las razones que 

sustentaron las decisiones del órgano competente, también es cierto que pudo 

haberse dado mayor detalle a las partes, sobre las razones que sustentan la 

declaración de responsabilidad de RECOPE. Es por ello, que pese a que existió 

contenido, podría, a lo sumo, pensarse que el mismo se encuentra viciado. 

(Artículos 131, fin y 132, contenido) 

 

Por ello, se concluye que la resolución recurrida, es a lo sumo, un acto 

relativamente nulo conforme lo establecido en el artículo 167 de la Ley 6227.- -

Folio 268- 

 (…)“ 

 

Del análisis expuesto, queda claro que el vicio apuntado fue subsanado a cabalidad en la 

resolución RRG-324-2014 en el punto “V. Análisis de la resolución recurrida”. Así las 

cosas, este órgano asesor, recomienda confirmar lo resuelto en la resolución  citada.  

 

La inconsistencia que apuntó la resolución RRG-324-2014, en el sentido de que lo 

decidido pudo haberse sustentado de mejor forma, no vició el acto administrativo de 

nulidad absoluta como argumenta el recurrente. Ello por cuanto, la resolución que 

resolvió el recurso de revocatoria -RRG-324-2014-, vino a fortalecer la motivación del 

acto, sin que ello derivase en un cambio sustancial de lo que ya se había resuelto 

mediante la resolución recurrida -RRG-171-2014-.  

 

Precisamente, la naturaleza del recurso de revocatoria es que quien emitió el acto, pueda 

revisarlo a la luz de las objeciones de quien se muestra inconforme con el mismo. Esa 

competencia, se materializa en la posibilidad que tiene el órgano decisor de confirmar, 

modificar o revocar lo inicialmente decidido.  

 

En virtud de lo anterior, no  lleva razón el recurrente en su argumento. 

 

V. CONCLUSIONES 

 

Conforme lo expuesto, este órgano asesor arriba a las siguientes conclusiones:  

1. Desde el punto de vista formal, el recurso de apelación y gestión de nulidad 

interpuestos por Recope contra la resolución RRG-171-2014, resultan admisibles, por 

haberse interpuesto en tiempo y forma. 

2. El fondo del procedimiento fue resuelto a cabalidad en la resolución RRG-171-2014 

y los argumentos presentados por el recurrente fueron analizados y resueltos en la 

resolución RRG-324-2014, no encontrando razones para apartarse de lo dispuesto en 

ambas resoluciones. 
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3. La valoración de la prueba que se hizo en la resolución RRG-171-2014 y RRG-324-

2014  es conforme a los principios de verdad real y sana crítica. 

4. El acto final de este procedimiento es un acto válido, por cuanto en las resoluciones 

RRG-171-2014 y RRG-324-2014 se encuentran presentes todos los elementos del acto 

administrativo.  

 

 (…)” 

 

II. Que de conformidad con el resultando y los considerandos que preceden y de acuerdo al 

mérito de los autos, lo procedente declarar sin lugar por el fondo el recurso de apelación 

y la gestión de nulidad interpuestos por Recope contra la resolución RRG-171-2014, tal 

y como se dispone. 

 

III. Que en sesión 56-2014, del 25 de setiembre de 2014, cuya acta fue ratificada el 9 de 

octubre de 2014, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora, sobre la base del oficio 

713-DGAJR-2014, de cita, acordó entre otras cosas, dictar la presente resolución. 

 

POR TANTO: 

 

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley General de la Administración 

Pública (Ley 6227) y la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos (Ley 

7593), 

 

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD REGULADORA 

RESUELVE: 

 

I. Declarar sin lugar por el fondo el recurso de apelación y gestión de nulidad  

interpuestos por Recope contra la resolución RRG-171-2014. 

 

II. Dar por agotada la vía administrativa. 

 

III. Intimar por segunda vez a Recope, para que dentro del plazo máximo de 10 días, 

proceda a cancelar  los daños ocasionados al señor Jorge Arturo Barboza Berrocal en 

la suma de ¢2.314.101,13 (dos millones trescientos catorce mil ciento un colones 

con trece céntimos). Dentro del plazo establecido Recope deberá acreditar en este 

expediente la realización del pago. 

 

IV. Notificar a las partes. 

 
NOTIFÍQUESE. 

 

 

ARTÍCULO 14. Recurso de apelación y gestión de nulidad interpuesto por la 

Refinadora Costarricense de Petróleo, contra la resolución RRG-035-

2014. Expediente AU-020-2013.  

 

La Junta Directiva conoce el oficio 707-DGAJR-2014 del 11 de setiembre de 2014, mediante 

el cual la Dirección General de Asesoría Jurídica y Regulatoria,  rinde criterio respecto al 
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Recurso de apelación y gestión de nulidad interpuesto por la Refinadora Costarricense de 

Petróleo, contra la resolución RRG-035-2014. 

 

La señora Melissa Gutiérrez Prendas explica los antecedentes, argumentos del recurrente, 

así como las conclusiones y recomendaciones del caso. 

 

Analizado el asunto, con base en lo expuesto por la Dirección General de Asesoría Jurídica y 

Regulatoria, conforme a su oficio 707-DGAJR-2014 la señora Grettel López Castro somete 

a votación y la Junta Directiva resuelve, por unanimidad de los cuatro votos presentes: 

 

ACUERDO 15-56-2014 

 

1. Declarar sin lugar por el fondo el recurso de apelación y la gestión de nulidad  

interpuestos por Recope contra la resolución RRG-035-2014. 

 

2. Dar por agotada la vía administrativa. 

 

3. Intimar por segunda vez a RECOPE, para que dentro del plazo máximo de un mes, 

proceda a cancelar  el daño ocasionado a la empresa Alimentos Jacks de Centroamérica 

S.A., en la suma de ¢1.994.488,02 (un millón novecientos noventa y cuatro mil 

cuatrocientos ochenta y ocho colones con dos céntimos). Dentro del plazo establecido 

RECOPE, deberá acreditar en este expediente la realización del pago. 

 

4. Notificar a las partes. 

 

5. Díctese la presente resolución: 

 

 

RESULTANDO: 

 

I. Que el 17 de junio de 2013, el señor Andrés Ignacio Pozuelo Arce, en su condición 

de presidente con facultades de apoderado generalísimo sin límite de suma, de la 

empresa Alimentos Jacks de Centroamérica S.A., planteó queja ante la Autoridad 

Reguladora, contra la Refinadora Costarricense de Petróleo S.A., (RECOPE), por 

daños causados al vehículo placas 699616, debido al uso del combustible con el 

componente METHYLCYCLOPENTADIENYL, MANGANESE TRICARBONYL 

(MMT). (Folios 1 al 11, 22 al 32 y 55 al 57)  

 

II. Que el 8 de abril de 2013, mediante el oficio 407-IE-2013, la Intendencia de Energía 

(IE) realizó la valoración inicial de la queja presentada por la empresa Alimentos 

Jacks de Centroamérica S.A., contra RECOPE, recomendando: [...] se concluye que 

hay mérito suficiente para iniciar el procedimiento administrativo ordinario [...]. 

(Folios 58 al 60) 

 

III. Que el 6 de junio de 2013, mediante la resolución RRG-117-2013, el Regulador 

General resolvió, entre otras cosas: [...] Ordenar el inicio del procedimiento 

administrativo contra la Refinadora Costarricense de Petróleo S.A., para investigar 

su posible responsabilidad y los eventuales daños causados al vehículo de la 

representada del señor Andrés Pozuelo Arce producto del uso del aditivo conocido 
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como “METHYLCYCLOPENTADIENYL, MANGANESE TRICARBONYL”, 

conocido por sus siglas en inglés como MMT en la gasolina [...]. (Folios 63 al 68) 

 

IV. Que el 17 de setiembre de 2013, mediante la resolución ROD-86-2013, el órgano 

director del procedimiento, realizó la formulación de cargos y el señalamiento de 

fecha y hora de la comparecencia oral y privada. (Folios 70 al 81) 

 

V. Que el 24 de octubre de 2013, se realizó la comparecencia oral y privada, en la cual 

se recibió prueba documental. (Folios 82 al 118) 

 

VI. Que el 21 de noviembre de 2013, mediante el oficio OD-138-2013, el Órgano 

Director, realizó el informe de instrucción del procedimiento administrativo contra 

Recope. (Folios 119 al 120) 

 

VII. Que el 27 de enero de 2014, mediante el oficio 027-CPAT-2014, la Comisión de 

Procedimientos Administrativos en Trámite, realizó el análisis final de la queja 

presentada por el señor Andrés Pozuelo Arce, representante legal de la empresa 

Alimentos Jack’s de Centroamérica S.A., contra RECOPE. (Folios 143 al 160). 

 

VIII. Que el 28 de enero de 2014, mediante la resolución RRG-035-2014, el Regulador 

General resolvió: [...] 1) Acoger la queja planteada por el señor Andrés Pozuelo 

Arce apoderado generalísimo sin límite de suma de Alimentos Jack’s de 

Centroamérica S.A., contra la Refinadora Costarricense de Petróleo S.A., por daños 

causados a un vehículo propiedad de su representada, producto del uso del aditivo 

“methylcyclopentadienyl, manganese tricarbonyl”, o MMT [...] 2) Ordenar a la 

Refinadora Costarricense de Petróleo S.A., que cancele al señor Andrés Pozuelo 

Arce apoderado generalísimo sin límite de suma de Alimentos Jack’s de 

Centroamérica S.A., la suma de ₡ 1 994 488,02 [...] por los daños causados a un 

vehículo propiedad de su representada [...]. (Folios 161 al 181) 

 

IX. Que el 31 de enero de 2014, Recope interpuso recurso de revocatoria con apelación 

en subsidio y gestión de nulidad, contra la resolución RRG-035-2014. (Folios 182 al 

189) 

 

X. Que el 6 de febrero de 2014, mediante el oficio 056-CPAT-2014, la Comisión de 

Procedimientos Administrativos en Trámite, remitió a la Dirección General de 

Asesoría Jurídica y Regulatoria, el recurso de revocatoria con apelación en subsidio 

y gestión de nulidad contra la resolución RRG-035-2014. (Folio 190)  

 

XI. Que el 16 de julio de 2014, mediante el oficio 524-DGAJR-2014, la Dirección 

General de Asesoría Jurídica y Regulatoria rinde informe del recurso de revocatoria 

y gestión de nulidad. (Folios 191 al 206) 

 

XII. Que el 17 de julio de 2014, mediante resolución RRG-270-2014 se declaró sin lugar 

el recurso de revocatoria. (Folios 210 al 228) 

 

XIII. Que el 28 de julio de 2014, Alimentos Jacks de Centroamérica S.A. se refirió al 

emplazamiento conferido. No consta en el expediente que Recope se haya referido 

en el plazo otorgado o aun después de este. (Folio 208) 
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XIV. Que el 1 de agosto de 2014, mediante el oficio 567-DGAJR-2014 la Dirección 

General de Asesoría Jurídica y Regulatoria emitió el informe que ordena el artículo 

349 de la Ley 6227. (Folios 232 y 233) 

 

XV. Que el 1 de agosto de 2014, mediante el oficio 476-SJD-2014 la Secretaría de Junta 

Directiva remitió el recurso de apelación para su análisis. (Folio 232 al 234) 

 

XVI. Que el 11 de setiembre de 2014, mediante el informe 707-DGJR-2014, la Dirección 

General de Asesoría Jurídica y Regulatoria rindió criterio jurídico sobre el recurso de 

revocatoria y  nulidad concomitante interpuesto. (Corre agregado a los autos) 

 

CONSIDERANDO: 
 

I.  Que del oficio 707-DGAJR-2014 de la Dirección General de la Asesoría Jurídica y 

Regulatoria, que sirve de sustento a la presente resolución, conviene extraer lo siguiente: 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

“ (…)  

II. ANÁLISIS POR LA FORMA 

a) Naturaleza 

 

El recurso interpuesto contra la resolución RRG-035-2014 es el ordinario de apelación, 

al que le resulta aplicable lo establecido en los artículos 342 a 352 de la Ley General de 

la Administración Pública (Ley 6227). 

 

En otro orden de ideas, con respecto a la gestión de nulidad contra la resolución RRG-

035-2014, le son aplicables las disposiciones contenidas en los artículos 158 a 179 de la 

Ley 6227. 

 

b) Temporalidad 

 

La resolución RRG-035-2014, que impugna el recurrente le fue notificada el 29 de 

enero de 2014 (folios 179 y 181). El 31 de enero de 2014, se interpuso el recurso de 

revocatoria contra dicha resolución (folios 182 al 189). Conforme los artículos 343 y 

346 de la Ley 6227, el citado recurso se debe de interponer dentro del plazo de 3 días a 

partir de la notificación del mismo, plazo que vencía el 3 de febrero de 2014.  

 

Del análisis comparativo que precede, se puede concluir que el recurso de revocatoria 

fue interpuesto dentro del plazo legal establecido por la normativa de cita.  

 

En cuanto a la gestión de nulidad contra la resolución RRG-035-2014, como se indicó, 

fue notificada al recurrente el 29 de enero del 2014 (folios 179 y 181) y se interpuso el 

31 de enero del 2014 (folios 182 al 189). Razón por la cual fue interpuesta en tiempo. 

 

c) Legitimación 
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Respecto de la legitimación se tiene que Recope es parte, es por ello que está legitimada 

para actuar –en la forma en que lo ha hecho- de acuerdo con lo establecido en los 

artículos 275 y 276 de la Ley 6227. 

 

d) Representación 

 

Se aprecia a folios 84 y 85 del expediente administrativo, escrito donde consta que el 

señor Jorge Alberto Rojas Montero, en su condición de apoderado generalísimo sin 

límite de suma del recurrente, otorgó poder especial administrativo al abogado Olger 

Méndez Rojas, quién en tal condición interpuso las gestiones en estudio.  Así entonces, 

la misma fue presentada por medio del representante legal debidamente acreditado. 

 

III. SOBRE LOS ALEGATOS DEL RECURRENTE 

 

Los argumentos del recurrente se detallan de la siguiente forma: 

 

1. Alega que el órgano decisor expresamente aceptó que el aditivo MMT “puede” 

causar daños a los motores de los vehículos, es decir, no necesariamente el aditivo 

causa daño siempre, en el cien por ciento de los casos a los motores de los vehículos. 

 

2. Indica que la responsabilidad objetiva, a la que hace referencia el órgano decisor, no 

opera de pleno derecho y sin necesidad de prueba. 

 

3. Señala que la resolución impugnada, resuelve el asunto a contrapelo de los 

elementos de convicción que arroja la prueba evacuada, por ende, carece de 

motivación, razón por la cual, deviene en absolutamente nula. 

 

IV. SOBRE EL FONDO 

 

En primer término, alega el recurrente que el órgano decisor en la resolución RRG-035-

2014, expresamente aceptó que el aditivo MMT “puede” causar daños a los motores de 

los vehículos, es decir, no necesariamente el aditivo causa daño siempre, en el cien por 

ciento de los casos a los motores de los vehículos. 

 

En cuanto a éste argumento, la resolución recurrida, indicó: (...) el prestador del 

servicio público expresamente aceptó su responsabilidad ya que ha aceptado que 

importó combustibles que contenían el aditivo MMT el cual puede causar daños a los 

motores (...)-folio 177- 

 

De igual forma, la resolución RRG-270-2014, la cual resolvió el recurso de revocatoria, 

indicó al respecto: 

“(…) 

 

Si bien es cierto, el hecho de que RECOPE aceptará expresamente haber importado 

combustibles que contenían el aditivo MMT, no quiere decir que se pudiera determinar 

con certeza la presencia de manganeso en los componentes del motor del vehículo y su 

consecuente daño. Del análisis de los autos, se observa la prueba documental aportada 

por la empresa denominada “Protocolo de identificación  y reclamo por calidad de 

combustibles” de la Asociación de importadores de vehículos y maquinaria (AIVEMA) 



 
 

 

 

 

 

Sesión Ordinaria N.° 56-2014   25 de setiembre de 2014  

81 

 

-folios 4 al 7-,  donde se hace una descripción sobre los daños encontrados en el citado 

vehículo por el uso de combustible con manganeso. Resultando dicha descripción 

consistente y compatible con lo indicado, tanto por la literatura consultada y referida 

en la resolución recurrida, como con la prueba documental aportada por RECOPE. 

(…)”- Folio 213- 

 

Así las cosas, se considera que la relación de causalidad fue considerada y analizada  en 

las resoluciones que preceden y no se evidencia razón para apartarse de lo ya resuelto, por 

lo que no lleva razón el recurrente en cuanto a este argumento. 

 

Como segundo punto, indica el recurrente que la responsabilidad objetiva, a la que hace 

referencia el órgano decisor, no opera de pleno derecho y sin necesidad de prueba. Sobre 

el particular, en las resoluciones que anteceden en este procedimiento, se ha expuesto 

ampliamente el elenco probatorio que se resguarda en el expediente, así en el 

Considerando III de la resolución RRG-035-2014, entre otras cosas indicó: 

 

“(…) 

El reporte de la Asociación de Importadores de Vehículos y Maquinaria (AIVEMA) 

sobre los daños encontrados en el vehículo de la empresa representada por el señor 

Pozuelo Arce es consistente con los que describe la literatura por uso de combustible 

con manganeso.  Véase que al vehículo placa 699616, Jeep Wrangler, modelo 2007, 

se le dañaron las bujías, los sensores de oxígeno, y los catalizadores; lo cual se 

corrobora con las facturas 0054410 y 0068005 que consta a folios 11 y 57 en relación 

con la compra de los repuestos y la mano de obra mecánica. 

 

Tomando en cuenta lo indicado en los párrafos precedentes cabe concluir que siendo 

RECOPE el ente que ostenta la administración del monopolio estatal -por mandato de 

la Ley 7356- en la importación y distribución a granel de los combustibles, se 

constituye en el único responsable de que los combustibles que se distribuyan en el 

país estén acordes a la normativa y a las disposiciones técnicas y ello resulta ser el 

nexo causal necesario para responsabilizarlo por los daños que causen los 

combustibles importados que, como en este caso, contenía un aditivo dañino para los 

vehículos. 

 (…) 

 

En este caso el prestador del servicio público expresamente aceptó su responsabilidad 

ya que aceptó haber importado combustibles que contenían el aditivo MMT, el cual 

como se vio líneas atrás, según la literatura del tema, puede causar daños en los 

motores. 

(…)” –Folios 176 y 177- 

 

Por otro lado, la resolución RRG-270-2014, se refirió al argumento del recurrente de la 

siguiente forma: 

 

“(…) 

 

a) Sobre los hechos probados: Para efectos de resolver el presente asunto, se tiene 

por demostrado lo siguiente: 
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1. Que RECOPE, en el ejercicio del monopolio para importar, refinar y distribuir 

petróleo crudo, combustibles derivados, asfaltos y naftas, importó y distribuyó 

entre el 15 de diciembre de 2011 y el 2 de agosto de 2012, en el país, dos 

embarques de gasolina súper que contenía “METHYLCYCLOPENTADIENYL, 

MANGANESE TRICARBONYL”, aditivo conocido por sus siglas en inglés MMT. 

(Prueba documental a folios 86 al 89, 90 al 94, 95 al 96, 97 al 99, 100 al 112, 118 

oficios 1027, 1042, 1104, 1198, 1352 de CELEQ y  comparecencia a folios 122 al 

124) 

2. (…) 

3. (…) 

4. Que el daño que presentó el vehículo placa 699616, marca Jeep, año 2007, se 

produce en el tubo de escape que contiene ambos catalizadores, 3 sensores de 

oxígeno y 2 múltiples de escape. Lo que causó detrimento en el patrimonio de la 

empresa propietaria. (Folios 1 al 11, 22 al 32, 55 al 57, 115 al 116, 

comparecencia a folio 118, transcripción de la comparecencia a folios 126 al 130)   

5. Que el daño señalado es producto del uso de combustible con MMT distribuido y 

comercializado por RECOPE. (Folios 1 al 11, 22 al 29, 55 al 57, 86 al 89, 90 al 

94, 95 al 96, 97 al 98, 99 al 111, 115 al 116, comparecencia a folio 118, 

transcripción de la comparecencia a folios 121 al 130 y  -oficios 1027, 1042, 1104, 

1198 y 1352 de CELEQ a folio 118)   

(…)” –Folio 217- 

 

Así las cosas, del análisis detallado del expediente que se hizo en primera instancia, 

resulta claro que existen suficientes pruebas en el expediente para afirmar que: “El elenco 

probatorio, en este caso  nos lleva a concluir, que el vehículo se dañó producto del uso 

de combustible con MMT, en las fechas que RECOPE lo distribuyó en el país” (Folio 

224), como se indicó en la resolución que resolvió el recurso de revocatoria -RRG-270-

2014-. De forma tal que a criterio de este órgano asesor, no lleva razón el recurrente en 

este argumento. 

   

Como último punto, señala el recurrente que la resolución impugnada, sea la RRG-035-

2014, resuelve el asunto a contrapelo de los elementos de convicción que arroja la prueba 

evacuada, por ende, a su criterio carece de motivación, razón por la cual, deviene en 

absolutamente nula. 

 

Al respecto la resolución que resolvió el recurso de revocatoria, -RRG-270-2014-, realizó 

un análisis detallado sobre los elementos del acto administrativo, en lo que interesa: 

 

“(…) 

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 6227, para la validez de un acto 

administrativo, el mismo debe cumplir con una serie de elementos esenciales, 

entiéndanse como tales: motivo legítimo, contenido y fin. 

 

Concerniente a la nulidad absoluta, debe indicarse que la resolución recurrida, es un 

acto administrativo, a lo sumo, relativamente nulo, por cuanto éste contiene todos los 

elementos, tanto formales como sustanciales (sujeto, forma, procedimiento, motivo, fin 

y contenido), exigidos por la Ley 6227. Ello por cuanto, analizada la misma con 

ocasión de este recurso, se aprecia que efectivamente este asunto merecía un mayor 
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detalle en la motivación, que permita conocer a las partes, las razones por la cuales 

se consideró que existe responsabilidad de RECOPE. 

 

Al respecto se observa que:  

 

a) La resolución final fue dictada por el órgano competente, es decir por el 

Regulador General. (Artículos 129 y 180, sujeto) 

b) Fue emitido por escrito como corresponde. (Artículos 134 y 136, forma) 

c) De previo a su dictado, se realizaron los trámites sustanciales y se cumplieron los 

requisitos establecidos en la ley. (Artículo 214 y siguientes de la Ley 6227, 

procedimiento) 

d) Contiene un motivo legítimo y existente, en el cual se sustentó acoger la queja 

planteada por el señor  Andrés Ignacio Pozuelo Arce, en su condición de 

presidente con facultades de apoderado generalísimo sin límite de suma de la 

empresa Alimentos Jacks de Centroamérica S.A. (Artículo 133, motivo) 

e) Pese a que se establecieron en su parte considerativa, las razones que sustentaron 

las decisiones del órgano competente, también es cierto que pudo haberse dado 

mayor detalle a las partes, sobre las razones que sustentan la declaración de 

responsabilidad de RECOPE. Es por ello, que pese a que existió contenido, podría, 

a lo sumo, pensarse que el mismo se encuentra viciado. (Artículos 131, fin y 132, 

contenido) 

 

   Por ello, se concluye que la resolución recurrida, es a lo sumo un acto 

relativamente nulo conforme lo establecido en el artículo 167 de la Ley 6227. 

(…)”- Folio 216- 

 

Del análisis expuesto, queda claro que  el vicio encontrado provocó una nulidad relativa 

que fue subsanada a cabalidad en la resolución RRG-270-2014 en el punto “V. Análisis de 

la resolución recurrida”. Así las cosas, este órgano asesor recomienda confirmar lo 

resuelto en la resolución citada.  

 

La inconsistencia que apuntó la resolución RRG-270-2014, en el sentido de que lo 

decidido pudo haberse sustentado de mejor forma, no vició el acto administrativo de 

nulidad absoluta como argumenta el recurrente. Ello por cuanto, la resolución que 

resolvió el recurso de revocatoria -RRG-270-2014-, vino a fortalecer la motivación del 

acto, sin que ello derivase en un cambio sustancial de lo que ya se había resuelto 

mediante la resolución recurrida -RRG-035-2014-.  

 

Precisamente, la naturaleza del recurso de revocatoria es que quien emitió el acto, pueda 

revisarlo a la luz de las objeciones de quien se muestra inconforme con el mismo. Esa 

competencia, se materializa en la posibilidad que tiene el órgano decisor de confirmar, 

modificar o revocar lo inicialmente decidido.  

 

No es cierto, como indica el recurrente que lo resuelto impide la realización del fin del 

acto administrativo. El fin del procedimiento administrativo siempre fue la búsqueda de la 

verdad real. El mismo fue cumplido al dictarse la resolución recurrida. 

 

En virtud de lo anterior, no  lleva razón el recurrente en su argumento. 
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V. CONCLUSIONES 

 

Conforme lo expuesto, este órgano asesor arriba a las siguientes conclusiones:  

1. Desde el punto de vista formal, el recurso de apelación y la gestión de nulidad 

interpuestos por Recope contra la resolución RRG-035-2014, resultan admisibles, 

por haberse interpuesto en tiempo y forma. 

2. El fondo del procedimiento fue resuelto a cabalidad en la resolución RRG-035-2014 

y los argumentos presentados por el recurrente fueron analizados y resueltos en la 

resolución RRG-270-2014, no encontrando razones para apartarse de lo dispuesto en 

ambas resoluciones. 

3. La valoración de la prueba que se hizo en la resolución RRG-035-2014 y RRG-270-

2014  es conforme a los principios de verdad real y sana crítica. 

4. El acto final de este procedimiento es un acto válido, por cuanto en las resoluciones 

RRG-035-2014 y RRG-270-2014 se encuentran presentes todos los elementos del 

acto administrativo.  

 (…)” 

 

II-  Que de conformidad con el resultando y los considerandos que preceden y de acuerdo 

al mérito de los autos, lo procedente declarar sin lugar por el fondo el recurso de 

apelación y la gestión de nulidad interpuestos por Recope contra la resolución RRG-

035-2014, tal y como se dispone.  
 

III. Que en sesión 56-2014, del 25 de setiembre de 2014, cuya acta fue ratificada el 9 de 

octubre de 2014, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora, sobre la base del 

oficio 713-DGAJR-2014, de cita, acordó entre otras cosas, dictar la presente 

resolución. 

 

POR TANTO: 

 

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley General de la Administración 

Pública (Ley 6227) y la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos (Ley 

7593), 

 

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD REGULADORA 

DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS 

RESUELVE: 

 

I. Declarar sin lugar por el fondo el recurso de apelación y la gestión de nulidad  

interpuestos por Recope contra la resolución RRG-035-2014. 

 

II. Dar por agotada la vía administrativa. 

 

III. Intimar por segunda vez a RECOPE, para que dentro del plazo máximo de un mes, 

proceda a cancelar  el daño ocasionado a la empresa Alimentos Jacks de 

Centroamérica S.A., en la suma de ¢ 1 994 488,02 (un millón novecientos noventa y 

cuatro mil cuatrocientos ochenta y ocho colones con dos céntimos). Dentro del plazo 

establecido RECOPE, deberá acreditar en este expediente la realización del pago. 
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IV. Notificar a las partes. 

 
NOTIFÍQUESE. 

 

Se retira el señor Eric Chaves Gómez y la señora Melissa Gutiérrez Prendas.  

 

A las dieciocho y veinticinco minutos finaliza la sesión.  

 

En ausencia del señor Regulador General Dennis Meléndez Howell, con motivo de sus 

vacaciones desde el 8 al 29 de octubre del 2014 inclusive, comparece en este acto la señora 

GRETTEL LÓPEZ CASTRO, en su condición de Reguladora General Adjunta, según el 

acuerdo que consta en el artículo segundo del acta de la sesión ordinaria número ciento 

sesenta y uno, celebrada por el Consejo de Gobierno el 20 de agosto del dos mil trece, 

publicado en La Gaceta 211 del 1 de noviembre del 2013, nombramiento que quedó 

ratificado por la Asamblea Legislativa en la sesión ordinaria número 69, celebrada el 19 de 

setiembre de 2013, de conformidad  con lo estipulado en el artículo 47 de la Ley 7593, Ley 

de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos, nombramiento que a la fecha se 

encuentra vigente.  De conformidad con el artículo 57 de la misma ley, la Reguladora 

General Adjunta sustituye al Regulador General durante sus ausencias temporales. La 

presente acta se firma el 13 de octubre de 2014. 

 

 

 

GRETTEL LÓPEZ CASTRO  SYLVIA SABORÍO ALVARADO 

Presidenta de la Junta Directiva             Miembro de la Junta Directiva 

 

 

 

PABLO SAUMA FIATT   ADRIANA GARRIDO QUESADA 

Miembro de la Junta Directiva              Miembro de la Junta Directiva 

 

 

 

ALFREDO CORDERO CHINCHILLA 

Secretario de la Junta Directiva 


