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SESION ORDINARIA N.° 47-2014

Acta de la sesion ordinaria nimero cuarenta y siete-dos mil catorce, celebrada por la Junta
Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, el jueves siete de agosto de dos
mil catorce, a partir de las catorce horas. Asisten los siguientes miembros: Dennis Meléndez
Howell, quien preside; Sylvia Saborio Alvarado; Edgar Gutiérrez Lépez; Pablo Sauma Fiatt y
Adriana Garrido Quesada; asi como los (as) sefiores (as): Grettel Lopez Castro, Reguladora
General Adjunta; Rodolfo Gonzélez Blanco, Gerente General; Rodolfo Gonzélez Lopez,
Subauditor Interno; Juan Manuel Quesada Espinoza, Intendente de Energia; Enrique Mufioz
Aguilar, Intendente de Transporte; Carol Solano Duran, Directora General de la Direccion
General de Asesoria Juridica y Regulatoria; Ricardo Matarrita Venegas, Director General de la
Direccion General de Estrategia y Evaluacion, y Alfredo Cordero Chinchilla, Secretario de la
Junta Directiva.

ARTICULO 1. Constancia de participacion mediante video conferencia.

La directora Adriana Garrido Quesada participa mediante el sistema de video conferencia, desde
Marsella, Francia, conforme a lo dispuesto en el acuerdo 05-13-2014, del acta de la sesion 13-
2014, del 6 de marzo de 2014.

ARTICULO 2. Aprobacion del Orden del Dia.

El sefior Dennis Meléndez Howell da lectura al orden del dia esta sesion, luego de lo cual somete
a votacion. La Junta Directiva resuelve, por unanimidad:

ACUERDO 01-47-2014

Aprobar el Orden del Dia de esta sesion. A la letra dice:

1. Aprobacion del Orden del Dia.

2. Asuntos de los Miembros de Junta Directiva.

3. Aprobacion de las actas de las sesiones 45-2014 y 46-2014.
4.  Asuntos resolutivos.

4.1 Propuesta de modelo para fijacién ordinaria de tarifas para el servicio de transporte
remunerado de personas, modalidad autobus.

4.2  Solicitud de prorroga a la Contraloria General de la Republica en torno al modelo de
fijacion ordinaria para el servicio de transporte publico por autobls (cumplimiento
de la disposicion 4.7 del informe DFOE-EC-1F-13-2012).

4.3  Analisis de la propuesta de Reglamento de rendicion de garantia de fidelidad a favor
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos. Oficios 573-DGAJR-2014 del
4 agosto de 2014 y 438-DGO-2014 del 4 de julio de 2014.
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4.5

4.6

Recursos de apelacion interpuestos por Telefénica de Costa Rica TC, S.A., Instituto
Costarricense de Electricidad y Claro CR Telecomunicaciones TC, contra el acuerdo
006-018-2014, emitido por el Consejo de la SUTEL. Expediente SUTEL GCO-NRE-
RCS-01590-2014. Oficios 570-DGAJR-2014 del 1° de agosto de 2014 y 3994-
SUTEL-UJ-2014 del 24 de junio de 2014.

Recurso de apelacién interpuesto por SUERKATA S.R.L., contra la resolucion RIE-
036-2014 del 1° de julio de 2014. Expediente ET-157-2010. Oficio 574-DGAJR-2014
del 4 de agosto de 2014.

Recurso de apelacion y gestion de nulidad interpuesto por la Refinadora
Costarricense de Petrdleo S.A., contra la resolucion RRG-081-2014. Expediente AU-
463-2012. Oficio 559-DGAJR-2014 del 30 de julio de 2014.

5. Asuntos informativos.

5.1 Aprobacion por parte de la Contraloria General de la Republica del proyecto de
canones de regulacion para el afio 2015, solicitada por la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos para las actividades de regulacion: energia, aguas Yy
transporte. Oficio DFOE-EC-0420/07841 del 31 de julio de 2014.

5.2 Aprobacién por parte de Contraloria General de la RepUblica del proyecto de
canon de regulacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones para el afio
2015, por la suma de ¢8.044.000,8 miles. Oficio DFOE-EC-0447/07749 del 31 de
julio de 2014.

5.3 Respuesta a la Asamblea Legislativa sobre el Proyecto de ley reformas de varios
articulos de la Ley reguladora del servicio pablico de transporte remunerado de
personas en vehiculos en la modalidad de taxi, N°7959, expediente 19.078. Oficio
543-RG-2014 del 21 de julio de 2014.

5.4 Respuesta a la Asamblea Legislativa sobre el Proyecto de Ley para el fomento del
sector eléctrico, expediente 18.185. Oficio 536-RG-2014 del 28 de julio de 2014.

5.5 Remision de informacion al Consejo de la SUTEL relacionado con el ajuste salarial
aprobado para el régimen de salario global, correspondiente al | semestre de 2014.
Oficio 514-DG0-2014 del 31 de julio de 2014

5.6 Solicitud de correccion de informacién por parte de COOPELESCA, sobre
comunicado de prensa de la ARESEP del 29 de julio de 2014. Oficio COOPELESCA
GG-612-2014 del 30 de julio de 2014.

5.7 Consulta a la Procuraduria General de la Republica sobre las disposiciones
sancionatorias contenidas en el articulo 41, inciso a), de la Ley 7593. Oficio 554-
RG-2014 del 1° de agosto de 2014.

5.8 Traslado de funcionarios a la Direccion General de Atencién al Usuario. Oficio
558-RG-2014 del 1° de agosto de 2014.
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5.9 Nueva instruccion sobre propuestas de normativa administrativa. Oficio 555-RG-
2014 del 1° de agosto de 2014.

5.10 Gestion e instruccién de los procedimientos administrativos, dispuestos en los
articulos 10, 27 y 28, 38, 39, 41 y 44 de la Ley 7593; conocidos como
procedimientos sancionatorios de -oficio o por denuncia-, quejas, controversias y

conflictos de competencia entre los prestadores de servicios. Oficio 553-RG-2014
del 1° de agosto de 2014.

ARTICULO 3. Asuntos de los Miembros de Junta Directiva.

No presentan temas en esta oportunidad.

ARTICULO 4. Aprobacion de actas.

Los sefiores miembros de la Junta Directiva conocen los borradores de las actas de las sesiones
45-2014 y 46-2014, celebradas el 31 de julio de 2014 y 4 de agosto de 2014.

En discusion el acta 45-2014

El sefior Dennis Meléndez Howell la somete a votacion y la Junta Directiva resuelve, por
unanimidad:

ACUERDO 02-47-2014

Aprobar el acta de la sesion 45-2014, celebrada el 31 de julio de 2014, cuyo borrador se
distribuy6 con anterioridad, entre los sefiores miembros de la Junta Directiva, para su revision.

En discusion el acta 46-2014

El sefior Pablo Sauma Fiatt indica que se abstiene de votar el acta 46-2014, toda vez que no
particip6 en esa sesion.

El sefior Dennis Meléndez Howell la somete a votacion y la Junta Directiva resuelve, por cuatro
votos:

ACUERDO 03-47-2014

Aprobar, con la salvedad realizada por el director Pablo Sauma Fiatt, el acta de la sesion 46-2014,
celebrada el 4 de agosto de 2014, cuyo borrador se distribuy6 con anterioridad, entre los sefiores
miembros de la Junta Directiva, para su revision.

ARTICULO 5. Propuesta de modelo para fijacion ordinaria de tarifas para el servicio de
transporte remunerado de personas, modalidad autobus. Expediente OT-
355-2013.
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A las catorce horas y treinta minutos ingresan al salén de sesiones, los sefiores Guillermo Monge
Guevara y Juan Carlos Pereira Rivera, funcionarios del Centro de Desarrollo de la Regulacion,
a exponer el tema objeto de este articulo.

La Junta Directiva conoce el oficio 101-CDR-2014 del 6 de agosto de 2014, mediante el cual la
Direccion el Centro de Desarrollo de la Regulacién se refiere a la propuesta de “Modelo para
fijacion ordinaria de tarifas para el servicio de transporte remunerado de personas, modalidad
autobus”, contenida en el expediente OT-355-2013.

El sefior Juan Carlos Pereira Rivera explica la propuesta de acuerdo tendiente a dar por
finalizada la tramitacion de la propuesta de “Modelo para fijacion ordinaria de tarifas para el
Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobtis”, sometida a audiencia
publica mediante los acuerdos 03-79-2013 de la sesién extraordinaria 79-2013 del 11 de
noviembre de 2013 y 08-82-2013 de la sesion extraordinaria 82-2013 del 21 de noviembre de
2013, y ordenar el archivo del expediente OT-355-2013.

Por otra parte, se refiere a la propuesta de someter a audiencia publica la nueva version del
Mmaodelo de fijacion ordinaria para el servicio de transporte remunerado de personas, modalidad
autob(s”, para lo cual se solicitaria al Departamento de Gestion Documental la apertura del
expediente para el trdmite respectivo y a la Direccion General de Atencion al Usuario, que
proceda a publicar la convocatoria a audiencia publica correspondiente.

Analizado el tema, con base en lo indicado por el Centro de Desarrollo de la Regulacion,
conforme al oficio 101-CDR-2014, el sefior Dennis Meléndez Howell somete a votacién y la
Junta Directiva resuelve, por unanimidad y con caracter de firme:

En cuanto a finalizar tramitacién de la propuesta contenida en el expediente OT-355-2013
ACUERDO 04-47-2014

1. Dar por finalizada la tramitacion de la propuesta de “Modelo para fijacion ordinaria de tarifas
para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobus”, sometida a
audiencia publica mediante los acuerdos 03-79-2013 de la sesidn extraordinaria 79-2013 del
11 de noviembre de 2013 y 08-82-2013 de la sesion extraordinaria 82-2013 del 21 de
noviembre del 2013, y ordenar el archivo del expediente OT-355-2013.

2. Agradecer a todos los participantes del proceso de audiencia publica en la cual se discutié la
propuesta de modelo sefialada en el punto anterior e informarles que, con fundamento en lo
sefialado por la Direccién General Centro de Desarrollo de la Regulacion en el oficio 101-
CDR-2014 del 6 de agosto de 2014, esta Junta Directiva someterd a una nueva audiencia
publica la propuesta ajustada de la propuesta de “Modelo para fijacién ordinaria de tarifas
para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad Autobts”.

ACUERDO FIRME.
En cuanto a someter a audiencia publica la nueva propuesta.

La Junta Directiva conoce el oficio 101-CDR-2014 del 6 de agosto de 2014, mediante el cual el
Centro de Desarrollo de la Regulacion presenta una propuesta de acuerdo tendiente a someter a
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audiencia publica el nuevo modelo para fijacion ordinaria de tarifas para el servicio de transporte
remunerado de personas, modalidad autobus.

Analizado el tema, con base en lo indicado por el Centro de Desarrollo de la Regulacion,
conforme al oficio 101-CDR-2014, el sefior Dennis Meléndez Howell somete a votacion y la
Junta Directiva resuelve, por unanimidad y con caracter de firme:

ACUERDO 05-47-2014

1. Someter al tramite de audiencia publica la siguiente propuesta ‘“Modelo para fijacion
ordinaria de tarifas para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas, Modalidad
Autobus”, con fundamento en lo sefialado en la propuesta remitida por la Direccién General
Centro de Desarrollo de la Regulacion mediante el oficio 101-CDR-2014 del 6 de agosto de
2014, cuya propuesta se copia a continuacién:

MODELO PARA FIJACION ORDINARIA DE TARIFAS PARA EL SERVICIO DE
TRANSPORTE REMUNERADO DE PERSONAS, MODALIDAD AUTOBUS

RESUMEN

El modelo propuesto en este documento para las fijaciones ordinarias de tarifas para las rutas de
transporte publico, modalidad autobus, constituye un importante avance hacia una regulacion méas
transparente, con mayor consistencia técnica, y mas agilidad en los calculos tarifarios.

Se espera disminuir y eliminar distorsiones en las tarifas del servicio, estandarizar y uniformar los
criterios y procedimientos de calculo, y asi minimizar la discrecionalidad en las decisiones y
reducir la asimetria en la informacion sobre las variables operativas de las rutas.

Este modelo sistematiza la estructura de costos utilizada actualmente en el establecimiento de las
tarifas de los servicios de transporte remunerado de personas, modalidad autobus. Realiza
ademas una compilacion y revision de procedimientos y criterios de validacion de informacién
emitidos en diferentes épocas e instancias de la ARESEP, los cuales son empleados normalmente
en la regulacidn tarifaria del servicio. Incorpora ademas un apartado donde se establecen los
procedimientos necesarios para la determinacion del precio de bienes o servicios incorporados en
la estructura de costos.

El modelo propuesto contempla un conjunto de costos, que corresponde a la estructura que ha
venido aplicando la ARESEP en la regulacion del servicio citado, con modificaciones en el
tratamiento de algunos rubros: i) el célculo del precio del combustible; ii) la determinacion del
valor de las unidades de transporte; iii) la depreciacion y remuneracién al capital invertido en la
flota de vehiculos para la prestacion del servicio; iv) la tasa de rentabilidad; v) los rubros de
costos relacionados con el valor de las unidades de transporte (la depreciacion y rentabilidad de la
maquinaria, el equipo y las instalaciones, el costo de los repuestos y accesorios, otros gastos
administrativos y la rentabilidad al capital invertido en proveeduria; vi) la incorporacion del
equipo automatizado de conteo de pasajeros, como un activo fijo y vii) adicionalmente se prevé
dentro de los costos la incorporacion de sistema electrénico de recaudacion tarifaria. Ademas, se
precisa de manera explicita el criterio de fijacion tarifaria por “corredor comiin”.
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Adicionalmente, el modelo plantea la actualizacion periddica de la estructura de costos del
servicio de transporte publico por autobis, mediante estudios aprobados por ARESEP, que
reflejen las variaciones en la tecnologia y técnica en la prestacion del servicio.

Esta propuesta de modelo incorpora los siguientes cambios con respecto a la versién sometida a
audiencia puablica: i) ampliacién de la seccion de justificacion de la propuesta de modelo, para
incluir justificaciones de los cambios especificos que se introducen en el modelo vigente; ii)
modificacion del afio de corte para la entrada en aplicacién del tratamiento de la inversion, con el
fin de evitar que se genere un desfase entre el lapso de aplicacion del nuevo procedimiento de
reconocimiento de la inversion, y el lapso de vigencia del nuevo modelo tarifario; iii) redefinicion
de la variable “valor tarifario del autobts en el afio i”’, en funcion de la cual se estiman varios
rubros de costo (depreciacién de maquinaria; equipo e instalaciones; repuestos y accesorios; otros
gastos; rentabilidad de maquinara, equipo e instalaciones; y rentabilidad de proveeduria), de
manera tal que no adquiera el valor de “cero” en ciertos casos, para mantener en lo que
corresponda los criterios utilizados en el modelo vigente; iv) cambio en la tasa de rentabilidad, la
cual varia segun el afio de fabricacion de las unidades; v) mejoras en la precisién con que se
definen determinados conceptos empleados en la descripcion de los procedimientos tarifarios
relacionados con el concepto de “corredor comun” y el de fraccionamiento tarifario; vi)
simplificacion de los criterios de validacion del volumen de pasajeros (“demanda”); vii) ajustes
en el procedimiento del valor de las unidades de transporte, con el fin de incorporar los criterios y
valores establecidos en la resolucién de la Intendencia de Transportes de febrero del 2014, sobre
la actualizacién del valor del autobus; viii) incorporacion de reglas para la aplicacion del modelo
por primera vez y ix) mejoras en la redaccién de algunos péarrafos, con el propésito de facilitar la
comprension del modelo.

Una vez aprobado y publicado en el diario oficial La Gaceta, entrara a regir un dia después de su
publicacion.

1. ANTECEDENTES

La regulacion del servicio de transporte de personas mediante autobls, originalmente era
realizada por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT).

Hace varias décadas, esta responsabilidad fue trasladada a la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos. Sin embargo, a pesar de que se han introducido cambios orientados a mejorar
el marco regulatorio, en buena medida el modelo aplicado hasta ahora sigue siendo el mismo que
utilizaba el MOPT.

Desde hace varios afios, se ha venido planteando la necesidad de hacer un ajuste de mayor
profundidad en el esquema regulatorio aplicado a este servicio, con miras a mejorar las
condiciones del servicio y la eficiencia del proceso regulador.

No obstante, por la complejidad y magnitud del sector ha sido necesario realizar una serie de
estudios sobre las metodologias y practicas utilizadas en diversos paises, a fin de contar con
mayores elementos de juicio para establecer el modelo més adecuado a nuestras necesidades.

Durante los afios 2011 y 2012 se intensificaron estos estudios y se trabajo en el disefio de este
modelo, que mantiene elementos importantes del modelo vigente, y los complementa con huevos
conceptos, actualizacion de algunos criterios y procedimientos que buscan facilitar las decisiones
y ofrecer mayor transparencia a los operadores y usuarios.
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Mediante el oficio 203-CDR-2013 y 213-CDR-2013 de la Direccion General Centro de la
Regulacion (CDR), del 11 de noviembre del 2013 y 18 de noviembre de 2013, respectivamente,
se remitio a la Junta Directiva la propuesta de una nueva version del modelo de fijacion ordinaria
para el servicio de transporte publico por autobus.

Mediante los acuerdos 03-79-2013 de la sesion extraordinaria 79-2013 del 11 de noviembre de
2013 y 08-82-2013 de la sesién extraordinaria 82-2013 del 21 de noviembre del 2013, la Junta
Directiva resolvié someter al proceso de audiencia publica la citada propuesta.

La audiencia publica para someter a consulta la citada propuesta fue convocada para el 17 de
diciembre de 2013. Esa convocatoria fue publicada en el Alcance Digital No. 130 de La Gaceta
No. 228, del 26 de noviembre de 2013.

Fue necesario suspender la audiencia publica, debido a que la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, como medida cautelar, dispuso suspenderla en dos ocasiones. Una de ellas
se produjo mediante una resolucién del 11 de diciembre de 2013, emitida dentro de la tramitacion
del expediente No. 13-014371-007-CO, correspondiente al recurso de amparo presentado por José
Antonio Rojas Herndndez. La otra ocasion se produjo mediante una resolucién del 16 de
diciembre de 2013, emitida dentro de la tramitacion del expediente No. 13-014986-007-CO,
correspondiente al recurso de amparo presentado por Maritza Herndndez Castafieda y otros.

Ambos recursos de amparo fueron declarados sin lugar por la Sala Constitucional. EI recurso
interpuesto por José Antonio Rojas fue declarado en ese sentido, mediante el VVoto de la Sala
Constitucional N° 2014-588 de las 09:05 horas del 17 de enero de 2014, dictado dentro del
expediente judicial 13-014371-0007-CO. Igualmente, el recurso interpuesto por Maritza
Hernandez y otros fue declarado sin lugar mediante el VVoto de la Sala Constitucional N° 2014-
000631 de las 09:05 horas del 17 de enero de 2014, dictado dentro del expediente judicial 13-
014986-0007-CO.

La convocatoria a audiencia publica para el 25 de marzo del 2014, fue publicada en los diarios La
Nacion y Diario Extra del 28 de febrero de 2014 y en La Gaceta N°42 del 28 de febrero de 2014.

El 25 de marzo del 2014, se celebr6 la audiencia publica convocada para las 17:15 horas.

El 4 de abril del 2014, mediante el oficio 1008-DGAU-2014, se comunicé el informe de
oposiciones y coadyuvancias de la audiencia publica. Se presentaron 29 posiciones, con
alrededor de 120 argumentos de los siguientes participantes: Walter Brenes Soto; Asociacion
Nacional Pro defensa de los usuarios de los Servicios Publicos; Corporacion Nacional de
Transportes CONATRA S.A. y otros dos personas juridicas; Defensoria de los Habitantes;
Asociacion Camara Nacional de Transportes y otras tres personas juridicas; Autotransportes
Santa Gertrudis Ltda. y otras 16 personas fisicas o juridicas; Consejeria del Usuario de la Aresep;
José Mario Cordero Hernandez; Marcelino Calvo Rodriguez.

Esta propuesta de modelo incorpora los siguientes cambios con respecto a la version sometida a
audiencia publica:

e Ampliacién de la seccion de justificacion de la propuesta de modelo, para incluir
justificaciones de los cambios especificos que se introducen en el modelo vigente. Por
ejemplo, cambios relacionados con los procedimientos de conteo de pasajeros, de
estimacion de la remuneracion del capital y de valoracion de los precios de los autobuses.

8



Sesion Ordinaria N.° 47-2014 7 de agosto de 2014

e Modificacion del afio de corte para la entrada en aplicacion del tratamiento de la
inversion, con el fin de evitar que se genere un desfase entre el lapso de aplicacion del
nuevo procedimiento de reconocimiento de la inversion, y el lapso de vigencia del nuevo
modelo tarifario.

e Redefinicion de la variable “valor tarifario del autobus en el ano 17, en funcion de la cual
se estiman varios rubros de costo (depreciacién de maquinaria; equipo e instalaciones;
repuestos y accesorios; otros gastos; rentabilidad de maquinara, equipo e instalaciones; y
rentabilidad de proveeduria), de manera tal que no adquiera el valor de “cero” en ciertos
casos, para mantener en lo que corresponda los criterios utilizados en el modelo vigente.

e Mejoras en la precision con que se definen determinados conceptos empleados en la
descripcion de los procedimientos tarifarios. Por ejemplo, el concepto de “corredor
comun” y el de fraccionamiento tarifario.

o Simplificacion de los criterios de validacion del volumen de pasajeros (“demanda’).

e Ajustes en el procedimiento del valor de las unidades de transporte, con el fin de
incorporar los criterios y valores establecidos en la resolucion de la Intendencia de
Transportes de febrero del 2014, sobre la actualizacion del valor del autobus.

e Incorporacion de reglas para la aplicacion del modelo por primera vez.

e Mejoras en la redaccion de algunos parrafos, con el propdsito de facilitar la comprension
del modelo.

El 2 de junio de 2014, mediante el oficio 065-CDR-2014, la Direccion General Centro de la
Regulacion (CDR), present6 a la Junta Directiva una nueva propuesta de modelo de fijacion
ordinaria para el servicio de transporte publico por autobus.

El 17 de junio de 2014, mediante el oficio 440-DGAJR-2014, la Direccién General de Asesoria
Juridica y Regulatoria (DGAJR), remitié a la Junta Directiva el dictamen que se limit6 a
identificar los cambios entre la propuesta sometida a audiencia publica el 25 de marzo del 2014 y
la propuesta contenida en el oficio 065-CDR-2014, para efectos de determinar si se amerita la
convocatoria a una segunda audiencia publica en virtud de los cambios incorporados por el
proceso de audiencia publica.

El 26 de junio de 2014, en la sesion ordinaria 36-2014 de la Junta Directiva conocié en el informe
de la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria (DGAJR) y la propuesta remitida por
el CDR mediante el oficio 72-CDR-2014, tomando el acuerdo 05-36-2014, para continuar con el
analisis de la propuesta de modelo en una préxima sesion.

El 30 de junio de 2014, mediante el oficio 85-CDR-2014, la Direccion General del Centro de
Desarrollo para la Regulacion (CDR), remitié a la Junta Directiva una nueva propuesta de
“Modelo para fijacion ordinaria de tarifas para el Servicio de Transporte Remunerado de
Personas, Modalidad Autobts” incorporando las observaciones surgidas en la sesion ordinaria de
la Junta Directiva mencionada en el punto anterior.

El 2 de julio de 2014, mediante el oficio mediante oficio 486-DGAJR-2014, la Direccion General
de Asesoria Juridica y Regulatoria (DGAJR) remitié a la Junta Directiva el criterio sobre el
andlisis de la propuesta contenida en el oficio 85-CDR-2014.
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El 7 de julio de 2014, en la sesion extraordinaria 39-2014 de la Junta Directiva conocié en el
informe de la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria (DGAJR) y la propuesta
remitida por la Direccion General del Centro de Desarrollo para la Regulacion (CDR) mediante el
oficio 85-CDR-2014, tomando el acuerdo 02-39-2014, para continuar con el analisis de la
propuesta de modelo en una préxima sesion.

2. JUSTIFICACION
2.1 Marco Legal

El establecimiento de una metodologia para fijaciones ordinarias de tarifas para las rutas de
transporte publico, modalidad autobuls, encuentra sustento legal en las leyes, resoluciones y
documentos que se citan a continuacion.

La Ley 7593 transformé al Servicio Nacional de Electricidad en una institucion auténoma
denominada Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), con personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como autonomia técnica y administrativa, cuyo objetivo
primordial es ejercer la regulacion de los servicios publicos establecidos en el articulo 5 de esa
Ley.

De esa forma, la ARESEP es el ente competente para fijar las tarifas y precios de conformidad
con las metodologias que ella misma determine y velar por el cumplimiento de las normas de
calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion Optima de los servicios
publicos que enumera el articulo 5 de la Ley 7593.

Dentro de los servicios publicos que regula la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, se
encuentra el transporte publico remunerado de personas, salvo el aéreo, (articulo 5 inciso f) de la
Ley 7593).

Para fijar tarifas y establecer las metodologias, la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, tiene competencias exclusivas y excluyentes y asi ha sido sefialado por la Procuraduria
General de la Republica, en el dictamen C-329-2002 y la sentencia 005-2008 de las 9:15 horas del
15 de abril de 2008, del Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Sexta.

En ese mismo sentido, también se tiene lo dispuesto por la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia, que en lo que interesa ha manifestado:

“[...] V.-Fijaciones tarifarias. Principios regulatorios. En los contratos de concesion de
servicio pablico (dentro de estos el de transporte remunerado de personas), de conformidad
con lo estatuido por los articulos 5, 30 y 31 de la Ley no. 7593, corresponde a la ARESEP
fijar las tarifas que deben cancelar los usuarios por su prestacion. Ese calculo, ha de
realizarse conforme al principio del servicio al costo, en virtud del cual, segin lo sefialado
por el numeral 3 inciso b) de la Ley no. 7593, deben contemplarse Gnicamente los costos
necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucién competitiva y garanticen
el adecuado desarrollo de la actividad. Para tales efectos, el ordinal 32 ibidem establece
una lista enunciativa de costos que no son considerados en la cuantificacion econémica. A
su vez, el numeral 31 de ese mismo cuerpo legal establece pautas que también precisan la
fijacion, como es el fomento de la pequefia y mediana empresa, ponderacion vy
favorecimiento del usuario, criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental, eficiencia
econOmica, entre otros. El parrafo final de esa norma expresa que no se permitiran
fijaciones que atenten contra el equilibrio financiero de las entidades prestatarias,
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postulado que cumple un doble cometido. Por un lado, se insiste, dotar al operador de un
medio de retribucion por el servicio prestado que permita la amortizacion de la inversion
realizada para prestar el servicio y obtener la rentabilidad que por contrato le ha sido
prefijada. Por otro, asegurar al usuario que la tarifa que paga por el transporte obtenido
sea el producto de un céalculo matematico en el cual se consideren los costos necesarios y
autorizados, de manera tal que se pague el precio justo por las condiciones en que se brinda
el servicio publico. Este aspecto lleva a que el proceso tarifario constituya una armonia
entre ambas posiciones, al punto que se satisfagan los derechos de los usuarios, pero
ademas el derecho que se deriva del contrato de concesion, de la recuperacion del capital y
una ganancia justa. Por ende, si bien un principio que impregna la fijacion tarifaria es el de
mayor beneficio al usuario, ello no constituye una regla que permita validar la negacion del
aumento cuando técnicamente proceda, siendo que en esta dinamica debe imperar un
equilibrio justo de intereses, lo que logra con un precio objetivo, razonable y debido. En su
correcta dimension implica un servicio de calidad a un precio justo. Con todo, el incremento
tarifario dista de ser un fendémeno automatico. Estd sujeto a un procedimiento y su
viabilidad pende de que luego del analisis técnico, se deduzca una insuficiencia econdmica.
En este sentido, la ARESEP se constituye en la autoridad publica que, mediante sus
actuaciones, permite la concrecion de esos postulados que impregnan la relacién de
transporte publico. Sus potestades excluyentes y exclusivas le permiten establecer los
pardmetros econémicos que regularan (sic) el contrato, equilibrando el interés del
operador y de los usuarios. ” (Véase sentencia No. 577 de las 10 horas 20 minutos del 10 de
agosto de 2007). (Lo resaltado no esté en el texto original).

En el ejercicio de esas competencias, debe considerar lo dispuesto en la Ley 7593,
especificamente los articulos 1, 3, 31 y 45 y en el articulo 16 de la Ley General de la
Administracion publica.

A continuacion se transcriben los articulos de la Ley N° 7593 antes mencionados:

Articulo 1. “Transformacion...La Autoridad Reguladora no se sujetara a los lineamientos
del Poder Ejecutivo en el cumplimiento de las atribuciones que se le otorgan en esta Ley;
no obstante, estar4 sujeta al Plan nacional de desarrollo, a lo planes sectoriales
correspondientes y a las politicas sectoriales que dicte el Poder Ejecutivo”.

(...)

Articulo 3. “Definiciones. Para efectos de esta ley, se definen los siguientes conceptos: a)
Servicio Publico. El que por su importancia para el desarrollo sostenible del pais sea
calificado como tal por la Asamblea Legislativa, con el fin de sujetarlo a las regulaciones
de esta ley. b) Servicio al costo: principio que determina la forma de fijar las tarifas y los
precios de los servicios publicos, de manera que se contemplen Unicamente los costos
necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucion competitiva y garanticen
el adecuado desarrollo de la actividad, de acuerdo con lo que establece el articulo 31...".

Articulo 4. “Objetivos: ... e) Coadyuvar con los entes del Estado, competentes en la
proteccion del ambiente, cuando se trate de la prestacion de los servicios regulados o del
otorgamiento de concesiones”.

Articulo 5. “Funciones: En los servicios publicos definidos en este articulo, la Autoridad
Reguladora fijara precios y tarifas... Los servicios publicos antes mencionados son: f)
Cualquier medio de transporte publico remunerado de personas, salvo el aéreo.”

(...)
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Articulo 25. “La Autoridad Reguladora emitira los reglamentos que especifiquen las
condiciones de calidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacién 6ptima con
que deberdn suministrarse los servicios publicos, conforme los estdndares especificos
existentes en el pais o en el extranjero para cada caso”.

(...)

Articulo 31. “Fijacion de tarifas y precios: Para fijar las tarifas y los precios de los
servicios publicos, la Autoridad Reguladora tomaré en cuenta las estructuras productivas
modelo para cada servicio pablico, segun el desarrollo del conocimiento, la tecnologia, las
posibilidades del servicio, la actividad de que se trate y el tamafio de las empresas
prestadoras.

Los criterios de equidad social, sostenibilidad ambiental, conservacion de energia y
eficiencia econdmica definidos en el Plan Nacional de Desarrollo, deberan ser elementos
centrales para fijar las tarifas y los precios de los servicios publicos. No se permitiran
fijaciones que atenten contra el equilibrio financiero de las entidades prestadoras del
servicio publico.

La Autoridad Reguladora debera aplicar modelos de ajuste anual de tarifas, en funcién de
la modificacion de variables externas a la administracion de los prestadores de los
servicios, tales como inflacién, tipos de cambio, tasas de interés, precios de hidrocarburos,
fijaciones salariales realizadas por el Poder Ejecutivo y cualquier otra variable que la
Autoridad Reguladora considere pertinente.

De igual manera, al fijar las tarifas de los servicios publicos, se deberan contemplar los

siguientes aspectos y criterios, cuando resulten aplicables:

a) Garantizar el equilibrio financiero.

b) ElI reconocimiento de los esquemas de costos de los distintos mecanismos de
contratacion de financiamiento de proyectos, sus formas especiales de pago y sus
costos efectivos; entre ellos, pero no limitados a esquemas tipo B: (construya y opere, 0
construya, opere y transfiera, ...), asi como arrendamientos operativos /0
arrendamientos financieros y cualesquiera otros que sean reglamentados.

c) La proteccion de los recursos hidricos, costos y servicios ambientales”.

(..)

Articulo 45. “Organos de la Autoridad Reguladora La Autoridad Reguladora tendra los
siguientes 6rganos:

a) Junta Directiva.

b) Un regulador general y un regulador general adjunto.

c) Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL).

d) La Auditoria Interna.

La Junta Directiva, el regulador general, el regulador general adjunto y los miembros de
la SUTEL, ejercerdn sus funciones y cumplirdn sus deberes en forma tal, que sean
concordantes con lo establecido en el Plan nacional de desarrollo, en los planes de
desarrollo de cada sector, asi como con las politicas sectoriales correspondientes. (...)"

El articulo 16 de la Ley General de la Administracion Publica tiene el siguiente texto:
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Articulo 16. 1. En ningln caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas de la
ciencia o de la técnica, o a principios elementales de justicia, légica o conveniencia. 2. El
Juez podra controlar la conformidad con estas reglas no juridicas de los elementos
discrecionales del acto, como si ejerciera contralor de legalidad.

La Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, con base en lo
establecido en el articulo 6 inciso 16, del Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Pdblicos y su Organo Desconcentrado, se encuentra
facultada para dictar las metodologias regulatorias que se aplicaran en los diversos sectores
regulados bajo su competencia. Ese reglamento fue publicado en el Alcance N°101 a La Gaceta
N°105, del 3 de junio del 2013 y sus reformas. El procedimiento para tal efecto, es el de la
audiencia publica, establecido en el articulo 36 de la Ley 7593, que dispone:

Articulo 36. “Asuntos que se someteran a audiencia publica. Para los asuntos indicados en

este articulo, la Autoridad Reguladora convocara a audiencia, en la que podran participar

las personas que tengan interés legitimo para manifestarse. Con ese fin, la Autoridad

Reguladora ordenard publicar en el diario oficial La Gaceta y en dos periddicos de

circulacién nacional, los asuntos que se enumeran a continuacion:

a) Las solicitudes para la fijacion ordinaria de tarifas y precios de los servicios publicos.

b) La formulaciony revision de las normas sefialadas en el articulo 25.

d) La formulacién o revision de los modelos de fijacion de precios y tarifas, de
conformidad con el articulo 31 de la presente Ley.

Para estos casos, todo aquel que tenga interés legitimo podra presentar su oposicion o
coadyuvancia, por escrito o en forma oral, el dia de la audiencia, momento en el cual
deberéa consignar el lugar exacto o el nimero de fax, para efectos de notificacion por parte
de la ARESEP. En dicha audiencia, el interesado debera exponer las razones de hecho y
de derecho que considere pertinentes.

La audiencia se convocara una vez admitida la peticion y si se han cumplido los requisitos
formales que establece el ordenamiento juridico. Para este efecto, se publicara un extracto
en el diario oficial La Gaceta y en dos periddicos de circulacion nacional, con veinte (20)
dias naturales de anticipacion a la celebracion de la audiencia.

Tratandose de una actuacion de oficio de la Autoridad Reguladora, se observara el mismo
procedimiento.

Para los efectos de legitimacion por interés colectivo, las personas juridicas organizadas
bajo la forma asociativa y cuyo objeto sea la defensa de los derechos de los consumidores
o de los usuarios, podran registrarse ante la Autoridad Reguladora para actuar en defensa
de ellos, como parte opositora, siempre y cuando el tramite de la peticion tarifaria tenga
relacién con su objeto. Asimismo, estaran legitimadas las asociaciones de desarrollo
comunal u otras organizaciones sociales que tengan por objeto la defensa de los derechos
e intereses legitimos de sus asociados.

Las personas que estén interesadas en interponer una oposicion con estudios técnicos y no
cuenten con los recursos econémicos necesarios para tales efectos, podran solicitar a la
ARESEP, la asignacion de un perito técnico o profesional que esté debidamente acreditado
ante este ente, para que realice dicha labor. Esto estara a cargo del presupuesto de la
Autoridad Reguladora. Asimismo, se faculta a la Autoridad Reguladora de los Servicios
Pablicos para que establezca oficinas regionales en otras zonas del pais, conforme a sus
posibilidades y necesidades.
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, resulta claro que la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora es la competente para emitir los modelos tarifarios de los servicios
publicos regulados, incluyendo el transporte publico remunerado de personas, para lo cual debera
sequir el procedimiento de audiencia publica en el que se garantice la participacién ciudadana.

Estos modelos deberan observar el principio de servicio al costo, las reglas de la ciencia y la
técnicay las disposiciones generales emitidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

De acuerdo con el marco juridico al que se hace referencia en parrafos anteriores, se encuentra
sustento para que la ARESEP apruebe y aplique un modelo tarifario para el servicio de transporte
publico remunerado de personas.

2.2 Importancia del servicio de transporte publico por autobus

El servicio de transporte publico por autobus es aquel que es brindado por empresas privadas de
transporte que obtienen la concesion o el permiso respectivo de parte del Consejo de Transporte
Publico (CTP) del Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), para operar en rutas
previamente definidas por ese 6rgano. El servicio de transporte publico, modalidad autobus, es
provisto por unas 4.630 unidades®, distribuidas en unas 480 empresas’, trabajando en 759 rutas *
con unos 3.570 ramales.* La antigiiedad promedio de la flota actualmente autorizada para la
prestacion del servicio es de 8,3 afios.

2.3 Importancia de la actualizacion del modelo tarifario actual

El modelo vigente de fijacién de tarifas del servicio publico de transporte por autobds se deriva
del modelo que utilizaba el MOPT cuando esa institucion tenia la competencia de regulacion
tarifaria de ese servicio. Ese modelo no ha experimentado cambios sustanciales desde que la
ARESEP empez0 a ejercer tal competencia, después de la aprobacién de la Ley No. 7593.

El enfoque general del modelo vigente sigue siendo valido, y es el mismo que caracteriza a los
modelos tarifarios para el servicio de autobls en muchos otros paises. Sin embargo, es necesario
revisar y actualizar varios de los criterios especificos de aplicacion del modelo, con base en la
experiencia generada por la ARESEP durante los afios en que ha sido aplicado.

El modelo propuesto contiene modificaciones sustantivas en el procedimiento de célculo tarifario,
relacionadas con los siguientes aspectos: i) el calculo del precio del combustible; ii) la
determinacion del valor de las unidades de transporte; iii) la depreciacién y remuneracion al
capital invertido en la flota de vehiculos para la prestacion del servicio; iv) la tasa de rentabilidad,;
v) los rubros de costos relacionados con el valor de las unidades de transporte (la depreciacion y
rentabilidad de la maquinaria, el equipo y las instalaciones, el costo de los repuestos y accesorios,
otros gastos administrativos y la rentabilidad al capital invertido en proveeduria); vi) la tasa de
rentabilidad; vii) la incorporacion del equipo automatizado de conteo de pasajeros, como un
activo fijo y viii) adicionalmente se prevé dentro de los costos la incorporacién de sistema
electronico de recaudacion tarifaria. Ademas, se precisa de manera explicita el criterio de fijacion
tarifaria por “corredor comun”.

! Listado de unidades de transporte publico autorizadas al 2013 por el CTP.
2 Informe Final fijacion tarifaria extraordinaria del servicio de transporte ptblico, modalidad autobUs.
ARESEP, 16 de octubre 2013. ET-080-2013
® [dem.
* La Gaceta N° 199, 16 de octubre de 2013. Cuadro seccion D.
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A continuacion se justifican los cambios sustantivos especificos que se introdujeron en la
propuesta:

Con respecto al célculo del precio de combustible, se pasa de definir ese precio en funcion del
precio vigente al dia de la audiencia, a definirlo como el promedio de los precios diarios del
semestre calendario natural anterior a la fecha en que tenga lugar la audiencia publica de
aplicacién del modelo. Con este cambio, se busca: i) dar transparencia al proceso de
determinacion de este rubro de costo, porque el precio a considerar en la fijacion tarifaria sera
conocido antes de la fijacion, una vez establecida la fecha de la audiencia (esto no es posible con
el criterio vigente); ii) unificar el procedimiento de determinacion de este rubro con el que se
aplica en el modelo de fijacion extraordinaria para el servicio publico de autobus, para el mismo
rubro; iii) evitar que la estimacion de ese rubro de costo corresponda a un “pico” o un “valle” que
no represente la tendencia de evolucion de los precios de combustible, y en ese tanto, asignar —
mediante un promedio semestral— un precio mas adecuado para cumplir con el principio de
servicio a costo.

Con el nuevo procedimiento que se propone para valorar las unidades de transporte, se busca
pasar de un procedimiento basado en un sondeo de precios con base en cotizaciones de los
proveedores, a uno basado en el procesamiento de los datos de precios recabados por el
Ministerio de Hacienda. Ademas, se pasa de definir un solo valor de autobUs para cada tipo de
vehiculo y para cualquier afio de fabricacion; a estimar un valor de autobds distinto para cada tipo
de vehiculo y para cada afio de fabricacion. Otra diferencia entre ambos métodos consiste en que
con el método vigente, se obtienen valores en délares que son convertidos en colones
multiplicandolos por el tipo de cambio del dia de la audiencia, mientras que con el método
propuesto el valor del autobus se obtiene directamente en colones.

Con el nuevo método de estimacion del valor del autobus se busca lo siguiente:

i) Utilizar fuentes oficiales, publicas y mas confiables para determinar el valor de las
unidades.

ii) Contar con suficientes datos para obtener precios por tipo de autobls y ademas por afio de
fabricacion, que sean representativos de las marcas de los autobuses que componen la flota
autorizada.

iii) Contar con informacion mas adecuada para efectuar estimaciones de precios de manera
periddica y sistematica, con fines tarifarios.

iv) Estar en capacidad de hacer estimaciones de precios en colones para el valor del autobus,
con lo cual se evitan las dificultades inherentes a estimar precios que inicialmente fueron
obtenidos en distintas monedas.

El nuevo criterio para estimar el valor del autobus se propone para aquellas unidades con afio de
fabricacion mayor al afio de corte (afio en el cual el modelo sea publicado en el diario oficial
Gaceta). Para las unidades con afios de fabricacion anteriores, se propone seguir utilizando los
criterios vigentes antes de la aprobacion del modelo. De esta forma, se busca respetar las
decisiones de inversion de los operadores tomadas antes del establecimiento de este modelo.

En el método vigente de valoracion de los autobuses, solamente se propone efectuar un cambio:
el que tiene que ver con la estimacion del tipo de cambio utilizado para convertir el valor en
dolares a colones. Especificamente, se pasa de utilizar el valor puntual del tipo de cambio en el
dia de la audiencia publica, al promedio simple de los seis meses naturales anteriores a la entrada
en vigencia de este modelo. Con ello, se busca dar transparencia al proceso de determinacion de
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este rubro de costo, porque el precio a considerar en la fijacion tarifaria serd conocido antes de la
fijacion, una vez establecida la fecha de la audiencia (lo cual no es posible con el criterio vigente).
También se busca que el valor de cada autobus sea el mismo en todas las fijaciones tarifarias.

El procedimiento que se propone para estimar el rubro de depreciacién se diferencia del que esta
vigente, en el cual se considera un plazo de depreciacion acelerada, de 7 afios, por el método de
suma de digitos, y un valor de rescate de cero. EIl método propuesto considera un plazo de
depreciacion lineal de 15 afios, con un valor de rescate de cero. Con este cambio, se busca lo
siguiente:

i) Se considera que el plazo de depreciacion deberia coincidir con el lapso de operacién de las
unidades, para que el costo por depreciacion y remuneracion al capital invertido se
distribuya durante todo el lapso de operacién. De otra manera, los usuarios tendrian que
retribuir esos costos de manera concentrada en un lapso menor, lo cual implicaria mayores
niveles tarifarios que los que serian razonables, en los primeros afios de operacion de las
unidades.

i) Tomar en cuenta que no existe evidencia ni sustento teérico que indiquen que el proceso de
depreciacion de los autobuses que operan en el servicio de transporte publico sea acelerado.
Téngase presente que si esa tendencia de depreciacién fuera acelerada en los hechos, ello
significaria que después de 4 afios de operacion, un autobuls que hubiera ingresado nuevo a
la flota autorizada, habria perdido cerca del 80% de su valor de mercado.

iii) Al no contarse con informacién empirica sobre la tendencia real de depreciaciéon de los
autobuses empleados en el servicio de transporte publico, se opta por el método de
depreciacion lineal, que por definicién reconoce de manera uniforme el porcentaje de
consumo productivo a lo largo del periodo de depreciacion.

iv) Hay evidencia abundante de que los autobuses que operan en el servicio de transporte
publico pueden operar por plazos mucho mayores que 7 afios. De hecho, en los registros
sobre la flota autorizada que genera el CTP, se encuentra que entre 2012 y 2014, cerca de
la mitad de las unidades que conforman esa flota ha tenido edades mayores a 7 afios.

V) En los registros del CTP se puede notar que mas del 8% de las unidades que componen la
flota autorizada en el 2014 tienen edades mayores que 14 afios. Ello permite concluir que,
con un adecuado mantenimiento, los autobuses pueden llegar a la edad de 15 afios
prestando el servicio. Dado que el CTP ha establecido que la edad maxima autorizada de
los autobuses debe ser 15 afios, no se podria establecer un plazo de depreciacién mayor que
15 afios.

vi) No se tiene evidencia de que exista una demanda suficiente para los autobuses que hayan
operado en el servicio de transporte publico por hasta 15 afios. La mayor demanda para
estas unidades proviene de los servicios especiales regulados por el CTP. Se sabe que en el
pais hay un activo negocio de importacién y venta de autobuses usados para su uso en los
servicios especiales. No parece probable que los autobuses con mas de 15 afios que hayan
sido excluidos del servicio regular de transporte publico sean la mejor opcion para ser
adquiridos por los operadores de servicios especiales. Ademas, hay que considerar que al
cabo de 15 afios de operacidn, el nivel de desgaste de un autobus es considerable. Por estas
razones, se opta por asignarle un valor de rescate de cero a las unidades, al aplicar el
método de depreciacion. Sin embargo cabe mencionar, que si en algin momento se
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contara con un estudio de mercado confiable y avalado por autoridades, que brindara
informacidn distinta, la ARESEP estaria en disposicion de revisar este criterio.

Se tiene presente que en el momento de tramitacion de este modelo, la edad méaxima autorizada
de las unidades de transporte ha sido establecida en 15 afios, segun el articulo 2 del Decreto
N°29743-MOPT, “Reglamento de vida maxima autorizada para las unidades de transporte
colectivo remunerado de personas y servicios especiales”. Si eventualmente el ente competente
para establecer esa edad maxima redujera la edad méxima autorizada, seria necesario modificar el
criterio sobre plazo de depreciacion en el presente modelo, para lo cual seria necesario someter la
propuesta de modificacion a audiencia pablica.

En el modelo se establece que los nuevos criterios que se proponen para estimar la depreciacion
se aplicaran para autobuses con afios de fabricacion mayores al afio de corte. De esta forma, se
busca respetar las decisiones de inversion de los operadores tomadas antes del establecimiento de
este modelo.

En el procedimiento de estimacion de la depreciacion también se modifica el criterio para
establecer la base tarifaria. Con el criterio actual, existe un solo valor de autobUs para cada tipo
de vehiculo y para cualquier afio de fabricacién; ese valor se multiplica por el tipo de cambio del
dia de la audiencia publica para obtener el valor en colones. Con el nuevo criterio de estimacién
del valor de las unidades, se tiene un valor de autobus distinto para cada tipo de vehiculo y para
cada afio de fabricacidn, que se obtiene directamente en colones.

En relacién con el célculo de la remuneracion al capital invertido en la flota de vehiculos para la
prestacion del servicio, lo primero que conviene tener presente es que la remuneracion al capital
invertido se define en funcion de la depreciacion. Esta Gltima reconoce al prestador del servicio
el desgaste del capital invertido como consecuencia de su consumo productivo, su envejecimiento
0 su obsolescencia. En contraste, mediante el rubro de remuneracion al capital se reconoce
aquella parte del capital invertido que no se ha consumido atn en el proceso productivo.

Para estimar la base tarifaria a considerar en el célculo de la remuneracion al capital, se propone
un nuevo criterio aplicable a todos los autobuses, independientemente de su afio de fabricacion.
Con el criterio actual, existe un solo valor de autobls para cada tipo de vehiculo y para cualquier
afio de fabricacidn; ese valor se multiplica por el tipo de cambio histérico (el promedio del tipo de
cambio para cada afio, ponderado por la cantidad de unidades que operan en el afio
correspondiente). Con el nuevo criterio, se tiene un valor de autobls distinto para cada tipo de
vehiculo y para cada afio de fabricacion, que se obtiene directamente en colones; por ello, no es
necesario calcular un tipo de cambio histérico. Una ventaja de este cambio es que se logran
unificar los criterios a emplear para estimar la base tarifaria asociada a la flota, tanto en el método
de calculo de la depreciacion como en el de calculo de la remuneracidn al capital.

El modelo propuesto también incorpora un cambio en el criterio para estimar la tasa de
rentabilidad. Con el modelo vigente, esa tasa se estima como el valor puntual de la tasa activa
promedio del sistema financiero, calculada por el Banco Central de Costa Rica (BCCR). El
criterio propuesto consiste en utilizar una tasa de rentabilidad diferenciada segun el afio de
fabricacion de las unidades, con el fin de respetar las decisiones de inversion de los operadores
tomadas antes del establecimiento de este modelo. Para las unidades con afio de fabricacion
menor o igual al afio de corte, se mantendra el criterio en el modelo vigente, es decir se utilizara
el valor puntual de la tasa activa promedio del sistema financiero, calculada por el BCCR a la
fecha de la audiencia publica. Para las unidades con afio de fabricacion mayor al afio de corte, se
utilizara el promedio de la tasa activa para bancos estatales y otras actividades, y la tasa basica
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pasiva, segun son calculadas por el BCCR, para los doce meses anteriores a la fecha de la
audiencia publica. Con este cambio se busca lo siguiente:

i) Dar transparencia al proceso de determinacién de esa tasa, porque el valor a considerar en
la fijacion tarifaria serd conocido antes de la fijacion, una vez establecida la fecha de la
audiencia (lo cual no es posible con el criterio vigente).

ii) Pasar del calculo de un valor puntual a un promedio de 12 meses, con lo cual se evita
considerar valores “pico” o “valle” de la tasa de interés que puedan distanciarse
significativamente de la tendencia.

iii) Obtener un valor de la tasa de rentabilidad méas apropiado para considerar las decisiones de
inversion ya realizadas y las situaciones mas frecuentes de financiamiento de la inversién
en unidades de transporte por parte de los operadores, que consisten en combinar los
aportes de capital propio con endeudamiento. En este sentido, para las unidades con afio de
fabricacion mayor al afio de corte se utiliza la tasa pasiva como una aproximacion a la tasa
de rentabilidad del capital propio, y la tasa activa como una aproximacién a la tasa de
endeudamiento. Se utiliza el promedio de esas tasas, bajo el supuesto de que hay un
apalancamiento de 50%. Este supuesto se considera valido, hasta tanto no exista un estudio
técnico que permita obtener el valor de apalancamiento especifico de la industria.

Conviene agregar que el procedimiento propuesto para estimar la tasa de rentabilidad al capital
invertido no estd basado en métodos mas rigurosos para ese propdésito, como el de CAPM
(“Capital Assets Pricing Model, por sus siglas en inglés), debido a que en las bases de datos
financieros disponibles se carece de informacién sobre parametros financieros especificos de
industrias comparables a la de transporte publico por autobis en Costa Rica. Es decir, no se
cuenta informacion financiera sobre industrias comparables a la mencionada, lo cual es necesario
para aplicar el método CAPM.

Con respecto a los rubros de costos relacionados con el valor de las unidades de transporte, a
saber la depreciacion y rentabilidad de la maquinaria el equipo y las instalaciones; el costo de los
repuestos y accesorios, otros gastos administrativos y la rentabilidad al capital invertido en
proveeduria, se modifica el criterio para establecer el valor de las unidades de transporte. Con el
criterio actual, existe un solo valor de autobus para cada tipo de vehiculo y para cualquier afio de
fabricacion. Con el nuevo criterio de estimacion del valor de las unidades, se tiene un valor de
autobls distinto para cada tipo de vehiculo y para cada afio de fabricacion, que se obtiene
directamente en colones. Una ventaja de este cambio es que se logran unificar los criterios a
emplear para la estimacion de los rubros de cotos relacionados con el valor de las unidades, y dar
transparencia al proceso de determinacién de estos rubros de costo, porque el precio a considerar
en la fijacion tarifaria serd conocido antes de la fijacion, una vez establecida la fecha de la
audiencia (esto no es posible con el criterio vigente).

El modelo incorpora dentro de su estructura de costos, lo correspondiente a la depreciacion y
remuneracion de los activos fijos asociados con el equipo automatizado de conteo de pasajeros,
asi como los componentes del sistema electronico de recaudacion tarifaria, con el fin de que una
vez se establezca el uso obligatorio de estos equipos, estos sean considerados dentro de las
fijaciones tarifarias.

En la propuesta del modelo se introducen precisiones sobre la aplicacion del criterio de corredor
comun que es parte del modelo vigente. Se tiene presente que el procedimiento de corredor
comun no es el Gnico ni necesariamente el mas eficaz instrumento de politica regulatoria que se
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puede aplicar para proteger las rutas urbanas de eventuales drenajes de demanda por parte de
rutas interurbanas que comparten un mismo corredor. Un adecuado disefio de los puntos de
fraccionamiento tarifario en las rutas interurbanas puede ser ain mas eficiente. También se tiene
en cuenta que la afectacion de las tarifas de rutas interurbanas a partir del criterio de corredor
comun puede generar efectos indeseables, tales como la distorsion de las tarifas de esas rutas, o el
reconocimiento de rentas tarifarias excesivas mientras no se lleve a cabo una revision tarifaria
general de esas rutas después de habérseles aumentado la tarifa en el corredor comun. Por esas
razones, se opta por establecer un aumento moderado —de 20%— en la tarifa de la ruta
interurbana, con base en la aplicacion del criterio de corredor comun. Sin embargo, esa
diferencia con respecto a la tarifa de la ruta urbana que comparte el corredor comdn puede
provocar cambios significativos en el sentido de evitar una reduccion sustancial de la demanda de
la ruta urbana.

3. ALCANCE Y OBJETIVOS DEL MODELO
3.1 Alcance

Este modelo se aplicara para la fijacion ordinaria de las tarifas de las rutas de servicio de
transporte mediante la modalidad de autobus, que operan en el pais, ya sea para atender las
solicitudes de fijacion ordinaria planteadas por los prestadores del servicio, como para efectuar
fijaciones tarifarias de oficio por parte de la ARESEP.

3.2 Objetivos

Mediante la promulgacién de este modelo se pretende contribuir al logro de los siguientes
objetivos:

1. Sistematizar y formalizar el procedimiento vigente de fijacion tarifaria ordinaria para el
servicio de transporte remunerado de personas, modalidad autobds.

2. Concretar la primera etapa de un conjunto de cambios previamente programados en el
modelo vigente, con el objetivo de generar un marco regulatorio cada vez méas adecuado
para asegurar el cumplimiento del principio de servicio al costo, propiciar la
sostenibilidad financiera del servicio en el largo plazo, y satisfacer los derechos de los
usuarios.

4. DEFINICION DEL MODELO
4.1 Férmula general del modelo

El modelo propuesto sigue un proceso de célculo de la tarifa por pasajero de cada ruta de
transporte remunerado de personas, de conformidad con una serie de elementos técnicos
(coeficientes y costos) de caracter general. La expresion mas general de las tarifas calculadas por
pasajero se obtiene de la siguiente ecuacion:

T,

T, = Ecuacion 1
P,
Donde:
T, = Tarifa por pasajero de la ruta “r”.
CT, = Costos totales mensuales de la ruta “r”.
P, = Volumen mensual de pasajeros de la ruta “r”.
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r = Ruta de transporte remunerado de personas.

Asi, la tarifa que debera pagar un usuario para una ruta (T,), va a estar determinada por el costo
total mensual de brindar el servicio, mas una remuneracién mensual razonable y la cantidad de
pasajeros mensuales que utilizan y efectivamente pagan el servicio en esa ruta al mes.

El procedimiento de calculo de la tarifa descrito en esta seccion, determina para cada componente
de la estructura de costos el monto total mensual para la ruta “r”, lo cual permite realizar
comparaciones de los valores globales, de ser necesario.

Existe otro procedimiento de calculo de la tarifa basado el concepto de costo por kilémetro por
vehiculo, que resulta, de igual manera de la suma de los diferentes componentes de la estructura
de costos del servicio expresados por kilémetro. El costo por kilémetro por vehiculo corresponde
al costo medio en el que incurre un vehiculo para un kilémetro de desplazamiento en la prestacion
del servicio de transporte. Este procedimiento permite también realizar comparaciones a nivel del
indicador costo unitario por kilémetro, de utilidad en algunos casos particulares. El
procedimiento de calculo de la tarifa basado en el costo por kilémetro, requiere del indice de
pasajeros por kilometro de la ruta (IPK,), y representa el nivel promedio de carga de la ruta.

Los dos procedimientos descritos anteriormente, son equivalentes tal y como se detalla en la
seccion 4.7.

4.2 Estructura general de costos

La estructura de general de costos considerados en la tarifa incluye los costos totales (CT,)
necesarios y suficientes para realizar una prestacion adecuada del servicio en una ruta de
transporte remunerado de personas, costos que se clasifican en costos fijos y costos variables; asi
como una remuneracién sobre el capital invertido en activos necesarios para la prestacion del
servicio. En el modelo todos los calculos se refieren a un periodo de un mes. Asi, la formulacion
general para el célculo de los costos totales y la remuneracion seria la siguiente:

CT, =CF,+CV,.+RT, Ecuacion 2
Donde:
CT, = Costos totales mensuales de la ruta “r”.
CF, = Costos fijos mensuales de la ruta “r”.
CV, = Costos variables mensuales de la ruta “r”.
RT, = Remuneracion mensual al capital para la operacion de la ruta “r”.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

En el servicio de transporte remunerado de personas modalidad autobdls, el volumen de
produccion se refiere al recorrido promedio de kilémetros que realizan las unidades de la flota
que presentan el servicio, en un periodo determinado.

En razon de este parametro, los costos fijos (CF,) son aquellos que no varian con el volumen de
produccion, estos son causados independientemente del trabajo de los vehiculos y estan
relacionados con el tiempo y no con los kildmetros recorridos por el vehiculo. Se obtienen de la
suma de los items que componen estos costos: depreciaciones de activos, gastos por personal de
operacion 'y mantenimiento, personal administrativo, repuestos y accesorios, gastos
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administrativos y otros gastos. La mayoria de estos rubros estdn asociados a la cantidad de
unidades de la flota autorizada para la prestacion el servicio.

Por su parte los costos variables (CV,) son aquellos que varian en forma proporcional al volumen
de produccion en un periodo determinado de tiempo, estos se ven afectados por la operacion
diaria de los vehiculos. Se obtienen de la suma de los items que componen estos costos: consumo
de combustibles, llantas, aceite de motor, aceite de caja de cambios, aceite diferencial, liquido de
freno, y grasa necesarios para la operacion de la flota operativa autorizada. EI costo variable para
cada item resulta de multiplicar el coeficiente de consumo por el respectivo precio unitario;
coeficientes de consumo que se ven afectados por el coeficiente de las condiciones de la
superficie de rodamiento del recorrido de la ruta.

La remuneracion mensual (RT,) sobre el capital invertido en activos se obtiene de la suma de la
remuneracion de capital invertido en activos fijos y la remuneracion al capital de proveeduria
necesario para la prestacion del servicio de transporte.

La estructura general de costos y coeficientes de consumo, descritos seguidamente se
establecieron tomando como base el modelo de fijacion ordinario de tarifas, modelo Estructura
General de Costos o modelo “econométrico” recibido del Ministerio de Obras PuUblicas y
Transportes (MOPT), mediante el oficio DGET-020-97 del 14 de enero de 1997, y adoptado por
la ARESEP, en adelante denominada como MOPT (1997).

4.3 Costos fijos
El célculo de los costos fijos se representa, en términos generales de la siguiente forma:

CF, = CDAF, + CPOM, + CPA, + GA, + CRA, + 0G, Ecuacion 3

Donde:

CF, = Costos fijos mensuales de la ruta “r”.

CDAF, = Costo mensual de depreciacion de los activos fijos de la ruta “r”.
CPOM, = Costo mensual de personal de operacién y mantenimiento de la ruta “r”.
CPA; = Costo mensual de personal administrativo de la ruta “r”.

GA, = QGastos administrativos mensuales de la ruta “r”.

CRA, = Costo mensual en repuestos y accesorios de la ruta “r”.

oG, = Costo mensual por otros gastos en la ruta “r”.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

La definicién de cada variable que compone los costos fijos y la forma como se calcula se
presenta seguidamente.

4.3.1 Costos por depreciacion de activos fijos

Los costos mensuales de depreciacion de los activos fijos (CDAF,) estan compuestos por un lado
por la depreciacion que sufren los vehiculos automotores que conforman la flota utilizada, la
depreciacion de la maquinaria, el equipo y las instalaciones, la depreciacion del equipo
automatizado de conteo de pasajeros y la depreciacion del equipo del sistema electrénico de
recaudacion tarifaria, segin la siguiente ecuacion.
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CDAF, = CDF, + CDMEI, + CDECP, + CDSERT, Ecuacion 4

Donde:

CDAF, = Costo mensual de depreciacion sobre los activos fijos en la ruta “r”.

CDF, = Costo mensual de depreciacion de la flota autorizada en la ruta “r”. El
procedimiento para obtener este costo se detalla en la seccién 0.0.

CDMEI, = Costo mensual de depreciacion de la maquinaria, el equipo y las instalaciones en la
ruta “r”. El procedimiento para obtener este costo se detalla en la seccion 0.0.

CDECP, = Costo mensual de depreciacién del equipo automatizado de conteo de pasajeros en
la ruta “r”. El procedimiento para obtener este costo se detalla en la seccion 0.

CDSERT, = Costo mensual de depreciacion del sistema electrénico de recaudacion tarifaria en
la ruta “r”. El procedimiento para obtener este costo se detalla en la seccion 0.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

a. Costo de depreciacion de la flota

La depreciacion mensual de la flota (CDF,) se obtiene al estimar el valor depreciable del total de
la flota autorizada y conformarlo en una cuota mensual, que permita distribuir la depreciacion a
través de su vida util con el fin de permitir su reposiciéon. El costo de depreciacion reconoce al
prestador del servicio el desgaste del capital invertido como consecuencia de su utilizacién,
envejecimiento u obsolescencia.

Para efectos del presente modelo la edad de la unidad de transporte pablico se medira en afios y
se entendera como la diferencia entre el afio de aplicacion del modelo y el afio de fabricacidn de
la unidad (de acuerdo a lo indicado en la seccién d). Para aquellos casos en que por razones
propias del mercado de venta de unidades de transporte publico, un prestador de servicio
disponga unidades autorizadas por el ente competente con afio de fabricacion mayor al afio de
aplicacion del modelo, la edad para estos casos se considerara igual a cero.

La depreciacion de la flota para una ruta, se obtiene de multiplicar el factor anual de depreciacion
de las unidades que conforman la flota autorizada segin la edad de cada vehiculo, por el
correspondiente del valor tarifario de las unidades de transporte remunerado sin llantas ni
neumaticos (segun la edad del tipo de vehiculo utilizado en la ruta) y la cantidad de unidades de
la flota autorizada (segun la edad del tipo de vehiculo utilizado en la ruta). Este resultado se
divide entre doce para expresarlo de forma mensual.

Para efectos del presente modelo se entendera como afio de corte, el afio en el cual el modelo
aprobado sea publicado en el diario oficial La Gaceta.

Considerando los aspectos anteriormente mencionados, se establecen los siguientes criterios en la
determinacion de los factores de depreciacién segun el afio de fabricacion de la unidad.

i.  Unidades de transporte con afio de fabricacion menor o igual al 2007

En relacién con las unidades de la flota con afio de fabricacion menor o igual al 2007, se
considera que debido a la aplicacion del método de depreciacion utilizado por la ARESEP antes
de la entrada en vigencia del modelo tarifario expuesto en este documento (suma de los digitos de

22



Sesion Ordinaria N.° 47-2014 7 de agosto de 2014

los afios para una vida atil de siete afios), esas unidades se encuentran completamente
depreciadas, y por lo tanto el factor de depreciacion es cero.

ii.  Unidades de transporte con afio de fabricacion mayor al 2007 y menor o igual al afio de
corte

Para las unidades de transporte con afio de fabricacion mayor al 2007 y menor o igual al afio de
corte, se utilizara el método de depreciacion de suma de los digitos de los afios (acelerado),
considerando siete afios de vida til, sin valor de rescate al cabo de ese periodo, lo anterior de
acuerdo a los criterios existentes en las fijaciones de tarifas del servicio, al momento de la
aprobacion de este modelo. En el Cuadro 1 se muestran los factores de depreciacion anual para
cada edad de las unidades que conforman la flota autorizada, que se encuentren dentro del rango
de afios de fabricacion antes mencionado.

Cuadro 1. Factores de depreciacion anual de la flota por edad de la
unidad con afio de fabricacion mayor al 2007 y menor o igual al afio de

corte
Edad de Ia Factor anual Facto_r d_g
unidad de de_z - depreciacion
transporte depreciacion anual
pablico (afios) fdfy, acumulada
fdfa
0 0,00000 0,00000
1 0,25000 0,25000
2 0,21429 0,46429
3 0,17857 0,64286
4 0,14286 0,78571
5 0,10714 0,89286
6 0,07143 0,96429
7 0,03571 1,00000
Mas de 7 0,00000 1,00000

iii.  Unidades de transporte con afio de fabricacion mayor al afio de corte

Para las unidades de transporte con afio de fabricacién mayor al afio de corte, el método de
depreciacion que se utilizara en el modelo es lineal, considerando quince afios de vida util, con un
valor de rescate de cero al cabo de ese periodo. Se tiene presente que en el momento de
tramitacion de este modelo, la edad maxima autorizada de las unidades de transporte ha sido
establecida en 15 afios, segun el articulo 2 del Decreto N°29743-MOPT, “Reglamento de vida
maxima autorizada para las unidades de transporte colectivo remunerado de personas y servicios
especiales”. Si eventualmente el ente competente para establecer esa edad maxima redujera la
edad maxima autorizada, seria necesario modificar el criterio sobre plazo de depreciacion en el
presente modelo, para lo cual seria necesario someter la propuesta de modificacion a audiencia
publica.

En el Cuadro 2 se muestran los factores de depreciacion anual para cada edad de las unidades que
conforman la flota autorizada, que se encuentren en el rango de afios de fabricacion antes
mencionado.
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Cuadro 2. Factores de depreciacién anual de la flota por edad de la
unidad con afio de fabricacién mayor al afio de corte

Edad de la Factor de Factor de
unidad de depreciacion depreciacion
transporte anual acumulada
publico fdfy, anual
(afios) fdfa
0 0,00000 0,00000
1 0,06667 0,06667
2 0,06667 0,13334
3 0,06667 0,20001
4 0,06667 0,26668
5 0,06667 0,33335
6 0,06667 0,40002
7 0,06667 0,46669
8 0,06667 0,53336
9 0,06667 0,60003
10 0,06667 0,66670
11 0,06667 0,73337
12 0,06667 0,80004
13 0,06667 0,86671
14 0,06667 0,93338
15 0,06667 1,00000
Mas de 15 0,00000 1,00000

El procedimiento de célculo de la depreciacion mensual de la flota se expresa mediante la
siguiente ecuacion:

Donde:
CDF,

fdfy,

VTAN,

15
1
CDFr :E* Zfdfb*VTANbr*Fbr
b=0

Ecuacion 5

Costo mensual de depreciacion de la flota autorizada en la ruta “r”. Este rubro
estard expresado en colones.

Factor de depreciacion anual equivalente de las unidades que conforman la flota
autorizada para la edad “b”. Los factores anuales de depreciacion de las unidades
que conforman la flota autorizada segtin la edad “b”, se obtendran del Cuadro 1y
Cuadro 2, segun corresponda.

Valor tarifario de la unidad de transporte remunerado de personas modalidad
autobus sin llantas ni neumaticos para la edad “b” obtenida del afo fabricacién del
tipo de vehiculo que se utiliza en la ruta “r”. Los valores tarifarios de las unidades
de transporte sin llantas ni neumaticos, segun la edad “b” obtenida del afio de
fabricacion del tipo de vehiculo de la ruta “r”, se determinan segun lo indicado en
la seccién 0 de este modelo, expresados en colones, y seran los indicados en el

Cuadro 29.
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T
g
1]

Cantidad de unidades de la flota autorizada en la ruta “r”, segtn la edad “b”.

(o
1

Edad de la unidad obtenida a partir del afio de fabricacion.

q
1]

Ruta de transporte remunerado de personas.

El método de depreciacion, la vida util de las unidades y los valores de los factores
de depreciacion, asi como el valor de rescate al cabo de la vida Util, estaran sujetos
a variacion de acuerdo con los estudios técnicos ejecutados, contratados o avalados
por la ARESEP. EI método de depreciacion, la vida atil de las unidades y valores
de estos factores de depreciacién, asi como el valor de rescate, se actualizaran
como minimo una vez cada cinco afios, a partir de la entrada en vigencia de este
modelo. EIl proceso de aprobacion de los estudios técnicos de actualizacién y/o
modificacion de los coeficientes estara sujeto a lo previsto en el articulo 36 de la
Ley N°7593.

b. Costo de depreciacién de la maquinaria, el equipo y las instalaciones

La depreciacién mensual por la maquinaria, el equipo y las instalaciones (CDMEI,) se estima
como una proporcion de la suma de los valores tarifarios de las unidades de transporte
remunerado de personas modalidad autobus que conforman la flota autorizada de la ruta. El valor
toma en cuenta la cantidad de unidades y los valores tarifarios segun la edad obtenida a partir del
afio de fabricacion y del tipo de vehiculo utilizado en la ruta, asi como el porcentaje de
cumplimiento del transitorio VIl a la Ley N° 7600.

El costo mensual de depreciacion de la maquinaria, el equipo y las instalaciones se estima segun
la ecuacién siguiente:

15

CDMEI, = cdmei* ) VTAp, * Fp,
b=0 )
Ecuacion 6
Donde:

CDMEI, = Costo mensual de depreciacion de la maquinaria, el equipo y las instalaciones en la

€699

ruta “r”. Este rubro estara expresado en colones.

cdmei = Coeficiente de depreciacion mensual de maquinaria, equipo e instalaciones. Este
coeficiente es tomado de MOPT (1997) y se presenta en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Coeficiente de depreciacién mensual maquinaria, equipo e
instalaciones para cualquier tipo de ruta.

Coeficiente de depreciacién mensual

maduinaria. eauipo e instalaciones
0,0001

VTA, = Valor tarifario de la unidad de transporte remunerado de personas modalidad
autobus para la edad “b” obtenida del afio de fabricacion del tipo de vehiculo que
se utiliza en la ruta “r”. Los valores tarifarios de las unidades de transporte segiin
la edad “b” obtenida del afio de fabricacion del tipo de vehiculo de la ruta “r”, se
determinan segln lo indicado en la seccion 0 de este modelo, expresados en
colones y seran los indicados en el Cuadro 29.
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For = Cantidad de unidades de la flota autorizada en la ruta “r”, segiin la edad “b”.
b = Edad de la unidad obtenida a partir del afio de fabricacion.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El valor del cuadro anterior estara sujeto a variacion de acuerdo con los estudios
técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. EIl valor del
coeficiente se actualizard como minimo una vez cada cinco afios, a partir de la
entrada en vigencia de este modelo. EIl proceso de aprobacion de los estudios
técnicos de actualizacion de los coeficientes estard sujeto a lo previsto en el
articulo 36 de la Ley N° 7593.

c. Costo de depreciacion del equipo automatizado de conteo de pasajeros

La depreciacion del equipo automatizado de conteo de pasajeros (CDECP,) se obtiene al estimar
el valor depreciable del total de equipos a bordo de las unidades de la flota en la prestacion del
servicio y conformarlo en una cuota mensual, que permita distribuir la depreciacion a través de su
vida 0til con el fin de permitir su reposicion. El costo de depreciacion reconoce al prestador del
servicio el desgaste del capital invertido como consecuencia de su utilizacién, envejecimiento u
obsolescencia.

El método de depreciacion que se utiliza en el modelo es lineal, considerando que el activo sufre
un desgaste igual y constante con el paso del tiempo, a lo largo de la vida til del activo. Con el
fin de determinar la depreciacion del equipo a bordo de la unidad, se consideré como un equipo
electronico especializado con un porcentaje de depreciacion anual seguin lo establecido, en el
articulo 8 de la Ley N° 7092 y sus reformas, y concretamente el articulo 12, inciso h) y Anexo 2
del Decreto N° 18455-H “Reglamento a la Ley de impuesto sobre la Renta” y sus reformas, que
define una vida util de cinco afios y sin valor de rescate al cabo de dicho periodo (implicito al
establecer el porcentaje de depreciacion anual indicado en las tablas del anexo mencionado). En
el Cuadro 4 se muestra el factor de depreciacion anual y la vida Gtil para el equipo automatizado
de conteo de pasajeros a bordo de las unidades:

Cuadro 4. Factor de depreciacion anual para el equipo automatizado de conteo de pasajeros

Factor anual de Vida atil
Tipo de Activo depreciacion (afios)
fdecp
Equipo automatlz_ado de conteo de 0,2000 5
pasajeros

Para obtener la depreciacion mensual para el equipo automatizado de conteo de pasajeros, se
multiplica el factor de depreciacion anual para el equipo automatizado de conteo de pasajeros del
total unidades de la flota 6ptima, multiplicado por el valor representativo del equipo automatizado
de conteo y se divide entre doce para expresarlo de forma mensual, lo que se expresa mediante la
ecuacion:

CDECP, = —[fdecp « VNECP + F,] Ecuacién 7
Donde:
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CDECP, = Costo mensual de depreciacion del equipo automatizado de conteo de pasajeros en
la ruta “r”. Este rubro estara expresado en colones.

fdecp = Factor de depreciacion anual para el equipo automatizado de conteo de pasajeros.
Este factor se detalla en el Cuadro 4.

VNECP = Valor representativo del equipo automatizado de conteo de pasajeros. El valor
representativo del equipo a bordo de la unidad se determina segun lo indicado en la
seccion 0 de este modelo.

F, = Cantidad total de unidades de la flota autorizada de la ruta “r”.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El procedimiento de célculo de la deprecacion, la vida atil y valor de rescate, del
activo equipo automatizado de conteo de pasajeros (sus correspondientes factores
anuales de depreciacidn), estaran sujetos a variacion de acuerdo con los estudios
técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. Los cuales se
actualizard&n como minimo una vez cada cinco afios, a partir de la entrada en
vigencia de este modelo. EI proceso de aprobacién de los estudios técnicos de
actualizacion de los coeficientes estara sujeto a lo previsto en el articulo 36 de la
Ley N°7593.

d. Costo de depreciacion del sistema electrénico de recaudacion tarifaria

La depreciacion del sistema electronico de recaudacion tarifaria (CDSERT,), se obtendra al
estimar el valor depreciable de los componentes del sistema indicado y conformarlo en una cuota
mensual, que permita distribuir esa depreciacion a lo largo de la vida Gtil de sus componentes con
el fin de permitir su reposicion.

Los componentes del sistema electrénico de recaudacion tarifaria, sus caracteristicas y cantidades
por ruta, asi como los procedimientos de depreciacién (método, factores, vida util y valor de
rescate), y de determinacion del valor de dichos componentes, seran establecidos en la resolucion
que la ARESEP emita al respecto, donde ademas de indicar la frecuencia de revision o
actualizacion, se indicara el momento en que entrara a regir el reconocimiento de ese costo como
parte de este modelo.

El procedimiento de establecimiento de lo indicado en el parrafo anterior, estara sujeto a lo
previsto en el articulo 36 de la Ley N°7593.

4.3.2 Costos en personal de operacion y mantenimiento
El costo mensual en personal de operacion y mantenimiento (CPOM,;) es la suma de los salarios
de los diferentes tipos de personal necesarios en la prestacion del servicio, el cual incluye a los

choferes, despachadores o chequeadores y los mecénicos. EIl costo en personal de operacion y
mantenimiento se formula del siguiente modo:

CPOM, = CSCH, + CSD,. + CSMA,. Ecuacion 8
Donde:
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CPOM; = Costo mensual de personal de operacion y mantenimiento en la ruta “r”.

CSCH;, = Costo mensual por salarios de los choferes en la ruta “r”. EI procedimiento para
obtener este costo se detalla en la seccion 0.a.

CSD, = Costo mensual por salarios de los despachadores o chequeadores en la ruta “r”. El
procedimiento para obtener este costo se detalla en la seccion 0.b.

CSMA; = Costo mensual por salarios de los mecanicos en la ruta “r”. El procedimiento para
obtener este costo se detalla en la seccion 0.c.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El salario del personal de operacién y mantenimiento es el salario decretado por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (MTSS) semestralmente para cada una de las ocupaciones que se
indican en el Cuadro 5. Se utilizan los salarios minimos por jornada ordinaria para el sector
privado de la siguiente manera:

Cuadro 5. Tipo de trabajador seglin ocupacion

Sigla| Personal de Operaciény . . Sigla
Sala Mantenimiento por Categorlg _de Salario Categori
. L, Minimo @

rio Ocupacion a
SCH | Chofer de bus ( cobrador) | Trabajador Especializado TE
SD | Chequeador de autobUs Trabajo no Calificado TNC
SM | Mecanico Trabajador Calificado TC

Fuente: Decretos de Salarios Minimos MTSS.
@ Corresponde a las siglas de las categorfas segtin el Decreto de Salarios minimos

Para las categorias de personal de operacion y mantenimiento en que el salario minimo sea fijado
por jornada ordinaria diaria, para obtener el salario mensual se multiplica por 26 dias laborales
(6x52/12), lo anterior con el fin de mantener consistencia con las categorias de personal cuyo
salario minimo se establece para un mes y no debe exceder la jornada ordinaria diaria de 8 horas
maximo. Una vez obtenido el salario mensual a partir del Decreto de Salarios Minimos del
MTSS, se le agregan las cargas sociales que se describen en Cuadro 6, y por Gltimo, se multiplica
por el coeficiente de sobresueldo.
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Cuadro 6. Cargas sociales segun la legislacion vigente
Cargas sociales Porcentaje Fuente
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

Seguro de Enfermedad y Maternidad 9,25

CCSS Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte 4,92

Banco Popular y de Desarrollo Comunal 025 CCSS:

(BPDC)- Cuota ' http://portal.ccss.sa.cr/portal/page/portal/SIC
BPDC — Aporte 0,25 ERE/Tramites/Info_General_Patronos/porce
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) 1,50 ntajes_cotizacion_2011.pdf (12 de julio del
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) 0,50 2012)

Fondo de Capitalizacion Laboral — FCL 3,00

Fondo de Pensiones Complementarias 1,50

Asignaciones Familiares 5,00

Ley No. 6727 de 24 de marzo de 1982-
Riesgos del Trabajo PTR Publicada en La Gaceta No. 57 de 24 de
marzo de 1982

1. Ley 2412 y sus reformas, Sueldo
adicional o Ley del Aguinaldo en Empresa
Aguinaldo 8,33 Privada.

2. Decreto Ejecutivo N° 20236-TSS,
Reglamento a la Ley 2412.

Cddigo de Trabajo y sus reformas, art. del
153a161.2.f.

Vacaciones 417

Los porcentajes indicados en el Cuadro 6 pueden variar si se modifica la legislacion, y se
utilizaran los valores vigentes al dia de la audiencia publica de la aplicacion de este modelo. El
porcentaje de riesgos de trabajo (PTR), corresponde a la tarifa establecida para la actividad
econdémica “Otros tipos de transporte regular de pasajeros por via terrestre”, coédigo CIIU 6021
(“Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas. 3ra.
Revision, ClIU 3”) segtin el manual tarifario del INS, vigente al dia de la audiencia publica de la
aplicacion de este modelo, determinada sobre el costo de personal de operacion y mantenimiento.

El costo por salarios de cada uno de los componentes del personal de operacién y mantenimiento
se describe a continuacion.

a. Costos por los salarios de los choferes

El calculo de los costos mensuales por los salarios de los choferes (CSCH,) se realiza de la
siguiente forma:

CSCH, = (cch*SCH +F,) *(1+csch)+(1+CS) Ecuacion9

Donde:

CSCH; = Costo mensual por salarios de los choferes en la ruta “r”. Este rubro estara
expresado en colones.

cch = Coeficiente de necesidades de choferes por vehiculo de la ruta “r”. Este coeficiente

es tomado de MOPT (1997) y se presenta en el siguiente Cuadro 7.
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SCH

csch

CS

Cuadro 7. Coeficiente de necesidades de choferes para cualquier tipo de ruta

Coeficiente de necesidades de
choferes
(choferes/vehiculo)

1,90

Salario mensual de los choferes. Corresponde al salario minimo por jornada
ordinaria decretado por el MTSS de Costa Rica, vigente al dia de la audiencia
publica de la aplicacién de este modelo, segun la ocupacion indicada en el Cuadro
5 anterior, y multiplicado por el factor correspondiente para obtener el valor
mensual.

Cantidad total de unidades de la flota autorizada de la ruta “r”.

Coeficiente por sobresueldo a los choferes en la ruta “r. Este coeficiente es tomado
de MOPT (1997) y se presenta en el siguiente Cuadro 8.

Cuadro 8. Coeficiente de sobresueldo de choferes para cualquier tipo de ruta

Coeficiente de sobresueldo de
choferes
0,20

Factor de cargas sociales segun la legislacion vigente. Ver Cuadro 6.

Ruta de transporte remunerado de personas.

Los valores de los cuadros anteriores, estaran sujetos a variacion de acuerdo con
los estudios técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. Los
valores de estos coeficientes técnicos se actualizaran como minimo una vez cada
cinco afios, a partir de la entrada en vigencia de este modelo. EIl proceso de
aprobacion de los estudios técnicos de actualizacion de los coeficientes técnicos
estara sujeto a lo previsto en el articulo 36 de la Ley N° 7593.

b. Costos por los salarios de los despachadores o chequeadores

El célculo de los costos mensuales por los salarios de los despachadores o chequeadores (CSD,)
se realiza de la siguiente forma:

Donde;:
CSD,

cd

CSD, = (cd + SD «F,)« (1 + csd) * (1 + CS) Ecuacion 10

Costo mensual por salarios de los despachadores o chequeadores en la ruta “r”.
Este rubro estara expresado en colones.

Coeficiente de necesidades de despachadores o chequeadores en la ruta “r”. Este
coeficiente es tomado del MOPT (1997) y se presenta en el siguiente Cuadro 9.
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Cuadro 9. Coeficiente de necesidades de despachadores o chequeadores
para cualquier tipo de ruta

Coeficiente de necesidades de
chequeadores
(chequeador/vehiculo)
0,30

SD = Salario mensual de los despachadores o chequeadores. Corresponde al salario
minimo por jornada ordinaria decretado por el MTSS de Costa Rica, vigente al dia
de la audiencia publica de la aplicacion de este modelo, seglin la ocupacion
indicada en el Cuadro 5 anterior, y multiplicado por el factor correspondiente para
obtener el valor mensual.

F, = Cantidad total de unidades de la flota autorizada de la ruta “r”.

csd = Coeficiente por sobresueldo a los despachadores o chequeadores en la ruta “r”.
Este coeficiente es tomado del MOPT (1997) y se presenta en el siguiente Cuadro
10.

Cuadro 10. Coeficiente de sobresueldo de despachadores o
chequeadores para cualquier tipo de ruta

Coeficiente de sobresueldo de
chequeadores
0,20
CS = Factor de cargas sociales segun la legislacion vigente. Ver Cuadro 6.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

Los valores de los cuadros anteriores, estaran sujetos a variacion de acuerdo con
los estudios técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. Los
valores de estos coeficientes técnicos se actualizaran como minimo una vez cada
cinco afios, a partir de la entrada en vigencia de este modelo. El proceso de
aprobacion de los estudios técnicos de actualizacion de los coeficientes técnicos
estara sujeto a lo previsto en el articulo 36 de la Ley N° 7593.

c. Costos por los salarios de los mecanicos

El calculo de los costos mensuales por los salarios de los mecanicos (CSMA,) se realiza de la
siguiente forma:

CSMA, = (cm *SM « F,) * (1 4+ csm) * (1 + CS) Ecuacion 11
Donde:
CSMA; = Costo mensual por salarios de los mecanicos en la ruta “r”. Este rubro estara
expresado en colones.
cm = Coeficiente de necesidades de mecanicos en la ruta “r. Este coeficiente es tomado
de MOPT (1997) y se presenta en el siguiente
Cuadro 11.

Cuadro 11. Coeficiente de necesidades de mecéanicos para cualquier tipo de ruta
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Coeficiente de necesidades de
mecanicos
(mecéanicos/vehiculo)
0,80

SM = Salario mensual de los mecénicos. Corresponde al salario minimo por jornada
ordinaria decretado por el MTSS de Costa Rica, vigente al dia de la audiencia
publica de la aplicacién de este modelo, segun la ocupacion indicada en el Cuadro
5 anterior, y multiplicado por el factor correspondiente para obtener el valor

mensual.
F, = Cantidad total de unidades de la flota autorizada de la ruta “r”.
csm = Coeficiente por sobresueldo a los mecanicos en la ruta “r. Este coeficiente es

tomado de MOPT (1997) y se presenta en el siguiente Cuadro 12.

Cuadro 12. Coeficiente de sobresueldo de mecanicos para cualquier tipo de ruta

Coeficiente de sobresueldo de

mecanicos
0,20
Cs = Factor de cargas sociales segun la legislacion vigente. Ver Cuadro 6.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

Los valores de los cuadros anteriores, estaran sujetos a variacion de acuerdo con
los estudios técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. Los
valores de estos coeficientes técnicos se actualizardn como minimo una vez cada
cinco afios, a partir de la entrada en vigencia de este modelo. EIl proceso de
aprobacion de los estudios técnicos de actualizacion de los coeficientes técnicos
estara sujeto a lo previsto en el articulo 36 de la Ley N° 7593.

4.3.3 Costos en personal administrativo

El costo mensual de personal administrativo (CPA,) se determina como una proporcion del costo
del personal de operacién y mantenimiento:

CPA, = cpa + CPOM,. Ecuacion 12
Donde:
CPA, = Costo mensual de personal administrativo de la ruta “r”. Este rubro estard
expresado en colones.
cpa = Coeficiente de personal administrativo. Este coeficiente es tomado de MOPT

(1997) y se presenta en el siguiente Cuadro 13.
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Cuadro 13. Coeficiente de personal administrativo

Coeficiente de personal
administrativo

0,10
CPOM; = Costo mensual de personal de operacion y mantenimiento en la ruta “r”. Este valor
corresponde a lo detallado en la seccion 0.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El valor del cuadro anterior estara sujeto a variacion de acuerdo con los estudios
técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. EI valor de este
coeficiente técnico se actualizard como minimo una vez cada cinco afos, a partir de
la entrada en vigencia de este modelo. El proceso de aprobacién de los estudios
técnicos de actualizacion de los coeficientes técnicos estard sujeto a lo previsto en
el articulo 36 de la Ley N° 7593.

4.3.4 Gastos administrativos

Los gastos administrativos (GA,) corresponden a aquellos egresos en que debe incurrir el
prestador del servicio con el fin de cumplir con los requisitos formales segun la normativa
vigente. Dentro de este rubro se incluyen el impuesto a la propiedad del vehiculo y otros, las
primas de los seguros (el obligatorio y el voluntario), la inspeccion técnica vehicular, los canones
(del CTP y de ARESEP), conceptos que corresponden a un monto por cada una las unidades
autorizadas para la prestacion del servicio, adicionalmente se incluye cuando corresponda los
peajes y/o transbordador. La ecuacion de calculo se presenta a continuacion:

GA, = GDC, + GSV, + GRTV, + GAR, + GCTP, + GP,  Ecuacion 13

Donde:

GA, = Gastos administrativos mensuales de la ruta “r”.

GDC, = QGasto mensual de derecho de circulacion de la flota autorizada en la ruta “r. El
procedimiento para obtener este gasto se detalla en la seccion 0.a.

GSV, = Gasto mensual del seguro voluntario de la flota autorizada en la ruta “r”. El
procedimiento para obtener este gasto se detalla en la seccion 0.b.

GRTV, = Gasto mensual de inspeccion técnica vehicular de la flota autorizada en la ruta “r”.
El procedimiento para obtener este gasto se detalla en la seccién 0.c.

GAR, = QGasto del canon mensual de ARESEP de la flota autorizada en la ruta “r”. El
procedimiento para obtener este gasto se detalla en la seccién 0.0.

GCTP, = Gasto del canon mensual del CTP de la flota autorizada en la ruta “r’. El
procedimiento para obtener este gasto se detalla en la seccion 0.0.

GP, = QGasto mensual de los peaje(s) y/o transbordador(es) en la ruta “r”. El
procedimiento para obtener este gasto se detalla en la seccion 0.0.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.
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Todos los rubros anteriormente descritos se calculan con base en la tarifa oficial anual vigente al
dia de la audiencia publica de la aplicacion de este modelo, determinada por el ente
correspondiente.

Con excepcion de los peajes, todos se calculan con base en la tarifa oficial anual o semestral,
multiplicada por el tamafio de la flota, y el factor correspondiente para obtener el valor mensual.
En el caso de los peajes, se utiliza la tarifa oficial para la clase de vehiculo autobds, multiplicada
por el nimero promedio de carreras mensuales que pagan peaje.

a. Gasto en derecho de circulacion

El derecho de circulacion mensual incluye el monto de seguro obligatorio automotor compuesto
por una prima fija que no depende de la capacidad de pasajeros del vehiculo automotor méas los
impuestos aplicables (impuesto de venta). Ademas, se le debe sumar el impuesto a la propiedad
de los vehiculos automotores; el impuesto a favor de las municipalidades, un monto por la Ley
7088 y sus reformas, el timbre por Fauna Silvestre y un impuesto de ventas sobre el seguro
obligatorio automotor.

GDC, = — « [(VP + VIPV + VLyogg + VTFS + VIM) + F,]  Ecuacién 14

Donde:

GDC, = GQGasto mensual de derecho de circulacion de la flota autorizada de la ruta “r”’. Este
rubro estara expresado en colones.

VP = Valor anual de la prima del seguro obligatorio automotor (SOA) por vehiculo mas
los impuestos aplicables (impuesto de ventas).

VIPV = Valor anual de impuesto a la propiedad de vehiculo de transporte publico segun el
numeral 2, inciso f, articulo 9 de la Ley N°7088.

VL7088 = Valor anual de las tasas de la Ley 7088 y sus reformas segin el inciso n) articulo 9
Ley N°7088.

VTFS = Valor anual del timbre por Fauna Silvestre por vehiculo.

VIM = Valor anual del impuesto a favor de las municipalidades.

F, = Cantidad total de unidades de la flota autorizada de la ruta “r”.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El monto reconocido por concepto del seguro obligatorio automotor, proviene de las revisiones y
actualizaciones anuales que realice el INS. Los otros rubros son fijos y estan determinados por
leyes especificas correspondientes a: la Ley 7088 y sus reformas (aportes a la Asociacion de
Guias y Scouts de Costa Rica; al Centro Diurno de Atencién al Ciudadano en la Tercera Edad; a
la Asociacion Hogar de Ancianos de Pérez Zeleddn; al Patronato Nacional de Rehabilitacion, y a
la Asociacion Pueblito de Costa Rica, segun el inciso n) articulo 9 Ley N°7088 y sus reformas), el
impuesto a favor de las municipalidades, el impuesto a la propiedad de vehiculos proviene del
Ministerio de Hacienda (MH) (monto definido en el numeral 2, inciso f, articulo 9 de la Ley
N°7088 y sus reformas) y el timbre de Fauna Silvestre del Ministerio de Ambiente Energia y
Telecomunicaciones (MINAET).
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b. Gasto en seguro voluntario

De acuerdo a la normativa vigente (articulo 19, Ley 3503) los prestadores del servicio publico de
transporte de personas deben adquirir una poéliza para cada vehiculo que cubra la responsabilidad
pecuniaria por lesion o muerte a terceros y por dafios a la propiedad ajena.

Estas coberturas son las de responsabilidad civil (coberturas A y C), donde la cobertura A es de
responsabilidad civil por lesion o muerte de personas y la cobertura C de responsabilidad civil por
dafos a la propiedad de terceros. Los valores de las primas deben multiplicarse por dos, porque
los datos son semestrales; ademéas deben incluir los impuestos correspondientes.

GSV, ==+ [(VPA+VPC) + F, + 2] Ecuacion 15

Donde:

GSV, = Gasto mensual del seguro voluntario de la flota autorizada en la ruta “r”. Este
rubro estara expresado en colones.

VPA = Valor de la prima A del seguro semestral por vehiculo méas los impuestos
aplicables (impuesto de ventas).

VPC = Valor de la prima C del seguro semestral por vehiculo méas los impuestos aplicables
(impuesto de ventas).

F, = Cantidad total de unidades de la flota autorizada de la ruta “r”.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El monto reconocido por concepto de seguro voluntario proviene de las revisiones y
actualizaciones que realice el INS.

Para la cobertura A se utilizara la mediana de las primas contratadas con el INS, obtenidas de esta
institucion, para los vehiculos que brindan servicio de transporte remunerado de personas,
modalidad autobls. En caso de no disponer de este dato, se utilizara la prima representativa de
acuerdo con las tablas y categorias establecidas por el INS, correspondientes a un autobus en
buenas condiciones, con mas de 30 pasajeros de capacidad sentados, que atiende una ruta entre
ciudades, correspondiente a la mediana de cada cobertura, tanto de pasajeros como accidentes.

Para la cobertura C se utilizara la mediana de las primas contratadas con el INS, obtenidas de esta
institucién, para los vehiculos que brindan servicio de transporte remunerado de personas,
modalidad autobus. En caso de no disponer de este dato, se utilizard la prima representativa de
acuerdo con las tablas y categorias establecidas por el INS, correspondientes al servicio publico
gue atiende una ruta entre ciudades, correspondiente a la mediana de la cobertura por evento.

c. Gasto en la inspeccidn técnica vehicular

De acuerdo a la normativa vigente (articulo 30, Ley 9078) para los vehiculos automotores
dedicados al transporte publico de personas, esta inspeccion debe ser realizada semestralmente a
cada unidad de la flota autorizada de manera que el monto de cada inspeccién técnica debe
multiplicarse por dos. La informacion correspondiente a este rubro se obtiene de la ARESEP. La
formula es la siguiente:
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GRTV, = —+ [VRTV + F, + 2] Ecuacion 16
Donde:
GRTV, = Gasto mensual de inspeccion técnica vehicular de la flota autorizada en la ruta “r”.
Este rubro estara expresado en colones.
VRTV = Valor semestral de la inspeccion técnica vehicular por vehiculo de transporte
publico de personas.
F, = Cantidad total de unidades de la flota autorizada de la ruta “r”.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

d. Gasto en canon ARESEP

Los prestadores del servicio publico de transporte de personas deben pagar el canon que la
ARESEP requiere para la regulacion de esta actividad, el cual es un monto fijo anual aprobado
por la Contraloria General de la RepUblica. La férmula es la siguiente:

GAR, = % « [VCAR * F,] Ecuacion 17
Donde:
GAR, = GQGasto del canon mensual de ARESEP de la flota autorizada en la ruta “r”’. Este
rubro estaréa expresado en colones.
VCAR = Valor anual del canon de regulacion de la ARESEP.
F, = Cantidad total de unidades de la flota autorizada de la ruta “r”.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

e. Gasto en canon CTP

Los prestadores del servicio publico de transporte remunerado de personas, en la modalidad
autobus (“de ruta” segin la denominacion del CTP), deben pagar al CTP el canon que se requiere
para la rectoria de esta actividad, el cual es un monto fijo anual por unidad. Se calculara segun la
siguiente ecuacion:

GCTP, = % « [VCTP + F,] Ecuacion 18
Donde:
GCTP, = Gasto del canon mensual del CTP de la flota autorizada en la ruta “r”. Este rubro
estard expresado en colones.
VCTP = Valor anual del canon del CTP por vehiculo de transporte publico de personas,
modalidad autobus.
F. = Cantidad total de unidades de la flota autorizada de la ruta “r”.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

f. Gasto en pago de peaje y/o transbordador

A las rutas que tienen dentro de su recorrido el cobro por un peaje y/o transbordador se les
reconoce su gasto. Para obtener el monto a pagar por concepto de peajes y/o transbordadores se
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obtiene el producto de la(s) tarifa(s) oficial(es) de peaje y/o transhordador por vehiculo (para la
clase autobus) por la cantidad de carreras al mes que efectivamente pagan la tarifa de un peaje y/o
transbordador. Las tarifas oficiales de los peajes y/o transbordadores son fijadas por la ARESEP.
El gasto de peaje y/o transbordador se determina de la siguiente forma:

P
GP, = CM, x Z T,

p=1
Ecuacion 19
Donde:
GP; = Gasto mensual de los peaje(s) y/o transbordador(es) en la ruta “r”. Este rubro
estara expresado en colones.
CM, = Cantidad de carreras mensuales de la ruta “r”. Los valores por utilizar en el calculo
tarifario serén los que resulten de aplicar los criterios de validacion de la seccion b.
Tor = Tarifa (s) de peaje(s) y/o transbordador(es) para vehiculo tipo autobus en el peaje
“p” que efectivamente se pagan en cada carrera de la ruta “r”. Se entendera que los
peaje(s) y/o transbordador(es) que efectivamente se pagan seran aquellos donde el
itinerario o recorrido de la ruta correspondiente este sujeto al pago del peaje(s) y/o
transbordador(es).
p = Peaje y/o transbordador en la ruta.
= Cantidad total de peajes y/o transbordadores.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

4.3.5 Costos en repuestos y accesorios

El costo mensual en repuestos y accesorios (CRA,) es determinado como una proporcién de la
suma de los valores tarifarios de las unidades de transporte remunerado de personas modalidad
autobus, que conforman la flota autorizada de la ruta. EIl valor toma en cuenta la cantidad de
unidades y los valores tarifarios segun la edad obtenida del afio de fabricacién y del tipo de
vehiculo utilizado en la en la ruta, asi como el porcentaje de cumplimiento del transitorio VIl a la
Ley N° 7600.

El costo mensual en repuestos y accesorios se determina mediante la siguiente ecuacion:

15

1
CRA, = 1z F|ecrax (VT Ay, * Fp,)
b=0

Ecuacion 20
Donde:
CRA, = Costo mensual en repuestos y accesorios de la ruta “r”. Este rubro estara

expresado en colones.

ccra = Coeficiente de gasto anual en repuestos y accesorios. Este coeficiente es tomado

de MOPT (1997) y se presenta en el siguiente Cuadro 14.
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Cuadro 14. Coeficiente de gasto anual en repuestos y accesorios para cualquier tipo de ruta

Coeficiente de gasto anual en
repuestos y accesorios
0,10

VTA, = Valor tarifario de la unidad de transporte remunerado de personas modalidad
autobus para la edad “b” obtenida del afio de fabricacion del tipo de vehiculo que
se utiliza en la ruta “r”. Los valores tarifarios de las unidades de transporte segun
la edad “b” obtenida del afio de fabricacion del tipo de vehiculo de la ruta “r”, se
determinan segln lo indicado en la seccion 0 de este modelo, expresados en
colones y seran los indicados en el Cuadro 29.

For = Cantidad de unidades de la flota autorizada en la ruta “r”, segiin la edad “b”.
b = Edad de la unidad obtenida a partir del afio de fabricacion.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El valor del cuadro anterior estara sujeto a variacion de acuerdo con los estudios
técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. EI valor de
coeficiente se actualizard como minimo una vez cada cinco afios, a partir de la
entrada en vigencia de este modelo. EIl proceso de aprobacion de los estudios
técnicos de actualizacion de los coeficientes estard sujeto a lo previsto en el
articulo 36 de la Ley N° 7593.

4.3.6 Otros gastos
Este costo mensual permite cubrir otros gastos necesarios de la empresa para brindar el servicio,

como lo son: papeleria, Utiles de oficina, energia eléctrica, agua, teléfonos, e impuestos sobre
servicios, mediante la ecuacion:

15
1
0G, = 12 * €09 * Z(VTAbr * Fpy)
b=0

Ecuacion 21
Donde:
OG, = Costo mensual por otros gastos en la ruta “r”. Este rubro estard expresado en

colones.

cog = Coeficiente anual de otros gastos administrativos. Este coeficiente es tomado de

MOPT (1997) y se presenta en el siguiente Cuadro 15.

Cuadro 15. Coeficiente de otros gastos administrativos para cualquier tipo de ruta

Coeficiente anual de otros gastos
0,02
VTA, = Valor tarifario de la unidad de transporte remunerado de personas modalidad

autobus para la edad “b” obtenida del afio de fabricacion del tipo de vehiculo que
se utiliza en la ruta “r”. Los valores tarifarios de las unidades de transporte segiin
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la edad “b” obtenida del afio de fabricacion del tipo de vehiculo de la ruta “r”, se
determinan segun lo indicado en la seccion 0 de este modelo, expresados en
colones y seran los indicados en el Cuadro 29.

For = Cantidad de unidades de la flota autorizada en la ruta “r”, segiin la edad “b”.
b = Edad de la unidad obtenida a partir del afio de fabricacion.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El valor del cuadro anterior estara sujeto a variacion de acuerdo con los estudios
técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. El valor de
coeficiente se actualizard& como minimo una vez cada cinco afios, a partir de la
entrada en vigencia de este modelo. EI proceso de aprobacion de los estudios
técnicos de actualizacion de los coeficientes estard sujeto a lo previsto en el
articulo 36 de la Ley N° 7593.

4.4 Costos variables

Los costos variables (CV,) estdn compuestos por consumo de combustible, llantas, aceite de
motor, aceite de caja de cambios, aceite diferencial, liquido de frenos y grasa, y estan
relacionados con los coeficientes de consumo especifico de cada insumo, el kilometraje mensual
recorrido en la ruta y el precio de cada insumo. EIl calculo de los costos variables se representa,
en términos generales de la siguiente forma:

CV,. = (CCC, + CCLL, + CCAM,. + CCACC, + CCAD,. + CCLF, + €CG,) Ecuacion 22
Donde

CV, = Costos variables mensuales de la ruta “r”.

CCC, = Costo mensual en consumo de combustible de la ruta “r.

CCLL, = Costo mensual en consumo de llantas de la ruta “r”.

CCAM, = Costo mensual en consumo de aceite de motor de la ruta “r”.

CCACC, = Costo mensual en consumo de aceite de caja de cambios de la ruta “r”.
CCAD, = Costo mensual en consumo de aceite para diferencial de la ruta “r”.
CCLF, = Costo mensual en consumo de liquido para frenos de la ruta “r”.

CCG, = Costo mensual en consumo de grasa de la ruta “r”.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

La definicion de cada uno de los insumos que compone los costos variables y la forma como se
calcula se presenta seguidamente.

4.4.1 Costo por consumo de combustible

El costo mensual de consumo de combustible (CCC,), se obtiene de multiplicar el coeficiente de
consumo de combustible (ajustado por el coeficiente asociado a las condiciones de la superficie
de rodamiento del recorrido de la ruta), los kilometros recorridos por la ruta en el periodo de un
mes y el precio del combustible. EI kilometraje recorrido al mes en la ruta se obtiene al
multiplicar la distancia de la ruta (ajustada por el coeficiente de kilometraje improductivo) y la
cantidad de carreras mensuales. El costo por este insumo se determina de la siguiente forma:
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Donde;:
CCC,

ccc

CcCsr

cki

CM;,

PC

CCC, =ccc* (1 +ccsr) *D,. x (1 + cki) x CM,. x PC Ecuacion 23

(I3}

Costo mensual en consumo de combustible de la ruta “r”. Este costo estara
expresado en colones.

Coeficiente de consumo de combustible diésel para cualquier tipo de vehiculo.
Este coeficiente es tomado de MOPT (1997) y se presenta en el siguiente Cuadro
16.

Cuadro 16. Coeficiente de consumo combustible diésel para cualquier tipo de vehiculo

Consumo unitario de
combustible diésel
0.42

Coeficiente de ajuste de acuerdo a las condiciones de la superficie de rodamiento
del recorrido de la ruta. Estos coeficientes son tomados del MOPT (1997) y se
presentan en el siguiente Cuadro 17.

Cuadro 17. Coeficiente de ajuste segln las condiciones de la superficie de rodamiento

Coeficiente de ajuste segun las
Descripcion condiciones de la superficie de
rodamiento

e

Si el recorrido de la ruta “r” tienen
igual o menos del 20% no 0,00
pavimentado

Si el recorrido de la ruta “r” tiene

mas del 20% no pavimentado 0,10

Distancia de la carrera de la ruta “r”. Es la longitud en kilometros en ambos
sentidos de recorrido de la ruta “r”. El valor de esta variable se determina segun lo
indicado en la seccion 0 de este modelo.

Coeficiente de ajuste por reconocimiento de kilometraje improductivo. El
kilometraje improductivo se refiere al recorrido adicional necesario para iniciar y/o
terminar un ciclo de operacion. Estos coeficientes son tomados de MOPT (1997) y
se presentan en el siguiente Cuadro 18.

Cuadro 18. Coeficiente de reconocimiento por kilometraje improductivo

Rango de
distancia por Coeficiente de reconocimiento
foF Zona . . .
viaje de la ruta por tiempo improductivo
(km)
0y 25 Urbana 0,10
25 0 mas No 0,05
urbana

Cantidad de carreras mensuales de la ruta “r”. Los valores por utilizar en el célculo
tarifario serén los que resulten de aplicar los criterios de validacion de la seccion b.

Precio promedio del combustible en colones por litro. El precio promedio del
combustible en colones por litro, correspondera a la media aritmética simple del
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valor diario del precio del litro de combustible diésel establecido para el
consumidor final, vigente durante el semestre calendario natural (i.e. enero a junio
y julio a diciembre) anterior al que se realice la audiencia publica de la aplicacién
de este modelo (el semestre calendario natural es el tiempo que va desde el primer
dia natural del primer mes del semestre hasta el dltimo dia natural del Gltimo mes
del semestre, incluidos ambos). Para efectos de determinar el precio promedio del
combustible diésel en colones por litro, se utilizaran los valores fijados por
ARESEP.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

Los valores de los coeficientes de los cuadros anteriores, estaran sujetos a variacién
de acuerdo con los estudios técnicos ejecutados, contratados o avalados por la
ARESEP. Los valores de estos coeficientes técnicos se actualizardn como minimo
una vez cada cinco afios, a partir de la entrada en vigencia de este modelo. El
proceso de aprobacion de los estudios técnicos de actualizacion de los coeficientes
técnicos estara sujeto a lo previsto en el articulo 36 de la Ley N° 7593.

4.4.2 Costo por consumo de llantas

El costo mensual en consumo de llantas (CCLL,), se obtiene de multiplicar el coeficiente de
consumo de rodamiento: llantas, reencauches y neumaticos (ajustado por el coeficiente asociado a
las condiciones de la superficie de rodamiento del recorrido de la ruta), los kilémetros recorridos
por la ruta en el periodo de un mes y el precio de las llantas, reencauches y neumaticos (se supone
el uso de un nimero determinado de llantas, reencauches y neumaticos). El kilometraje recorrido
al mes en la ruta se obtiene al multiplicar la distancia de la ruta (ajustada por el coeficiente de
kilometraje improductivo) y la cantidad de carreras mensuales. EI costo por este insumo se
determina de la siguiente forma:

CCLL, = ccll » (1 + ccsr) * D, = (1 + cki) * CM,. x (QLL x PLL + QN * PN + QR * PR)

Ecuacion 24
Donde:
CCLL, = Costo mensual en consumo de llantas de la ruta “r”. Este costo estara expresado en
colones.
ccll = Coeficiente de consumo de llantas para cualquier tipo de vehiculo. Este coeficiente

es tomado de MOPT (1997) y se presentan en el siguiente Cuadro 19.

Cuadro 19. Coeficiente de consumo de rodamiento para cualquier tipo de vehiculo

Consumo unitario de rodamiento

(rodamiento/km)
0,00001

Coeficiente de ajuste de acuerdo a las condiciones de la superficie de rodamiento
del recorrido de la ruta. Estos coeficientes son tomados de MOPT (1997) y se
presentan en el Cuadro 17 anterior.

Cccsr

D, = Distancia de la carrera de la ruta “r”. Es la longitud en kilometros en ambos
sentidos de recorrido de la ruta “r”. El valor de esta variable se determina segtn lo

indicado en la seccion 0 de este modelo.

cki = Coeficiente de ajuste por reconocimiento de kilometraje improductivo. El
kilometraje improductivo se refiere al recorrido adicional necesario para iniciar y/o

41



Sesion Ordinaria N.° 47-2014 7 de agosto de 2014

terminar un ciclo de operacion. Estos coeficientes son tomados de MOPT (1997) y
se presentan en el Cuadro 18 anterior.

CM, = Cantidad de carreras mensuales de la ruta “r”. Los valores por utilizar en el calculo
tarifario serén los que resulten de aplicar los criterios de validacion de la seccion b.

QLL = Cantidad de llantas por vehiculo automotor. Se consideran seis llantas para
cualquier tipo de vehiculo automotor.

PLL = Precio de una llanta nueva. EIl precio de una llanta nueva se determina segun lo
indicado en la seccion 0 de este modelo.

QR = Cantidad de rencauches por llanta. Se consideran dos reencauches por cada llanta,
para un total de doce reencauches para cualquier tipo de vehiculo automotor
(6x2=12).

PR = Precio de un reencauche de llanta. El precio del reencauche de llanta se determina
segun lo indicado en la seccién 0 de este modelo.

ON = Cantidad de neuméticos de llanta. Se consideran dos neumaticos por cada llanta,
para un total de doce neumaticos para cualquier tipo de vehiculo automotor
(6x2=12).

PN = Precio de un neumatico nuevo de llanta. El precio del neumatico nuevo de llanta se

determina segun lo indicado en la seccion 0 de este modelo.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El valor del coeficiente del cuadro anterior, estara sujeto a variacion de acuerdo
con los estudios técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. El
valor de este coeficiente técnico se actualizard como minimo una vez cada cinco
afios, a partir de la entrada en vigencia de este modelo. El proceso de aprobacion
de los estudios técnicos de actualizacion de los coeficientes técnicos estara sujeto a
lo previsto en el articulo 36 de la Ley N° 7593.

4.4.3 Costo por consumo de aceite de motor

El costo mensual en consumo de aceite de motor (CCAM,), se obtiene de multiplicar el
coeficiente de consumo de aceite de motor (ajustado por el coeficiente asociado a las condiciones
de la superficie de rodamiento del recorrido de la ruta), los kildmetros recorridos por la ruta en el
periodo de un mes y el precio del aceite del motor. EIl kilometraje recorrido al mes en la ruta se
obtiene al multiplicar la distancia de la ruta (ajustada por el coeficiente de kilometraje
improductivo) y la cantidad de carreras mensuales. EIl costo por este insumo se determina de la
siguiente forma:

CCAM,. = ccam = (1 + ccsr) = D,. = (1 + cki) * CM,. « PAM  Ecuacién 25

Donde:

CCAM, = Costo mensual en consumo de aceite de motor de la ruta “r’. Este costo estara
expresado en colones.

ccam = Coeficiente de consumo de aceite de motor para cualquier tipo de vehiculo. Este
coeficiente es tomado de MOPT (1997) y se presentan en el siguiente

Cuadro 20.
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Cuadro 20. Coeficiente de consumo de aceite de motor para cualquier tipo de vehiculo

Consumo unitario de aceite de motor

(L/Km)
0,00730

cesr = Coeficiente de ajuste de acuerdo a las condiciones de la superficie de rodamiento
del recorrido de la ruta. Estos coeficientes son tomados de MOPT (1997) y se
presentan en el Cuadro 17 anterior.

D, = Distancia de la carrera de la ruta “r”. Es la longitud en kilometros en ambos
sentidos de recorrido de la ruta “r”. El valor de esta variable se determina segun lo
indicado en la seccion 0 de este modelo.

cki = Coeficiente de ajuste por reconocimiento de kilometraje improductivo. El
kilometraje improductivo se refiere al recorrido adicional necesario para iniciar y/o
terminar un ciclo de operacién. Estos coeficientes son tomados de MOPT (1997) y
se presentan en el Cuadro 18 anterior.

CM, = Cantidad de carreras mensuales de la ruta “r”. Los valores por utilizar en el calculo
tarifario seran los que resulten de aplicar los criterios de validacién de la seccion b.

PAM = Precio del aceite de motor en colones por litro. EI precio del aceite de motor se
determina segun lo indicado en la seccion 0 de este modelo.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El valor del coeficiente del cuadro anterior, estard sujeto a variacion de acuerdo
con los estudios técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. El
valor de este coeficiente técnico se actualizard como minimo una vez cada cinco
afios, a partir de la entrada en vigencia de este modelo. El proceso de aprobacion
de los estudios técnicos de actualizacion de los coeficientes técnicos estara sujeto a
lo previsto en el articulo 36 de la Ley N° 7593.

4.4.4Costo por aceite de caja de cambios

El costo mensual en consumo de aceite de caja de cambios (CCACC,), se obtiene de multiplicar el
coeficiente de consumo de aceite de caja de cambios (ajustado por el coeficiente asociado a las
condiciones de la superficie de rodamiento del recorrido de la ruta), los kilémetros recorridos por
la ruta en el periodo de un mes y el precio del aceite de caja de cambios. EIl kilometraje recorrido
al mes en la ruta se obtiene al multiplicar la distancia de la ruta (ajustada por el coeficiente de
kilometraje improductivo) y la cantidad de carreras mensuales. EI costo por este insumo se
determina de la siguiente forma:

CCACC, = ccacc = (1 + ccsr) = D,. = (1 + cki) = CM,. « PAC Ecuacién 26

Donde:

CCACC, = Costo mensual en consumo de aceite de caja de cambios de la ruta “r”. Este costo
estara expresado en colones.

ccacc = Coeficiente de consumo de aceite de caja de cambios para cualquier tipo de

vehiculo. Los coeficientes son tomados del MOPT (1997) y se presentan en el
siguiente  Cuadro 21.
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Cuadro 21. Coeficiente de consumo en aceite de caja de cambios para cualquier tipo de
vehiculo

Consumo unitario en aceite de caja
de cambios
0,00042

cesr = Coeficiente de ajuste de acuerdo a las condiciones de la superficie de rodamiento
del recorrido de la ruta. Estos coeficientes son tomados del MOPT (1997) y se
presentan en el Cuadro 17 anterior.

D, = Distancia de la carrera de la ruta “r”. Es la longitud en kilometros en ambos
sentidos de recorrido la ruta “r”. EIl valor de esta variable se determina seglin lo
indicado en la seccion 0 de este modelo.

cki = Coeficiente de ajuste por reconocimiento de kilometraje improductivo. El
kilometraje improductivo se refiere al recorrido adicional necesario para iniciar y/o
terminar un ciclo de operacion. Estos coeficientes son tomados del MOPT (1997)
y se presentan en el Cuadro 18 anterior.

CM, = Cantidad de carreras mensuales de la ruta “r”. Los valores por utilizar en el calculo
tarifario serén los que resulten de aplicar los criterios de validacion de la seccion b.

PAC = Precio del aceite de caja de cambios en colones por litro. El precio del aceite de
caja de cambios se determina segun lo indicado en la seccién 0 de este modelo.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El valor del coeficiente del cuadro anterior, estara sujeto a variacion de acuerdo
con los estudios técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. El
valor de este coeficiente técnico se actualizard& como minimo una vez cada cinco
afios, a partir de la entrada en vigencia de este modelo. El proceso de aprobacion
de los estudios técnicos de actualizacion de los coeficientes técnicos estara sujeto a
lo previsto en el articulo 36 de la Ley N° 7593.

4.4.5 Costo en aceite para diferencial

El costo en consumo de aceite diferencial (CCAD,) se obtiene de multiplicar el coeficiente de
consumo de aceite para diferencial (ajustado por el coeficiente asociado a las condiciones de la
superficie de rodamiento del recorrido de la ruta), los kilémetros recorridos por la ruta en el
periodo de un mes y el precio del aceite para diferencial. El kilometraje recorrido al mes en la
ruta se obtiene al multiplicar la distancia de la ruta (ajustada por el coeficiente de kilometraje
improductivo) y la cantidad de carreras mensuales. El costo por este insumo se determina de la
siguiente forma:

CCAD, = ccad = (1 + ccsr) « D, = (1 + cki) * CM,. « PAD Ecuacion 27

Donde:

CCAD;, = Costo mensual de consumo en aceite para diferencial de la ruta “r”. Este costo
estard expresado en colones.

ccad = Coeficiente de consumo en aceite diferencial cualquier tipo de vehiculo Los

coeficientes son tomados del MOPT (1997) y se presentan en el siguiente Cuadro
22.
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Cuadro 22. Coeficiente de consumo en aceite para diferencial cualquier tipo de vehiculo

Coeficiente unitario en aceite para
diferencial
(L/km)
0,00058

cesr = Coeficiente de ajuste de acuerdo a las condiciones de la superficie de rodamiento
del recorrido de la ruta. Estos coeficientes son tomados del MOPT (1997) y se
presentan en el Cuadro 17 anterior.

D, = Distancia de la carrera de la ruta “r”. Es la longitud en kilometros en ambos
sentidos de recorrido la ruta “r”. El valor de esta variable se determina seglin lo
indicado en la seccion 0 de este modelo.

cki = Coeficiente de ajuste por reconocimiento de kilometraje improductivo. El
kilometraje improductivo se refiere al recorrido adicional necesario para iniciar y/o
terminar un ciclo de operacion. Estos coeficientes son tomados del MOPT (1997)
y se presentan en el Cuadro 18 anterior.

CM, = Cantidad de carreras mensuales de la ruta “r”. Los valores por utilizar en el calculo
tarifario serén los que resulten de aplicar los criterios de validacion de la seccion b.

PAD = Precio del aceite diferencial en colones por litro. El precio del aceite diferencial se
determina segun lo indicado en la seccion 0 de este modelo.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El valor del coeficiente del cuadro anterior, estara sujeto a variacion de acuerdo
con los estudios técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. El
valor de este coeficiente técnico se actualizard como minimo una vez cada cinco
afios, a partir de la entrada en vigencia de este modelo. El proceso de aprobacion
de los estudios técnicos de actualizacion de los coeficientes técnicos estara sujeto a
lo previsto en el articulo 36 de la Ley N° 7593.

4.4.6 Costo por liquido para frenos

El costo mensual en consumo de liquido para frenos (CCLF,), se obtiene de multiplicar el
coeficiente de consumo de liquido de frenos (ajustado por el coeficiente asociado a las
condiciones de la superficie de rodamiento del recorrido de la ruta), los kilémetros recorridos por
la ruta en el periodo de un mes y el precio del liquido para frenos. El kilometraje recorrido al mes
en la ruta se obtiene al multiplicar la distancia de la ruta (ajustada por el coeficiente de
kilometraje improductivo) y la cantidad de carreras mensuales. EI costo por este insumo se
determina de la siguiente forma:

CCLF, = cclf (1 + ccsr) = D, » (1 + cki) * CM,. « PLF Ecuacion 28
Donde:

CCLF;, = Costo mensual en consumo de liquido para frenos de la ruta “r”. Este costo estara
expresado en colones.
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cclf = Coeficiente mensual en consumo de liquido para frenos para cualquier tipo de
vehiculo Los coeficientes se toman de MOPT (1997) y se presentan en el siguiente
Cuadro 23.

Cuadro 23. Coeficiente de consumo en liquido para frenos para cualquier tipo de vehiculo

Consumo unitario de liquido para
frenos
0,00022

cesr = Coeficiente de ajuste de acuerdo a las condiciones de la superficie de rodamiento
del recorrido de la ruta. Estos coeficientes son tomados del MOPT (1997) y se
presentan en el Cuadro 17 anterior.

D, = Distancia de la carrera de la ruta “r”. Es la longitud en kilometros en ambos
sentidos de recorrido la ruta “r”. El valor de esta variable se determina segun lo
indicado en la seccion 0 de este modelo.

cki = Coeficiente de ajuste por reconocimiento de kilometraje improductivo. El
kilometraje improductivo se refiere al recorrido adicional necesario para iniciar y/o
terminar un ciclo de operacién. Estos coeficientes son tomados de MOPT (1997) y
se presentan en el Cuadro 18 anterior.

CM, = Cantidad de carreras mensuales de la ruta “r”. Los valores por utilizar en el calculo
tarifario seran los que resulten de aplicar los criterios de validacién de la seccion b.

PLF = Precio del liquido de frenos en colones por litro. El precio del liquido de frenos se
determina segun lo indicado en la seccion 0 de este modelo.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El valor del coeficiente del cuadro anterior, estara sujeto a variacion de acuerdo
con los estudios técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. El
valor de este coeficiente técnico se actualizard& como minimo una vez cada cinco
afios, a partir de la entrada en vigencia de este modelo. El proceso de aprobacion
de los estudios técnicos de actualizacion de los coeficientes técnicos estara sujeto a
lo previsto en el articulo 36 de la Ley N° 7593.

4.4.7 Costo por grasa

El costo mensual en consumo de por grasa (CCG,), se obtiene de multiplicar el coeficiente de
consumo de grasa (ajustado por el coeficiente asociado a las condiciones de la superficie de
rodamiento del recorrido de la ruta), los kilémetros recorridos por la ruta en el periodo de un mes
y el precio de la grasa. El kilometraje recorrido al mes en la ruta se obtiene al multiplicar la
distancia de la ruta (ajustada por el coeficiente de kilometraje improductivo) y la cantidad de
carreras mensuales. El costo por este insumo se determina de la siguiente forma:
CCG, = ccg * (1 + ccsr) x D, * (1 + cki) * CM,. - PG

Ecuacion 29

Donde:

CCG; = Costo mensual en consumo de grasa de la ruta “r”. Este costo estara expresado en
colones.
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ccg

Cccsr

cki

CM,

PG

Coeficiente mensual por consumo de grasa para cualquier tipo de vehiculo. Los
coeficientes se toman de MOPT (1997) y se presentan en el siguiente Cuadro 24.

Cuadro 24. Coeficiente de consumo de grasa para cualquier tipo de vehiculo

Consumo unitario de grasa
(leallem)
0,00092

Coeficiente de ajuste de acuerdo a las condiciones de la superficie de rodamiento
del recorrido de la ruta. Estos coeficientes son tomados del MOPT (1997) y se
presentan en el Cuadro 17 anterior.

Distancia de la carrera de la ruta “r”. Es la longitud en kilometros en ambos
sentidos de recorrido la ruta “r”. El valor de esta variable se determina segun lo
indicado en la seccion 0 de este modelo.

Coeficiente de ajuste por reconocimiento de kilometraje improductivo. El
kilometraje improductivo se refiere al recorrido adicional necesario para iniciar y/o
terminar un ciclo de operacién. Estos coeficientes son tomados de MOPT (1997) y
se presentan en el Cuadro 18 anterior.

Cantidad de carreras mensuales de la ruta “r”. Los valores por utilizar en el calculo
tarifario seran los que resulten de aplicar los criterios de validacién de la seccion b

Precio de la grasa en colones por kilogramo. El precio de la grasa se determina
segun lo indicado en la seccion 0 de este modelo.

Ruta de transporte remunerado de personas.

El valor del coeficiente del cuadro anterior, estard sujeto a variacion de acuerdo
con los estudios técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. El
valor de este coeficiente técnico se actualizara como minimo una vez cada cinco
afios, a partir de la entrada en vigencia de este modelo. El proceso de aprobacion
de los estudios técnicos de actualizacion de los coeficientes técnicos estara sujeto a
lo previsto en el articulo 36 de la Ley N° 7593.

Los rubros de costos variables anteriormente descritos, utilizan los precios correspondientes que
se encuentren vigentes al dia de la audiencia publica de la aplicacion de este modelo.

4.5 Remuneracién al capital invertido

La remuneracion total mensual en la ruta “r” (RT,) se obtiene de la sumatoria de la remuneracion
al capital invertido en activos fijos y la remuneracién al capital invertido en proveeduria.

Donde:
RT,
RAF,

RCP,

RT, = RAF, + RCP, Ecuacion 30

Remuneracion mensual al capital para la operacion de la ruta “r”.

Remuneracion mensual al capital invertido en activos fijos en la ruta “r”. El
procedimiento para obtener este costo se detalla en la seccion 0.

Remuneracion mensual al capital invertido en proveeduria en la ruta “r”. El
procedimiento para obtener este costo se detalla en la seccion 0.

47



Sesion Ordinaria N.° 47-2014 7 de agosto de 2014

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

4.5.1 Remuneracion al capital asociado a los activos fijos

Retribucion por el capital invertido en activos fijos: refleja la remuneracién que recibe el
prestador del servicio por mantener sus recursos invertidos en los activos para la prestacion del
servicio (costo de oportunidad). Se calcula sobre el monto total de la inversién, rebajando la
proporcion que ya ha sido depreciada como consecuencia de su utilizacion, envejecimiento y
obsolescencia. La formulacion general seria la siguiente:

RAF, = RF, + RMEI, + RECP, + RSERT, Ecuacion 31

Donde:

RAF, = Remuneracién mensual al capital invertido en activos fijos en la ruta “r”.

RF, = Remuneracion mensual al capital invertido en la flota en la ruta “r”. El
procedimiento para obtener este costo se detalla en la seccién d.

RMEI, = Remuneracion mensual al capital invertido en maquinaria, equipo e instalaciones
en la ruta “r”’. El procedimiento para obtener este costo se detalla en la seccion e.

RECP, = Remuneracion mensual al capital invertido en el equipo automatizado de conteo de
pasajeros en la ruta “r”. El procedimiento para obtener este costo se detalla en la
seccion f.

RSERT, = Remuneracion mensual al capital invertido en el sistema electronico de
recaudacion tarifaria en la ruta “r”. El procedimiento para obtener este costo se
detalla en la seccion g.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

Para el calculo de cada variable que compone los costos de capital asociados a los activos fijos se
utilizan los siguientes elementos:

i.  El monto de la inversién en los activos fijos para la prestacion del servicio se estimaran
segun lo indicado en la seccion correspondiente.

ii.  Los factores de rentabilidad, que corresponden a la proporcién que no ha sido depreciada
de los activos fijos como consecuencia de su utilizacion, envejecimiento y obsolescencia,
se determinan segun lo detallado en las secciones a'y 0

iii.  Latasa de rentabilidad considerada para valorar el costo de oportunidad se describe en la
seccion c.

a. Calculo de factores de rentabilidad de la flota

El factor de rentabilidad en el caso del capital invertido en flota se obtiene al deducir la
depreciacion acumulada de ese activo y se calcula de acuerdo a la siguiente ecuacion:

frf,=1-fdfa Ecuacion 32

Donde:

48



Sesion Ordinaria N.° 47-2014 7 de agosto de 2014

frf, = Factor de rentabilidad anual segin la edad “b” de las unidades que conforman la
flota de la ruta “r”.

fdfa = Factor de depreciacion anual acumulada equivalente de las unidades que
conforman la flota autorizada para la edad “b” obtenida del afio de fabricacion.

b = Edad de la unidad obtenida a partir del afio de fabricacion.

Considerando lo anterior se establecen los siguientes criterios en la determinacion de los factores
de depreciacion segun el afio de fabricacion de la unidad.

i.  Unidades de transporte con afio de fabricacion menor o igual al 2007

En relacién con las unidades de la flota con afio de fabricacion menor o igual al 2007, se
considera que debido a la aplicacion del método de depreciacion utilizado por la ARESEP antes
de la entrada en vigencia del modelo tarifario expuesto en este documento (suma de los digitos de
los afios para una vida Util de siete afios), esas unidades se encuentran completamente
depreciadas, para lo cual corresponde un factor de depreciacién anual acumulado de cero que
deriva como resultado un factor de rentabilidad anual de cero.

ii.  Unidades de transporte con afio de fabricacion mayor al 2007 y menor o igual al afio de
corte

Para las unidades de transporte con afio de fabricacion mayor al 2007 pero menor o igual al afio
de corte, el método de depreciacion que se utilizara en el modelo es el de suma de los digitos de
los afios, considerando siete afios de vida Util, con un valor de rescate de cero al cabo de ese
periodo: Los factores de rentabilidad de la flota son los que se presentan en el Cuadro 25.

Cuadro 25. Factores de rentabilidad de la flota por edad de la unidad
con afio de fabricacion mayor al 2007 pero menor o igual al afio de
corte

Edad de la Factor de Factor de
unidad de depreciacion | rentabilidad
transporte anual frfy,
publico acumulada
(afios) fdfa
0 0,00000 1,00000
1 0,25000 0,75000
2 0,46429 0,53571
3 0,64286 0,35714
4 0,78571 0,21429
5 0,89286 0,10714
6 0,96429 0,03571
7 1,00000 0,00000
Mas de 7 1,00000 0,00000

iii. Unidades de transporte con afio de fabricacion mayor al afio de corte

Para las unidades de transporte con afio de fabricacion mayor al afio de corte, el método de
depreciacion que se utilizard en el modelo es el lineal, considerando quince afios de vida Util, sin
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un valor de rescate al cabo de ese periodo. Los factores de rentabilidad de la flota son los que se
presentan en el Cuadro 26.

Cuadro 26. Factores de rentabilidad de la flota por edad de la unidad
con afio de fabricacion mayor al afio de corte

Edad de la Factor de Factor de
unidad de depreciacion rentabilidad
transporte anual frf,
publico (afios) | acumulada fdfa
0 0,00000 1,00000
1 0,06667 0,93333
2 0,13334 0,86666
3 0,20001 0,79999
4 0,26668 0,73332
5 0,33335 0,66665
6 0,40002 0,59998
7 0,46669 0,53331
8 0,53336 0,46664
9 0,60003 0,39997
10 0,66670 0,33330
11 0,73337 0,26663
12 0,80004 0,19996
13 0,86671 0,13329
14 0,93338 0,06662
15 1,00000 0,00000
Mas de 15 1,00000 0,00000

b. Calculo de factor de rentabilidad de los equipos de conteo de pasajeros

El factor de rentabilidad anual en el caso del capital invertido en el equipo automatizado de
conteo de pasajeros, se obtiene al deducir el factor de la depreciacion acumulada considerando
gue los equipos se deprecian de acuerdo a lo indicado en la seccién 0, y se calcula con la
siguiente ecuacion:

frecp =1 — fdaecp

Ecuacion 33
Donde:
frecp = Factor de rentabilidad anual al capital invertido en el equipo automatizado de
conteo de pasajeros.
fdaecp = Factor de depreciacion anual acumulada de la inversion en el equipo automatizado

de conteo de pasajeros. Se considera como criterio tarifario que el equipo
automatizado de conteo de pasajeros se encuentra a la mitad de su vida util
indicada en el Cuadro 4 anterior, criterio establecido considerando que los
operadores de los servicios presentan condiciones de inversion de una empresa en
marcha. EI factor de depreciacion acumulada al cabo de la mitad de la vida util
esta dado por la expresion:
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VUECP

fdaecp = —— = fdecp Ecuacion 34
Donde:
VUECP = Vida dtil del equipo automatizado de conteo de pasajeros.
fdecp = Factor de depreciacion anual de la inversién en el equipo automatizado de conteo

de pasajeros. Este factor se detalla en el Cuadro 4.
c. Caélculo de la tasa de rentabilidad

La tasa de rentabilidad anual (tr) es la misma para todos los activos, pero se utilizara un valor
diferenciado segun el afio de fabricacidn de las unidades, con el fin de respetar las decisiones de
inversion de los operadores tomadas antes del establecimiento de este modelo, de la siguiente
forma:

i.  Unidades de transporte con afio de fabricacion menor o igual al afio de corte

La tasa de rentabilidad utilizara el valor puntual de la tasa activa promedio del sistema financiero
nacional, calculada por el BCCR correspondiente a la fecha de la audiencia publica.

ii.  Unidades de transporte con afio de fabricacion mayor al afio de corte

La tasa de rentabilidad se obtiene de un promedio simple de las tasas activas y pasivas del sistema
bancario nacional, de la siguiente forma:

__ (tia+tip)

> Ecuacion 35

tr

Donde:
tr = Tasa de rentabilidad anual con afio de fabricacion mayor al afio de corte.

tia = Tasa de interés para préstamos de los Bancos Estatales para “Otras Actividades”.
Se utilizara la media aritmética simple del valor diario de la tasa de interés para
préstamos de los Bancos Estatales para “Otras Actividades”, en colones publicada
por el BCCR, y se usaréa la serie de datos de los Gltimos 12 meses, de forma tal que
la serie siempre incluya el mes natural anterior al dia de la audiencia publica de la
aplicacién de este modelo (el mes natural es el tiempo que va desde el primer dia
natural de un mes hasta el Gltimo dia natural, incluidos ambos).

tip = Tasa de interés basica pasiva. Se utilizara la media aritmética simple del valor
diario de la tasa de interés basica pasiva, en colones publicada por el BCCR, y se
usara la serie de datos de los ultimos 12 meses, de forma tal que la serie siempre
incluya el mes natural anterior al dia de la audiencia publica de la aplicacion de
este modelo (el mes natural es el tiempo que va desde el primer dia natural de un
mes hasta el Gltimo dia natural, incluidos ambos).

El plazo de referencia utilizado para calcular la media aritmética de la tasa de interés, se basa en
una serie historica de 12 meses, la cual puede considerarse como moderada, puesto que permite
disminuir la variabilidad que puedan experimentar las tasas de interés durante ese periodo.
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d. Remuneracion al capital invertido en la flota

La remuneracién mensual al capital invertido en la flota (RF,), es la suma de la rentabilidad
mensual de todos los vehiculos autorizados, segun su edad obtenida del afio de fabricacion y tipo
de vehiculo utilizado en la ruta, mediante la siguiente ecuacion:

Donde;
RF,

frf,

VTAN,

15
1
RFr:E* Zfrfb*VTANbr*Fbr*trb
b=0

Ecuacion 36

Remuneracion mensual al capital invertido en la flota de la ruta “r”. Este rubro
estard expresado en colones.

Factor de rentabilidad anual segun la edad “b” de las unidades que conforman la
flota de la ruta “r”. Estos valores se obtienen segtin lo detallado en el Cuadro 25y
Cuadro 26 de la seccion a.

Valor tarifario de la unidad de transporte remunerado de personas modalidad
autobus sin llantas ni neumaticos para la edad “b” obtenida del afio de fabricacion
del tipo de vehiculo que se utiliza en la ruta “r”. Los valores tarifarios de las
unidades de transporte sin llantas ni neumaticos segtin la edad “b” obtenida del afo
de fabricacion del tipo de vehiculo de la ruta “r”, se determinan segln lo indicado
en la seccidn 4.8 de este modelo, expresados en colones y seran los indicados en el
Cuadro 29.

Cantidad de unidades de la flota autorizada en la ruta “r”, segtn la edad “b”.

Tasa de rentabilidad anual segin la edad “b” de las unidades que conforman la
flota de la ruta “r”. Este valor se obtiene segun lo detallado en la seccion c.

Edad de la unidad obtenida a partir del afio de fabricacion.
Ruta de transporte remunerado de personas.

Los valores de los factores de rentabilidad y la tasa de rentabilidad para el costo de
oportunidad de los activos, estaran sujetos a variacion de acuerdo con los estudios
técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. Los valores de estos
factores de rentabilidad y tasa de rentabilidad para el costo de oportunidad de los
activos, se actualizaran como minimo una vez cada cinco afios, a partir de la
entrada en vigencia de este modelo. EIl proceso de aprobacion de los estudios
técnicos de actualizacion de los valores estara sujeto a lo previsto en el articulo 36
de la Ley N°7593.

e. Remuneracién al capital invertido en maquinaria, equipo e instalaciones

La remuneracion mensual al capital invertido maquinaria, equipo e instalaciones (RMEI,), se
estima como una proporcion de la suma de los valores tarifarios de las unidades de transporte
remunerado de personas modalidad autobus que conforman la flota autorizada de la ruta. El valor
toma en cuenta la cantidad de unidades y los valores tarifarios segin edad obtenida del afio de
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fabricacion y tipo de vehiculo utilizado en la ruta, asi como el porcentaje de cumplimiento del
transitorio V111 a la Ley N° 7600, multiplicado por la tasa de rentabilidad.

La remuneracion mensual al capital invertido de la maquinaria, el equipo y las instalaciones se
estima segun la siguiente ecuacion:

15
1
RMEI, = P * |crmei z VTAy, * Fp,| * try,
b=0
Ecuacion 37
Donde:
RMEI, = Remuneracion mensual al capital invertido en maquinaria, equipo e instalaciones
en la ruta “r”. Este rubro estara expresado en colones.
crmei = Coeficiente de rentabilidad anual en la maquinaria, equipo e instalaciones para
cualquier tipo de ruta. Este coeficiente es tomado de MOPT (1997) y se presenta
en el siguiente Cuadro 27.
Cuadro 27. Coeficiente de rentabilidad anual en la maqguinaria, equipo
e instalaciones para cualquier tipo de ruta
Coeficiente de rentabilidad anual en
la maquinaria. equipo e
0,04
VTA, = Valor tarifario de la unidad de transporte remunerado de personas modalidad
autobus segln la edad “b” obtenida del afio de fabricacion del tipo de vehiculo que
se utiliza en la ruta “r”. Los valores tarifarios de las unidades de transporte segun
la edad “b” obtenida del afio de fabricacion del tipo de vehiculo que se utiliza en la
ruta “r’, se determinan segin lo indicado en la seccion 4.8 de este modelo,
expresados en colones y seran los indicados en el Cuadro 29.
For = Cantidad de unidades de la flota autorizada en la ruta “r”, segin la edad “b”.
try = Tasa de rentabilidad anual segin la edad “b” de las unidades que conforman la
flota de la ruta “r”. Este valor se obtiene segun lo detallado en la seccion c.
b = Edad de la unidad obtenida a partir del afio de fabricacion.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El valor del Cuadro 27 anterior estara sujeto a variacion de acuerdo con los
estudios técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. El valor de
coeficiente se actualizard& como minimo una vez cada cinco afios, a partir de la
entrada en vigencia de este modelo. EIl proceso de aprobacion de los estudios
técnicos de actualizacion de los coeficientes estard sujeto a lo previsto en el
articulo 36 de la Ley N° 7593.

f. Remuneracion al capital invertido en el equipo automatizado de conteo de pasajeros

La remuneracion mensual al capital invertido en el equipo automatizado de conteos de pasajeros
(RECP,), se calcula multiplicando el factor de rentabilidad del equipo por el valor de los equipos
y por la tasa de rentabilidad.
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1
RECP, = 2" [frecp « VNECP « F,. | * tr

Ecuacion 38

Donde:

RECP, = Remuneracion mensual al capital invertido en el equipo automatizado de conteo de
pasajeros en la ruta “r”. Este rubro estara expresado en colones.

frecp = Factor de rentabilidad anual para el equipo automatizado de conteo de pasajeros.

VNECP = Valor representativo del equipo automatizado de conteo de pasajeros. Los valores
representativos de los equipos se determinan segun lo indicado en la seccion 0 de
este modelo.

F, = Cantidad total de unidades de la flota autorizada de la ruta “r”.

tr = Tasa de rentabilidad anual con afio de fabricacién mayor al afio de corte. Para este
rubro se utilizara la tasa de rentabilidad segin lo detallado en el punto ii de la
secciodn ¢, dado que este costo serd reconocido hasta la entrada en vigencia de este
modelo.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El factor de rentabilidad anual estara sujeto a variacion de acuerdo con los estudios
técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. Este valor se
actualizar4 como minimo una vez cada cinco afos, a partir de la entrada en
vigencia de este modelo. El proceso de aprobacién de los estudios técnicos de
actualizacion de este valor estard sujeto a lo previsto en el articulo 36 de la Ley
N°7593.

g. Remuneracion al capital invertido en el sistema electrénico de recaudacion tarifaria

La remuneracion al capital invertido en el sistema electrénico de recaudacion tarifaria (RSERT,),
se obtendrd a partir de los componentes del sistema electronico de recaudacion tarifaria, sus
caracteristicas y cantidades por ruta, asi como los procedimientos de remuneracion y de
determinacion del valor de dichos componentes, seran establecidos en la resolucién que la
ARESEP emita al respecto, donde ademas de indicar la frecuencia de revision o actualizacion, se
indicara el momento en que entrara a este regir como parte de este modelo.

El procedimiento de establecimiento de lo indicado en el parrafo anterior, estara sujeto a lo
previsto en el articulo 36 de la Ley N°7593.

4.5.2 Remuneracion al capital invertido en proveeduria

La remuneracion mensual al capital invertido en proveeduria (RCP,), se estima como una
proporcion de la suma de los valores tarifarios de las unidades de transporte remunerado de
personas modalidad autobus que conforman la flota autorizada de la ruta. El valor toma en cuenta
la cantidad de unidades y los valores tarifarios segin la edad obtenida del afio de fabricacion y
tipo de vehiculo que utilizado en la ruta, asi como el porcentaje de cumplimiento del transitorio
VIl a la Ley N° 7600, multiplicado por la tasa de rentabilidad.

La remuneracion mensual de capital invertido en proveeduria se estima segun la siguiente
ecuacion:
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Donde;:
RCP,

Ccrp

15
1
RCP, = 12 * crpz VTAy, * Fp, | * try,
b=0

Ecuacion 39

Remuneracién mensual al capital invertido en proveeduria en la ruta “r”. Este
rubro estara expresado en colones.

Coeficiente de rentabilidad anual al capital de proveeduria para cualquier tipo de
ruta. Este coeficiente es tomado de MOPT (1997) y se presenta en el siguiente
Cuadro 28.

Cuadro 28. Coeficiente de rentabilidad anual de capital en proveeduria para cualquier tipo de ruta

VTA

Coeficiente de rentabilidad anual de
capital en proveeduria

0,03

Valor tarifario de la unidad de transporte remunerado de personas modalidad
autobus segun la edad “b” obtenida del afio de fabricacion del tipo de vehiculo que
se utiliza en la ruta “r’. Los valores tarifarios de las unidades de transporte segiin
la edad “b” obtenida del afio de fabricacion del tipo de vehiculo de la ruta “r”, se
determinan segln lo indicado en la seccién 4.8 de este modelo, expresados en
colones y seran los indicados en el Cuadro 29.

7
T

Cantidad de unidades de la flota autorizada en la ruta “r”, segtn la edad “b”.

Tasa de rentabilidad anual segin la edad “b” de las unidades que conforman la
flota de la ruta “r”. Este valor se obtiene segun lo detallado en la seccion c.

Edad de la unidad obtenida a partir del afio de fabricacion.
Ruta de transporte remunerado de personas.

El valor del cuadro anterior estara sujeto a variacion de acuerdo con los estudios
técnicos ejecutados, contratados o avalados por la ARESEP. El valor de
coeficiente se actualizard& como minimo una vez cada cinco afios, a partir de la
entrada en vigencia de este modelo. EIl proceso de aprobacion de los estudios
técnicos de actualizacion de los coeficientes estard sujeto a lo previsto en el
articulo 36 de la Ley N° 7593.

4.6 Volumen mensual de pasajeros

El volumen mensual de pasajeros movilizados en la ruta “r” (P,) sera el valor que se obtenga
luego de aplicar los criterios de validacion de la seccion 0. Este valor corresponde al volumen

promedio de pasajeros movilizados (transportados) en la ruta

tarifa.

6.0
T

y que efectivamente pagan la
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4.7 Formulacidn equivalente para el calculo de la tarifa

En general el establecimiento de una tarifa Gnica consiste en determinar un Unico valor de pago
para la ruta independiente de la longitud de la ruta, y corresponde a la tarifa media para el
servicio.

La expresion general de las tarifas calculadas por pasajero a partir del costo por kilometro se
obtiene mediante la ecuacion:

_ CTK,

r = TpK. Ecuacion 40
Donde:
T, = Tarifa por pasajero de la ruta “r”.
CTK, = Costo total por kilometro de la ruta “r”.
IPK, = Indice de pasajeros por kilémetro de la ruta “r”.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El costo total por kilometro total de la ruta (CTK,) es equivalente al costo total mensual segun la
siguiente expresion:
CT,

CTK, = FRPM, Ecuacion 41
Donde:
CTK, = Costo total por kilometro de la ruta “r”.
CT, = Costos totales mensuales de la ruta “r”.
F, = Cantidad total de unidades de la flota autorizada de la ruta “r”.
RPM, = Recorrido promedio mensual por vehiculo de la ruta “r”.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El indice de pasajeros por kilometro de la ruta (IPK,), se obtiene de la siguiente expresion:

IPK, = ZZZ: Ecuacion 42
Donde:
IPK, = Indice de pasajeros por kilémetro de la ruta “r”.
PVM, = Pasajeros promedio mensual por vehiculo de la ruta “r”.
RPM, = Recorrido promedio mensual por vehiculo de la ruta “r”.

Ruta de transporte remunerado de personas.

r

Los pasajeros promedio mensual por vehiculo de la ruta (PVM,), corresponde al indicador que
mide la cantidad media de pasajeros que transporta un vehiculo en el periodo de un mes, segun la
siguiente expresion:

PVM, = % Ecuacion 43

Donde:
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PVM, = Pasajeros promedio mensual por vehiculo de la ruta “r”.

P: = Volumen mensual de pasajeros de la ruta “r”. Los valores por utilizar en el calculo
tarifario serén los que resulten de aplicar los criterios de validacion de la seccion O.

F; = Cantidad total de unidades de la flota autorizada de la ruta “r”.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

El recorrido promedio mensual por vehiculo de la ruta (RPM;), corresponde al indicador que mide
la distancia media que recorre un vehiculo en el periodo de un mes, segun la siguiente expresion:

__ Dpx(1+cki)«CM,

RPM, = — Ecuacion 44
T

Donde:

RPM, = Recorrido promedio mensual por vehiculo de la ruta “r”.

D, = Distancia de la carrera de la ruta “r”. Es la longitud en kilometros en ambos
sentidos de recorrido de la ruta “r”. El valor de esta variable se determina segun lo
indicado en la seccion 0 de este modelo.

cki = Coeficiente de ajuste por reconocimiento de kilometraje improductivo. El
kilometraje improductivo se refiere al recorrido adicional necesario para iniciar y/o
terminar un ciclo de operacién. Estos coeficientes son tomados de MOPT (1997) y
se presentan en el siguiente Cuadro 18.

CM, = Cantidad de carreras mensuales de la ruta “r”. Los valores por utilizar en el calculo
tarifario seran los que resulten de aplicar los criterios de validacién de la seccion b.

F; = Cantidad total de unidades de la flota autorizada de la ruta “r”.

r = Ruta de transporte remunerado de personas.

Sustituyendo las ecuaciones anteriores en la ecuacion general de la tarifa por pasajero, se llega a
la expresion:

T, = 5 Ecuacion 45

De donde, resulta la expresién de la ecuacion 1

CTy
¥ CT. .,
T, =58 — —r Ecuacion 46
T

Fr+RPMy.

La operacion de las rutas se realiza en forma individual o en conjunto, bajo una gestion
centralizada, donde las unidades para la prestacion del servicio podran o no estar autorizados
(mediante acuerdo del ente competente) para la operacion en una ruta individual o un conjunto de
rutas. Para efectos de la estructura de costos del presente modelo, en los casos en que exista una
flota autorizada para un conjunto de rutas (“flota unificada”), dicho conjunto se considerara como
una sola ruta “r”. En estos casos, luego de aplicar los criterios de la seccion O para cada ruta
individual, se considerara como i) el volumen mensual de pasajeros: la suma de los valores
individuales de las rutas del conjunto; ii) la cantidad de carreras mensuales: la suma de los valores
individuales de las rutas del conjunto; iii) la distancia de la carrera: el valor ponderado de la
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distancia de las carreras de una de las rutas del conjunto, usando como ponderador la cantidad de
carreras mensuales reconocidas de cada ruta individual y iv) la cantidad de unidades de la flota
autorizada: el total de unidades autorizadas para el conjunto de rutas.

4.8 Procedimiento para la determinacion del valor de las unidades de transporte
En este modelo se consideraran los tipos de vehiculos o unidades, descritos en el Cuadro 29.

Cuadro 29. Tipos de vehiculos considerados en el modelo

Tipos de Vehiculo

Descripcion

Buseta

Vehiculo con una capacidad de hasta 44 pasajeros sentados.

Autobus urbano

Vehiculo con una capacidad mayor a 44 pasajeros sentados, utilizado en rutas
dentro de la GAM con recorrido en un sentido igual o menor a 25 kilémetros.

Autobus rural

Vehiculo con una capacidad de méas de 44 pasajeros sentados, utilizado en rutas
fuera de la GAM.

Autobus montano

Vehiculo con una capacidad de mas de 44 pasajeros sentados.

Autobus interurbano
corto

Vehiculo con una capacidad de méas de 44 pasajeros sentados, utilizado en rutas
dentro de la GAM con recorrido en un sentido mayor a 25 kilémetros pero igual o
menor a 50 kilémetros.

Vehiculo con una capacidad de méas de 44 pasajeros sentados, utilizado en rutas
fuera de la GAM con recorrido en un sentido mayor a 50 kilémetros pero igual o
menor a 100 kilémetros.

Autobus interurbano [Vehiculo con una capacidad de méas de 44 pasajeros sentados, utilizado en rutas
largo fuera de la GAM con recorrido en un sentido mayor a 100 kilémetros.

GAM= Gran Area Metropolitana.

Autobus interurbano
medio

El valor tarifario de la unidad de transporte remunerado de personas modalidad autobus segun el
afio de fabricacion del tipo de vehiculo utilizado en la ruta, se determinara de la siguiente forma:

1. Unidades de transporte con afio de fabricacion menor o igual al 2007

En relacion con las unidades de la flota con afio de fabricacion menor o igual al 2007, se
considera que debido a la aplicacion del método de depreciacion utilizado por la ARESEP
antes de la entrada en vigencia de este modelo tarifario (suma de los digitos de los afios para
una vida util de siete afios), estas unidades se encuentran completamente depreciadas. Para los
criterios de reconocimiento de otros rubros de costos relacionados con el valor de las unidades
de transporte (la depreciacion y remuneracion de la maquinaria, equipo e instalaciones; el
costo de los repuestos y accesorios, otros gastos administrativos y la rentabilidad al capital
invertido en proveeduria), el valor tarifario correspondera al valor en dolares establecido en la
resolucion 008-RIT-2014 de 05 de febrero de 2014 o cualquier otra que la sustituya antes de la
entrada en vigencia de este modelo, multiplicado por el promedio simple del tipo de cambio de
referencia diario de venta, publicado por el BCCR, y se usara la serie de datos de los Gltimos
seis meses naturales anteriores a la fecha de entrada en vigencia de este modelo (el mes natural
es el tiempo que va desde el primer dia natural de un mes hasta el Gltimo dia natural, incluidos
ambos). Ese valor tarifario serd el mismo para todas las unidades de transporte con afio de
fabricacion menor o igual al 2007, pero sera diferente segln el tipo de vehiculo utilizado en la
ruta.

2. Unidades de transporte con afio de fabricacion mayor al 2007 y menor o igual al afio de
cortePara las unidades de transporte con afio de fabricacion mayor al 2007 pero menor o igual
al afio de corte, el valor tarifario de las unidades de cada tipo de vehiculo utilizado en la ruta
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corresponderd al valor en ddlares establecido en la resolucion 008-RIT-2014 de 05 de febrero
de 2014 o cualquier otra que la sustituya antes de la entrada en vigencia de este modelo,
multiplicado por el promedio simple del tipo de cambio de referencia diario de venta,
publicado por el BCCR, y se usara la serie de datos de los ultimos seis meses naturales
anteriores a la fecha de entrada en vigencia de este modelo (el mes natural es el tiempo que va
desde el primer dia natural de un mes hasta el dltimo dia natural, incluidos ambos). Ese valor
tarifario serd el mismo para todas las unidades de transporte con afio de fabricacion mayor al
2007 pero menor o igual al afio de corte, pero seré diferente segun el tipo de vehiculo utilizado
en la ruta.

3. Unidades de transporte con afio de fabricacion mayor al afio de corte

El valor tarifario segin el afio de fabricacién y tipo de vehiculo utilizado en la ruta, se
determinara una sola vez para cada afio de fabricacion de acuerdo con el procedimiento de
actualizacion del valor de las unidades de transporte (en colones) que se describe a
continuacion.

3.1. Ladeterminacion del valor de las unidades de transporte se realizara una vez al afio, entre
los meses de octubre a diciembre y estara a cargo de la Intendencia de Transportes (IT).
La IT debera someter los resultados de la determinacion del valor de las unidades de
transporte al proceso de consulta publica, la cual debera realizarse en los meses indicados,
con el fin de garantizar el cumplimiento del principio de participacién ciudadana en el
conocimiento de dichos valores. Al Gltimo dia habil de diciembre de cada afio, la
resolucion que dispone el resultado de la aplicacion de este procedimiento, debera estar
publicada en el diario oficial La Gaceta. La IT sera la responsable de que se cumpla con
estos plazos.

3.2. Las hojas de calculo, la informacién, el informe técnico, los resultados obtenidos y
cualquier evidencia documental en que se basa la determinacién del valor de las unidades
de transporte, deben conformar un expediente administrativo, de manera que sea
auditable y permita la trazabilidad del proceso de célculo que deriva en la obtencién de
cada valor de cada unidad de transporte.

3.3. El procedimiento para la actualizacion del valor de las unidades de transporte consta de
los siguientes pasos:

a. Solicitar al CTP, el listado oficial y actualizado de la flota autorizada de autobuses,
que incluya: numero de placa, nimero de acuerdo en que se autoriz6 su uso en el
servicio de transporte publico, tipo de autobus segun la clasificacion de autobuses que
utilice el CTP, ruta o rutas en la que opera la unidad, tipo de ruta en la que esta
autorizado a operar y la empresa que la opera. Dicho listado se solicitara con corte al
30 de setiembre de cada afio, en todas las aplicaciones del procedimiento, el afio de la
fecha de corte debera coincidir con el afio de fabricacion de las unidades para el cual
se esta determinando el valor.

b. Solicitar a la Direccion de Valoraciones Administrativas y Tributarias (DVAT) de la
Direccién General de Tributacion (DGT) del Ministerio de Hacienda (MH), el listado
completo de todas las unidades de autobuls registradas en el Sistema CarTica, que
incluya: nimero de placa, afio de fabricacidn, clase tributaria, nimero de VIN, marca
y valor actualizado de mercado segin el decreto del Listado de Valores de Vehiculos
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Automotores, Aeronaves y Embarcaciones (valores en colones), publicado en el diario
oficial La Gaceta del afio en curso, que rige para el afio siguiente.

c. Con la informacion recibida de parte de las dos entidades publicas descritas
anteriormente, se deben consolidar ambas listas a fin de obtener una sola base de
informacidn, que asigne a cada unidad de autobus autorizada para la prestacion del
servicio de transporte publico modalidad autobus, el valor de mercado asignado por el
MH vy la clasificacion del autobus segun tipologia oficializada por el CTP. En tanto no
se obtenga esta informacion se suspende este procedimiento, en cuyo caso Sse
utilizaran los Gltimos valores determinados segun tipo de vehiculo utilizado en la ruta,
sin ningun ajuste.

d. Una vez consolidado el listado general, se debe evaluar la informacion a fin de
descartar unidades que presenten inconsistencias en su informacion.

e. Con la informacién solicitada y revisada, se debe producir un cuadro resumen que
contenga el promedio simple de los valores de los autobuses segln clase tributaria, la
cantidad de unidades de autobus que corresponden a dicha clase tributaria, distribuida
segun la tipologia de autobuses utilizada por el CTP, la cual sera suministrada por esta
institucion. Este promedio se obtendra a partir de los valores de las unidades de
transporte para el afio de fabricacion que se esta determinando. A manera de ejemplo,
se presenta a continuacion el encabezado de la informacion que al menos deberé
contener el cuadro que podria cumplir con los requisitos establecidos en este parrafo:

Tipo de autobus C Iase_ Cantidad Valor DGT
tributaria (en colones)

Del citado cuadro, se debe extraer un promedio ponderado del valor de cada tipo de
autobus. Ese valor sera el resultado de un promedio ponderado de los valores de los
autobuses de cada clase tributaria, para cada tipo de autobs. En virtud del Transitorio
VIII de la Ley N° 7600, el promedio ponderado del valor obtenido para cada tipo de
autobus correspondera al valor con rampa.

Dado que la tipologia de unidades de transporte que utiliza la IT podria ser distinta a la
que aplique el CTP, la IT debera establecer la correspondencia entre cada uno de los tipos
de unidades incluidos en su propia tipologia, y los tipos de unidades incluidos en la
tipologia del CTP.

Si dentro de la tipologia del CTP no se encontraran las categorias de “buseta” y “autobus
rural”, se aplicara el valor del autobls urbano con rampa, siguiendo el procedimiento de
calculo utilizado en la Resolucion 008-RIT-2014 de 05 de febrero de 2014. En este caso,
se supone que con la tipologia usada por el CTP se podran valorar los buses del tipo
“urbano con rampa”.

En caso de que no se tenga el valor de autobis montano, se aplicara la variacion
porcentual del valor del tipo urbano con rampa, siguiendo el procedimiento de célculo
utilizado en la Resolucién 008-RIT-2014 de 05 de febrero de 2014. En este caso, se
supone que con la tipologia usada por el CTP se podran valorar los buses del tipo “urbano
con rampa”.

En caso de que no se cuente con valores de autobls de tipo interurbano medio, se
calculara el valor promedio entre los tipos corto con rampa y largo con rampa, y se le
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aplica el incremento porcentual del tipo corto, siguiendo el mismo procedimiento de
célculo utilizado en la Resolucion 008-RIT-2014 de 05 de febrero de 2014. En este caso,
se supone que con la tipologia usada por el CTP se podran valorar los buses clasificados
como “interurbano corto con rampa” e “interurbano largo con rampa”.

3.9. Este procedimiento no se utilizara para valorar los tipos de unidades de transporte que el
CTP no pueda clasificar mediante la tipologia que esté utilizando, salvo en aquellos casos
en que se puedan aplicar los criterios de homologacion entre valores de unidades de
distintos tipos, definidos en los anteriores parrafos 3.5, 3.6 y 3.7.

3.10. En caso de que para un afio particular no se autoricen vehiculos para una tipologia de
unidad especifica, se utilizara el Gltimo valor determinado, sin ningdn ajuste.

Si al momento de la aplicacién del presente modelo, no se dispone del valor tarifario de las
unidades de transporte para un afio de fabricacion en particular, de acuerdo a los criterios
descritos anteriormente, se utilizaran los valores tarifarios para el afio de fabricacion mas reciente
disponibles segln tipo de vehiculo.

Al valor tarifario de la unidad de transporte en colones, es necesario restar el costo de las llantas y
neumaticos, dado que dentro de la estructura de costos del modelo ese item se considera por
separado, utilizando los valores de las llantas y neumaticos vigentes al momento de aplicacion de
este procedimiento.

La definicion de valor tarifario de las unidades sin llantas y ni neumaticos (VTAN,) es la
siguiente:

VTANp, = VTAp, — (QLlyrgn * PLL 4+ QNyrgy * PN)
Ecuacién 47
Donde:

VTAN,

Valor tarifario de la unidad de transporte remunerado de personas modalidad
autobus sin llantas ni neumaticos para la edad “b” obtenida del afio de fabricacion
del tipo de vehiculo que se utiliza en la ruta “r”.

VTA, Valor tarifario de la unidad de transporte remunerado de personas modalidad
autobus segun la edad “b” obtenida del afio de fabricacion del tipo de vehiculo que

se utiliza en la ruta “r”.

QLLy7an Cantidad de llantas por vehiculo automotor para el valor tarifario de la unidad de

transporte sin llantas ni neumaticos. Se consideran seis llantas para cualquier tipo
de vehiculo automotor.

PLL = Precio de una llanta nueva. EI precio de una llanta nueva se determina segun lo
indicado en la seccidn 0 de este modelo, vigente a la fecha de la consulta publica
de la aplicacion de este procedimiento.

QNytan = Cantidad de neumaticos de llanta por vehiculo automotor para el valor tarifario de
la unidad de transporte sin llantas ni neumaticos. Se considera un neumatico por
cada llanta, para un total de seis neuméticos para cualquier tipo de vehiculo
automotor (6x1=6).

PN = Precio de un neumatico nuevo de llanta. EIl precio del neumatico nuevo de llanta se
determina segun lo indicado en la seccion O de este modelo, vigente a la fecha de la
consulta publica de la aplicacion de este procedimiento.
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b = Edad de la unidad obtenida del afo de fabricacion.

4.9 Encuesta para la determinacién de precios de los bienes o servicios utilizados en la
estructura de costos modelo.

4.9.1 Obijetivo

El objetivo de la encuesta es determinar el precio para cada uno de los diferentes bienes o
servicios de la estructura de costos contemplados en el modelo de fijacion ordinaria.
4.9.2 Alcance

Las encuestas se ejecutaran con una frecuencia semestral, durante los meses de junio y diciembre
de cada afio, para registrar los precios de los bienes o servicios que se indican en el Cuadro 30.

Cuadro 30. Bienes y servicios incorporados en la estructura de costos del modelo

Tipo de bien o : Ul sie
po de b Nombre del bien o servicio Item referencia
servicio
para encuesta
1. Activos 1.1. Equipo automatizado de | 1.1.a. Equipo automatizado de conteo de pasajeros .
: Una unidad
conteo de pasajeros
2.1.a. Aceite de motor Litro
2.1.b. Aceite de caja de cambios Litro
2.1. Aceites y lubricantes 2.1.c. Aceite diferencial Litro
2. Insumos de 2.1.d. Liquido de frenos Litro
mantenimiento 2.1.e. Grasa Kilogramo
2.2.a. Llanta nueva Una unidad
2.2. Rodamiento 2.2.b. Reencauche Una unidad
2.2.c. Neumatico Una unidad

4.9.3 Criterios técnicos para la ejecucion de la encuesta de mercado

El desarrollo de esta encuesta de mercado estard bajo la responsabilidad y direccién de un
profesional en estadistica, quién tendrd a su cargo el planeamiento, coordinacion, ejecucién y
validacion de los resultados, de conformidad con las reglas univocas de la ciencia y la técnica
aplicables.

Los precios cotizados que se utilizaran para fines tarifarios corresponden al mismo tipo de bien o
servicio segun sus especificaciones, pudiendo variar la marca y el local de venta. Los precios
deben considerar los impuestos aplicables y cualquier descuento comercial normal que otorgue el
proveedor. No se consideraran cotizaciones que respondan a promociones especiales o
liquidaciones de mercaderia.

Para cada item, se debera contar con al menos cinco cotizaciones o facturas proforma de precios
de cada bien o servicio (impuestos incluidos) de los proveedores que operen en el mercado
nacional. En caso de que las cotizaciones o facturas proforma estén expresadas en alguna
moneda extranjera, se utilizara las tasas de cambio que se indique en el BCCR correspondiente a
la fecha de las cotizaciones o facturas proforma; en caso de estén en ddlares de los Estados
Unidos, se utilizard el tipo de cambio de referencia venta del dolar calculado por el BCCR,
correspondiente a la fecha de la cotizacion o factura proforma. Al menos una de las cotizaciones
anuales de cada item correspondera a establecimientos ubicados en provincias que no cuenten con
territorios en la Gran Area Metropolitana. Cada sucursal de proveedores fuera de la Gran Area
Metropolitana serd considerada como un proveedor adicional. Se calculara la mediana de los
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precios de las cotizaciones o facturas proformas, para obtener el precio respectivo de cada item a
utilizar en la aplicacion de este modelo. En caso de que no sea posible obtener al menos cinco
cotizaciones para algin item, debera documentarse la gestién realizada ante los diferentes
proveedores, solicitando las cotizaciones o facturas proforma y se podrén utilizar criterios
alternativos de estimacion, de conformidad con las reglas univocas de la ciencia y la técnica
aplicables.

La encuesta se realizara en los meses de junio y diciembre de cada afio y el informe técnico de la
encuesta deberd estar concluido en el mismo mes en que se realice la encuesta. Los resultados de
cada encuesta semestral y su evidencia documental se plasmaran en un informe técnico elaborado
por la IT, que se incorporard en un expediente administrativo. La IT deberd someter los
resultados de la encuesta de mercado al proceso de audiencia publica, la cual deberéa realizarse en
los meses de julio y enero de cada afio, con el fin de garantizar el cumplimiento del principio de
participacion ciudadana en el conocimiento de los precios de los insumos.

Las encuestas seran responsabilidad de la IT; la ARESEP podra realizar estas encuestas con su
propio equipo técnico, o contratarlas externamente a una entidad competente para ese fin.

La informacién de precios de cada item sera solicitada a los proveedores mediante nota oficial del
Intendente de Transporte o quien él designe para ese fin, o por la entidad externa que
eventualmente se contrate para la realizacion de la encuesta. Se mantendré un archivo formal y
completo con la documentacién que evidencia la ejecucion de cada encuesta, la cual constituye la
base del informe técnico elaborado por la IT de manera que este sea auditable y permita la
trazabilidad hasta la mediana de precios de cada item.

Seguidamente se indica el procedimiento que se utilizara para determinar el precio de cada uno de
los items del Cuadro 30.

a. Precio de los equipos automatizados de conteo de pasajeros

Para determinar el precio del equipo automatizado de conteo de pasajeros a bordo de la unidad,
item 1.1.a se utilizaran los criterios técnicos para la ejecucion de la encuesta de mercado
indicados en la seccion 0. Se considera dentro de este modelo que kit de conteo es el conjunto de
elementos que cumplan con las caracteristicas detalladas en el Cuadro 31, y como maximo se
reconoceran dos por unidad de transporte.
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Cuadro 31. Caracteristicas del equipo automatizado de conteo de pasajeros

Tipo de Activo Caracteristicas y funciones

o Capacidad para registrar el ascenso y descenso de pasajeros, diferenciado por
puerta de acceso y agregadas.

o Capacidad para registrar la fecha y hora del ascenso y descenso de pasajeros.

o Capacidad para descargar la informacion en forma inalambrica no necesariamente
en tiempo real.

e Capacidad para registrar informacién segtn el sentido de viaje la ruta.
Equipo automatizado de . . . .
conteo de pasajeros o Capacidad para emitir reportes con salidas a impresora.

o Capacidad para establecer puntos de control sobre la ruta, que permitan separar los
registros de informacion.

e Capacidad para exportar la informacion a archivos digitales: tipo texto, hoja
electronicas o bases de datos.

e Equipado con software para el andlisis de datos y con niveles de seguridad sobre la
informacion registrada.

b. Precio de los insumos de mantenimiento

Para determinar los insumos de mantenimiento de los items 2.1.a, 2.1.b, 2.1.c, 2.1.d y 2.1.e, asi
como 2.2.a, 2.2.b y 2.2.c se utilizaran los criterios técnicos para la ejecucién de la encuesta de
mercado segun la seccién 0. Las caracteristicas y especificaciones técnicas que deben cumplir los
insumos de mantenimiento cotizados se detallan el Cuadro 32.

Cuadro 32. Caracteristicas y especificaciones de los insumos de mantenimiento

Insumo de mantenimiento | Unidad de referencia para encuesta Especificacion
Aceite motor Estafiones de 55 galones 15W 40 o su similar
Aceite para caja de cambios | Estafiones de 55 galones 80W 90 o su similar
Aceite para diferencial Estafiones de 55 galones 85W 140 o su similar
Liquido para frenos Caja de 12 pintas DOT-3-4 o su similar
Grasa Cubetas de 50 kilos Corriente multipropésito
Llanta nuevas 1 unidad 295/80R22.5
Reencauches 1 unidad 295/80R22.5
Neuméticos 1 unidad Para el tamafio de llanta indicado

Se entendera por “su similar” productos con caracteristicas fisicas y propiedades quimicas
equivalentes, lo cual podra ser verificable por cualquier tercero.
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4.10 Criterios y procedimientos de validacién de informacion

Con el objeto de estandarizar los resultados tarifarios se establecen los criterios y procedimientos
de validacion de la informacidén empleada en el célculo de las tarifas. Estos criterios se establecen
para las variables operativas y las de inversion.

4.10.1 Validacion de variables de operacion

La validacion de las variables de operacion empleadas en los célculos tarifarios se realizara bajo
los siguientes criterios.

a. Volumen promedio de pasajeros movilizados por mes y por ruta

Los pasajeros movilizados por mes y por ruta (P,), se obtendran de la comparacién de las
siguientes tres fuentes de informacion:

i.  Elvalor reportado por el prestador de los servicios en la solicitud de fijacion tarifaria,
aportada en el expediente tarifario.

ii. El valor registrado en las estadisticas operativas de los ultimos doce meses,
reportadas por el prestador del servicio y archivadas en el expediente de requisitos de
admisibilidad (al momento del andlisis de la admisibilidad de la solicitud de fijacion
tarifaria).

iil. El valor histérico reconocido en el Gltimo estudio tarifario ordinario de la ruta, en
caso de que exista.

El volumen promedio de pasajeros movilizados por mes y por ruta a utilizar en el calculo tarifario
debera ser el mayor de las tres fuentes citadas. Solo se aceptaran disminuciones en el volumen
promedio de pasajeros movilizado por mes y por ruta, cuando el dato venga respaldado por un
estudio técnico de demanda, aprobado por acuerdo de la Junta Directiva del CTP; en este caso, se
considera ese dato.

Los estudios técnicos de demanda deberan tomar en cuenta como minimo lo siguiente:

i.  Laejecucion del estudio debera basarse en un plan de trabajo, en el cual se incluya el
nombre de sus ejecutores, y la programacién de las labores a ejecutar dentro de un
lapso minimo de 30 dias naturales de previo al inicio de ejecucion del estudio. De
esta forma, se podran programar las labores de supervision que se estimen
convenientes, si fuera el caso.

ii. Cuando dos o mas operadores comparten la misma ruta, el estudio de
aprovechamiento del operador bajo analisis, debera integrar la totalidad de los
servicios ofrecidos, y diferenciar los volumenes de pasajeros transportados por cada
operador, lo cual debera determinarse durante la aprobacion del plan de trabajo antes
indicado, a fin de que se defina técnicamente el &mbito de territorialidad.

iii.  En la elaboracion, verificacion, evaluacion y aprobacion de los resultados del estudio
de demanda, se debera considerar al menos los siguientes aspectos:
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e Para las distintas rutas y ramales, el estudio de campo deberd comprender como
minimo una semana de lunes a domingo, e incluir observaciones en todos los
horarios vigentes, en las dos direcciones. Se deberan establecer puntos fijos que
permitan verificar la frecuencia y cantidad de las carreras realizadas, asi como los
pasajeros que suben y bajan en este punto.

o Se efectuardn observaciones de sube y baja que permitan conocer la ocupacion
media por viaje (en ambos sentidos) y carrera en las diferentes horas del dia.

e Los resultados del estudio deberan ser inferidos para todo el afio, contemplando
efectos estacionales, factores de normalizacion y sus procedimientos de estimacion.
La informacion sobre pasajeros movilizados debera ser presentada en forma
promedio por mes por ruta.

e Los cuadros resimenes gue sustentan el estudio deberdn mostrar para cada rango
de horarios, el nimero de placa de la unidad, las carreras, los pasajeros por carrera,
el nivel de aprovechamiento y la cantidad de carreras. Deberan incluirse los
archivos electrénicos empleados en los calculos, asi como los archivos base de la
informacién de campo.

e EIl operador deberd aportar los Estados Financieros auditados por un Contador
Publico Autorizado (CPA), coincidentes con el periodo fiscal objeto del estudio de
demanda indicado, para los fines de verificacion o control cruzado de la
informacidn estadistica y de la generada por dicho estudio.

b. Carreras mensuales

Para la estimacién de la cantidad de carreras mensuales de la ruta “r” en analisis (CM,), se
compararan los siguientes dos conceptos:

i.  Carreras autorizadas segtn el acuerdo de horarios para la ruta “r” (CMA,) establecido por
el CTP.

ii.  Carreras reportadas en las estadisticas operativas de los Gltimos doce meses (CMR;), por
el prestador del servicio y archivadas en el expediente de requisitos de admisibilidad (al
momento del anélisis de la admisibilidad de la solicitud de fijacion tarifaria).

La cantidad de carreras mensuales a utilizar en el caculo tarifario debe ser:

i. Si las carreras reportadas por el prestador del servicio son menores que las carreras
autorizadas, se consideran las carreras brindadas por el operador.

ii.  Si las carreras reportadas por el prestador del servicio son mayores a las autorizadas se
consideran las carreras autorizadas por el CTP.

Para obtener la cantidad de carreras mensuales a partir de los acuerdos de horario establecidos por
el CTP (carreras autorizadas) se deberd considerar que mediante el articulo 3.4 de la sesion
ordinaria 61-2008 del 28 de agosto del 2008, la Junta Directiva del CTP dispuso para todos los
operadores de transporte publico en la modalidad autobds (concesionarios o0 permisionarios), que
los servicios de transporte publico, no se pueden suspender los dias jueves y viernes de la Semana
Santa, de acuerdo al principio de continuidad de los servicios publicos. Por lo tanto la formula de
célculo de las carreras mensuales a partir de los horarios establecidos por el CTP debe incluir
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todos los dias del afio, junto con una correccion que incorpora el célculo del dia 366 de cada afio
bisiesto.

CMA, = — + ((22222) « [CALV, « 5 + CAS, + CAD,]  Ecuacion 48
Donde:
CMA, = Cantidad de carreras mensuales autorizadas por el CTP en la ruta “r”.
CALV, = Cantidad de carreras autorizada por el CTP para los dias Lunes a Viernes en la ruta
“r”.
CAS, = Cantidad de carreras autorizada por el CTP para el dia Sabado en la ruta “r”.
CAD, = Cantidad de carreras autorizada por el CTP para el dia Domingo en la ruta “r”.
r = Ruta de transporte remunerado de personas.

c. Recorridos y distancia por carrera

Para determinar la distancia por carrera para la ruta en analisis, se considerard Unicamente el
recorrido o itinerario de la ruta que consta en el contrato de concesién o descripcion del permiso
(autorizados por el CTP). La distancia se validara con los levantamientos de campo realizados
por la ARESEP con instrumentos de medicion basados en el sistema GPS (Sistema de
Posicionamiento Global), cuyo resultado se considerara oficial, siempre y cuando no se aporte
una medicion obtenida con un instrumento de mayor precision y exactitud certificada por un
profesional competente en la materia.

La medicidn de la distancia por carrera debera realizarse para los dos sentidos de viaje de la ruta,
y se registrara el resultado por carrera (suma de la distancia de los dos sentidos de viaje) y por
viaje (obtenido como la media aritmética de la medicion de las distancias de los dos sentidos de
viaje). Para los casos en que el servicio brindado por la ruta corresponda a un anillo o circulo, la
distancia por carrera y la distancia por viaje corresponderan al mismo valor.

d. Refrendo del Contrato de Concesién

La concesion para explotar un servicio de transporte pablico remunerado de personas debe ser
formalizada mediante un contrato suscrito entre el concesionario y el CTP-MOPT Yy refrendada
por la ARESEP de acuerdo con el articulo 12 de la Ley N° 3503. En el caso de concesiones todas
aquellas modificaciones de flota, horarios, recorridos o cualquier otro cambio a los términos de
las mismas deberan estar refrendados segin los términos de la RRG 5266-2006 del 2 de enero del
2006, publicada en La Gaceta N° 07 del 10 de enero del 2006 o la normativa legal que la
ARESEP defina a futuro. En caso de que un contrato de concesion o modificacion del mismo no
cuente con el refrendo indicado, no seran consideradas dentro de la fijacion tarifaria los términos
de la concesion (la cantidad de unidades que componen la flota, la cantidad de carreras
comprendidas en los horarios, recorridos autorizados y otros) o las modificaciones a dichos
términos.

4.10.2 Validacion de variables de inversion

a. Cantidad de unidades autorizadas
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Se consideraran en el célculo tarifario Gnicamente las unidades autorizadas (flota) por el CTP
(con identificacion de placa), segun el acuerdo de flota vigente en la solicitud de fijacion tarifaria
(al momento del andlisis de la admisibilidad de la solicitud). EIl acuerdo vigente indicado en la
solicitud de fijacion tarifaria podra formar parte del expediente tarifario y/o del expediente de
requisitos de admisibilidad de la ruta bajo estudio.

b. Propiedad de las unidades autorizadas

Se consideraran en el célculo tarifario Unicamente las unidades autorizadas (flota) por el CTP al
concesionario o permisionario que sean de su propiedad mediante consulta del Registro Publico,
0, sobre las que se autorice un contrato de arrendamiento, fideicomiso, leasing, o cualquier otra
figura juridica a la que se amparen los vehiculos destinados para brindar el servicio, en virtud del
cual pueda utilizar la unidad en el servicio de dicho transporte puablico.

c. Arriendo de las unidades autorizadas

Se consideraran en el calculo tarifario aquellas unidades que no estan a nombre del operador,
siempre y cuando el acuerdo de flota vigente presenta la autorizacion por parte del CTP para su
arrendamiento, fideicomiso, leasing, o cualquier otra figura juridica a la que se amparen los
vehiculos destinados para brindar el servicio. Para los casos descritos anteriormente, se
reconocera como gasto maximo por arrendamiento o concepto equivalente, asociado con
cualquiera de las figuras juridicas previstas, el importe de la depreciacion mas la rentabilidad,
asignado segun los términos establecidos por el modelo, de acuerdo con la edad de dichas
unidades, como si fueran propias.

d. Ao de fabricacidn de las unidades autorizadas

Para el célculo tarifario, se considerard como el afio de fabricacion de la unidad (también
denominado afio modelo), el afio consignado en el Registro Nacional de la Propiedad para dicha
unidad, segln consulta realizada al momento del analisis de la admisibilidad de la solicitud.

e. Inspeccidn técnica vehicular de las unidades autorizadas

Se consideraran en el calculo tarifario Gnicamente las unidades con la inspeccion técnica
vehicular (IVE) con resultado satisfactorio y vigente al dia de la audiencia publica. No se
consideraran en el célculo tarifario (implicandose una exclusion total del calculo de depreciacién
y remuneracion del capital invertido de la unidades) aquellas unidades con la inspeccion técnica
vehicular vencida y/o no satisfactoria al dia de la audiencia publica y cuyo mes de revision debi6
ser el mes anterior al dia de la audiencia (de acuerdo al articulo 30 de la Ley N°9078 y sus
reglamentos). Dicha verificacion se realizard mediante consulta directa con la(s) empresa(s)
autorizada(s) para realizar la inspeccion técnica vehicular.

f.  Antigledad maxima de las unidades autorizadas

Se consideraran en el célculo tarifario Gnicamente las unidades autorizadas por el CTP y que
cumplan con la antigliedad méxima establecida en el Decreto N° 29743-MOPT “Reglamento de
Vida Maxima Autorizada para las Unidades de Transporte”, publicada en la Gaceta N° 169, del 5
de setiembre del 2001, o la normativa que eventualmente lo sustituya. No se consideraran en el
calculo tarifario (exclusion total del calculo de depreciacion y remuneracion del capital invertido
de la unidades) aquellas unidades con una antigiedad mayor a 15 afios, segun el decreto
mencionado.
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g. Tipos de unidad

Se consideraran en el célculo tarifario Unicamente los tipos de unidad que sean homologados de
acuerdo con la clasificacion de rutas por distancia de viaje, segun definicion del MOPT.

h. Unidades autorizadas con rampa o elevador

Se considerara en el célculo tarifario las unidades que cuenten con rampa o elevador en
cumplimiento de la Ley N°7600. Las unidades deberan estar autorizadas y acreditadas en el
cumplimiento de la ley mencionada, y deberad ser verificable en el acuerdo de flota del CTP
vigente en la solicitud tarifaria (al momento del analisis de la admisibilidad de la solicitud). El
acuerdo vigente indicado en la solicitud de fijacion tarifaria podrd formar parte del expediente
tarifario y/o del expediente de requisitos de admisibilidad de la ruta bajo estudio. Si el total de las
unidades autorizadas en la flota no cuentan con rampa o elevador, el célculo tarifario debera
considerar la proporcién correspondiente de unidades con rampa o elevador o sin ellos.

i. Fraccionamientos tarifarios

Las tarifas a establecer para una ruta pueden estar diferenciadas, para distintos tramos. A ello se
le llama fraccionamiento tarifario. Para determinar los nuevos fraccionamientos tarifarios, se
deben considerar los datos de demanda y de horarios que estén vigentes, para que en la
determinacion de las tarifas se asegure el equilibrio econémico del prestador del servicio de
transporte. Se consideraran ademas del articulo 6.4 de la sesion ordinaria 56-2012 del 27 de
agosto del 2012 de la Junta Directiva del CTP, los criterios adicionales que al respecto emita
mediante acuerdo dicho 6rgano colegiado. La determinacion de la tarifa para cada tramo de una
ruta se realizara a partir de un analisis del valor promedio de la tarifa por kilémetro del total de la
ruta, y de los fraccionamientos tarifarios existentes. Se mantendra la misma tendencia mostrada
por la curva de tarifas por kilémetro respecto a kilometros recorridos, que corresponde a los
fraccionamientos tarifarios existentes. Para ello, se definira la curva de mejor ajuste, mediante la
técnica de minimos cuadrados ordinarios.

j. Corredores comunes

El procedimiento de fijacion tarifaria por corredor comdn que forma parte de este modelo
tarifario tiene el propdsito de proteger a las rutas urbanas de posible competencia desleal por parte
de rutas interurbanas, en los casos en que una ruta urbana comparte un tramo de su recorrido
(denominado “corredor comun’) con una o varias rutas interurbanas, en el tanto éstas ultimas
tengan fraccionamientos tarifarios autorizados en ese tramo Esta situacién fue tipificada por la
Junta Directiva de la ARESEP mediante el acuerdo 025-061-98 de la sesion N° 061-98, en el cual
se establece lo siguiente:

“Cuando dos o mds rutas de transporte remunerado de personas en las modalidades
autobuses, busetas, y microbuses comparten un recorrido en coman, (corredor comdn), debe
establecerse una tarifa superior para la ruta mas larga, a un nivel razonable para evitar la
competencia desleal, esto para el tramo en comun. Ademas ante una modificacién de la tarifa
de la ruta corta se deben ajustar las tarifas de las rutas largas correspondientes a los tramos
comunes a la ruta corta...”

Dicho acuerdo establece las condiciones para la aplicacion del corredor comun, a saber:
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i.  Que exista una ruta larga y una corta. Esto debe entenderse en funcion de la distancia de
cada ruta.

ii. Que se comparta un tramo comun del recorrido. Esto se ha denominado “corredor
comun”.

iii.  Que exista una tarifa establecida (fraccionamiento) para la ruta larga en el tramo que
comparte con la ruta corta.

En consonancia con lo anterior se precisan las condiciones bajo las cuales se configura el
principio de corredor comdn:

i.  Se debe entender que el término “ruta corta” del acuerdo 025-061-98 se refiere al
concepto de “ruta urbana”, definida esta como una ruta con recorrido en un sentido igual
0 menor a 25 kilometros.

ii.  Se debe entender que el término “ruta mas larga” corresponde al concepto de “ruta
interurbana”, definida esta como una ruta con recorrido en un sentido mayor a 25
kilometros.

ili.  La situacion de “corredor comin” se circunscribe a aquellos casos en los cuales se den las
siguientes condiciones:

e Que una ruta urbana comparta un tramo de recorrido con una o varias rutas interurbanas.

e Que exista un fraccionamiento tarifario para la ruta interurbana en el tramo que comparte
con la ruta urbana.

Si se determina que existe una situacion de corredor comun de acuerdo con los criterios
anteriores, se considerard tarifariamente de la siguiente manera: para contrarrestar la competencia
desleal en contra de las rutas urbanas involucradas en una situacion de corredor comun, a las rutas
interurbanas se les fijara una tarifa superior solamente para el fraccionamiento en comdn, cuya
diferencia debe ser del 20% de la tarifa de la ruta urbana.

Tomando en cuenta lo expresado en parrafos anteriores resulta claro que cuando varias rutas de
transporte remunerado de personas converjan en un mismo nucleo de poblacion, sea o0 no destino
final, pero tengan recorridos distintos, éstas no deben considerarse rutas vinculadas mediante
corredor comun, y por tanto no se aplicara el procedimiento de fijacién tarifaria por corredor
coman.

4.11 Criterios y procedimientos de verificacion de informacion

En el ejercicio de sus potestades y de acuerdo al articulo 25 de la Ley N°7593, la ARESEP puede
emitir y publicar reglamentos técnicos, que le permitan especificar las condiciones de calidad,
cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion 6ptima de los servicios de
transporte de acuerdo a estandares especificos existentes en el pais o en el extranjero.

Este modelo se complementard mediante un reglamento conformado por un conjunto de
protocolos técnicos de verificacion de informacion y fiscalizacion de las condiciones operativas
de prestacion del servicio. Dichos protocolos técnicos permiten determinar y verificar
indicadores necesarios en proceso de regulacion del servicio, ya sea por auditorias de variables
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operativas oferta 0 demanda. EIl reglamento sera de aplicacién obligatoria, segun lo indicado en
este modelo, una vez entrado en vigencia dicho reglamento.

Los estudios técnicos contenidos en esos protocolos deberan ser realizados por el personal de la
ARESEP; no obstante podran ser realizados por consultores profesionales o empresas
debidamente calificados para ello, que seran responsables de los datos, andlisis, conclusiones y
recomendaciones gque contengan los informes técnicos.

4.12 Aplicacién del modelo

4.12.1 Aplicacion general

a. Vigencia

Una vez aprobado, y publicado el presente modelo en el diario oficial La Gaceta, entrara a regir
un dia después de su publicacion.

b. Tipo de fijacidn tarifaria

Las fijaciones tarifarias derivadas de la aplicacion de este modelo seran de caracter ordinario
segun lo indicado en el articulo 30 de la Ley N°7593 y sus reformas, y podran ser a peticién de
parte o de oficio.

c. Requisitos de admisibilidad

Los requisitos de admisibilidad para solicitudes de fijacion tarifaria derivadas de la aplicacion de
este modelo, serén los que definan la normativa vigente.

d. Equilibrio econémico

Las solicitudes de fijacion tarifaria podran ser de oficio o solicitud de parte, en segundo caso, los
concesionarios o permisionarios del servicio publico de transporte automotor, deberan demostrar
que se cumplen las condiciones establecidas en el articulo 31, b).1 de la Ley 3503. EIl petente
deberd demostrar que la estructura de costos de la fijacién tarifaria vigente ha variado de modo tal
gue se altere en mas de un cinco por ciento (5%) el equilibrio econémico del servicio, lo que le
impide cumplir con sus obligaciones contractuales y recuperar la inversion y su razonable
beneficio.

e. Participacion ciudadana

Las solicitudes de fijacion tarifaria derivadas de la aplicacion de este modelo serdn sometidas al
proceso de participacion ciudadana de audiencia publica, con los plazos y requisitos de este tipo
de proceso de acuerdo al articulo 36 y 37 de la Ley N°7593 y sus reformas. De esta manera la
audiencia publica se convocara una vez admitida la solicitud tarifaria o la apertura del expediente
de la gestion de oficio, y se publique un extracto en el diario oficial La Gaceta y en dos periddicos
de circulacion nacional, con 20 dias naturales de anticipacién a la celebracion de la misma. La
ARESEP resolverd en definitiva en un plazo que no podrd exceder de 30 dias naturales
posteriores a la fecha de la celebracion de la audiencia publica.
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f. Tarifas finales

Las tarifas finales por pasajero seran redondeadas aplicando el criterio de redondeo a los cinco
colones més cercanos.

4.12.2 Aplicacion por primera vez

Una vez aprobado, publicado y entrada en vigencia el presente modelo en el diario oficial La
Gaceta, se procedera con su aplicacion para toda aquella solicitud de fijacion tarifaria que ingrese
a la ARESEP posterior a la entrada en vigencia de este modelo.

Aguellas solicitudes de fijaciones tarifarias que se encuentren en proceso y no se haya celebrado
la audiencia publica, deberan tramitarse con el modelo vigente hasta el dia anterior a la entrada en
vigencia de este modelo.

A partir de la entrada en vigencia del presente modelo, la IT podra aplicar el procedimiento
descrito en la seccion 0, sin necesariamente ajustarse a los meses indicados en el punto 3.1,
siempre y cuando i) la resolucién que dispone el resultado de la aplicacion del procedimiento
deberd estar publicada en el diario oficial La Gaceta. El plazo maximo para realizar esta
publicacién es de tres meses posteriores a la entrada en vigencia del presente modelo vy ii) el
procedimiento se aplique con el listado con la fecha de corte establecida en el punto 3.3.a.

Toda unidad de transporte cuyo afio de fabricacion sea mayor al afio de corte y haya sido
adquirida por el operador en fecha anterior a la entrada en vigencia del presente modelo, se
considerard su valor tarifario de acuerdo a las definiciones de la seccion 0 punto 2, los factores de
depreciacion y rentabilidad segun las secciones 0 y a, respectivamente (i.e. como unidades de
transporte con afio de fabricacion mayor al 2007 y menor igual al afio de corte). Para constatar la
fecha de adquisicion, el operador debera aportar al expediente tarifario la prueba correspondiente.
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Anexo 1. Siglas y simbologia utilizadas en la metodologia

Cuadro A.L. Siglas y simbologia utilizadas en la metodologia

ARESEP Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
BCCR Banco Central de Costa Rica

BPDC Banco Popular y de Desarrollo Comunal

CCSS Caja Costarricense de Seguro Social

CGR Contraloria General de la Republica

CR Costa Rica

CTP Consejo de Transporte Publico

DGT Direccion General de Tributacion

DGJR Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria
DVAT Direccion de Valoraciones Administrativas y Tributarias
FCL Fondo de Capitalizacion Laboral

IMAS Instituto Mixto de Ayuda Social

INA Instituto Nacional de Aprendizaje

INS Instituto Nacional de Seguros

IT Intendencia de Transportes

km Kildmetros

km/h Kilémetros por hora

L/km Litros por kilémetro

LPT Ley de Proteccion al Trabajador

M Metro(s)

MINAET Ministerio de Ambiente Energia y Telecomunicaciones
MOPT Ministerio de Obras Publicas y Transportes

MH Ministerio de Hacienda

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad

Anexo 2. Resumen de férmulas utilizadas en el modelo

Cuadro A.2. Resumen de ecuaciones utilizadas en el modelo

ruta “r’.

Descripcion Ecuacion Notacion
. . CT,
Tarifa por pasajero de la ruta “r”. 1 T, = P
r
Cost‘(‘)s:, totales mensuales de la 2 CT, = CF, + CV, +RT,

Costos fijos mensuales de la ruta

e 3 CF, = CDAF, + CPOM, + CPA, + GA, + +CRA, + 0G,
Costo mensual de depreciacion
sobre los activos fijos en la ruta 4 CDAF, = CDF, + CDMEI, + CDECP,. + CDSERT,
“r”.
C ded iacid Id 1 <
osto de depreciacion mensual de _1
la flota autorizada en la ruta “r”. 5 (DF, =15+ zZ fdfy « VTANyy * Fiy
=0
Costo mensual de depreciacion de 15
la maquinaria, el equipo y las 6 CDMEI, = cdmei * Z VTAp, * Fp,
instalaciones en la ruta “r”. =0
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Cuadro A.2. Resumen de ecuaciones utilizadas en el modelo

Descripcion

Ecuacion

Notacion

Costo mensual de depreciacion
del equipo automatizado de
conteo de pasajeros en la ruta “r”

1
CDECP, ==« [fdecp « VNECP + F,]

Costo mensual en personal de
operacion y mantenimiento en la

[Tt}

ruta “r”.

CPOM, = CSCH, + CSD,. + CSMA,.

Costo mensual por salarios de los
choferes en la ruta “r”.

CSCH, = (cch+SCH * F,) = (1+ csch) x (1 + CS)

Costo mensual por salarios de los
despachadores o chequeadores en

[Tt

la ruta “r”.

10

CSD, = (cd+ SD+F,)*(1+csd) = (1+CS)

Costo mensual por salarios de los
mecanicos en la ruta “r”.

11

CSMA, = (cm«SM « F,) x (1 4+ csm) = (1 + CS)

Costo mensual del personal
administrativo de la ruta “r”.

12

CPA, = cpa x CPOM,.

Gastos administrativos mensuales
en la ruta “r”.

13

GA, = GDC, + GSV, + GRTV, + GAR, + GCTP, + GP,

Gasto mensual de derecho de
circulacion de la flota autorizada
de la ruta “r”.

14

1
GDC, = % [(VP + VIPV + VLyogg + VTFS + VIM) + F,]

Gasto mensual del seguro
voluntario de la flota autorizada
en la ruta “r”.

15

1
GSV, =75 * [(VPA+VPC) + F, + 2]

Gasto mensual de inspeccion
técnica vehicular de la flota
autorizada en la ruta “r”.

16

1
GRTV, = 1+ [VRTV * F, = 2]

Gasto del canon mensual de
ARESEP de la flota autorizada en
la ruta “r”.

17

1
GAR, = 15+ [VCAR « F,]

Gasto del canon mensual del CTP
de la flota autorizada en la ruta

[T3RL}

T

18

1
GCTP, = 7 * [VCTP + F,]

Gasto mensual de los peajes y/o
transbordador en la ruta “r”.

19

P
GP, = CM, * Z T,
p=1

Costo mensual en repuestos y

[T3R1}

accesorios de la ruta “r”.

20

15

1
CRA, = 1z *|ccra Z(VTA,,, * Fp,.)
b=0

Costo mensual por otros gastos en
la ruta “r”.

21

15

1
06, = —+|cog + ) (VTAy,  Fy)
b=0

Costos variables mensuales de la

€0

ruta “r”.

22

CV, = (CCC, + CCLL, + CCAM, + CCACC, + CCAD, + CCLF,
+CCG,)
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Cuadro A.2. Resumen de ecuaciones utilizadas en el modelo

Descripcion

Ecuacion

Notacion

Costo mensual en consumo de
combustible de la ruta “r”.

23

CCC, = ccc* (1 + cesr) = D, * (1 + cki) « CM,. » PC

Costo mensual en consumo de
llantas de la ruta “r”.

24

CCLL, = ccll = (1 + ccsr) * D, » (1 + cki) » CM,.
« (QLL= PLL + QN * PN + QR * PR)

Costo mensual en consumo de
aceite de motor de la ruta “r”.

25

CCAM, = ccam = (1 + ccsr) * D, x (1 + cki) * CM,. « PAM

Costo mensual en consumo de
aceite de caja de cambios de la

[Tt}

ruta “r”.

26

CCACC, = ccacc * (1 + ccsr) = D, = (1 + cki)  CM,. « PAC

Costo mensual de consumo en
aceite para diferencial de la ruta

[Tt}

.

27

CCAD, = ccad * (1 + ccsr) = D, (1 + cki) « CM,. « PAD

Costo mensual en consumo de
liquido para frenos de la ruta “r”.

28

CCLF, = cclf (1 + ccsr) * D, * (1 + cki) x CM,. x PLF

Costo mensual en consumo de
grasa de la ruta “r”.

29

CCG, = ccg * (1 + ccsr) * D, = (1 + cki) » CM,. PG

Remuneracion mensual al capital
para la operacion de la ruta “r”.

30

RT, = RAF, + RCP,

Remuneracion mensual al capital
invertido en activos fijos en la

[T3R1}

ruta “r’.

31

RAF, = RF, + RMEI, + RECP, + RSERT,

Factor de rentabilidad anual segn
la edad “b” de las unidades que
conforman la flota de la ruta “r”.

32

frfy =1~ fdfa

Factor de rentabilidad anual al
capital invertido en el equipo
automatizado de conteo de
pasajeros

33

frecp =1 — fdaecp

Factor de depreciacion anual
acumulada de la inversion en el
equipo automatizado de conteo de
pasajeros

34

ECP

fdaecp = * fdecp

Tasa de rentabilidad anual para
unidades con afio de fabricacion
mayor al afio de corte

35

(tia + tip)
r = —

Remuneracion mensual al capital

[Tt}

invertido en la flota de la ruta “r”.

36

15
1
RF,=E* Zfrfb*VTANbr*Fbr*trb
b=0

Remuneracion mensual al capital
invertido en maquinaria, equipo e

[Tt

instalaciones en la ruta “r”.

37

15
1
RMEI, = =2 crmei Z VT Ay, * Fp,.| * try,
b=0
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Cuadro A.2. Resumen de ecuaciones utilizadas en el modelo

[T3x1}

T

Descripcion Ecuacién Notacién
Remuneracion mensual al capital
invertido en el equipo 1
automatizado de conteo  de 38 RECP, = 1>« [frecp » VNECP « F, | » tr
pasajeros en la ruta “1”.
Remuneracion mensual al capital 1 15
invertido en proveeduria en la ruta 39 RCP, = =z* crp Z VTAp, * Fp, | * try,
. &~
Tarif: jero de la ruta “r” 40 L
arifa por pasajero de la ruta “r”. r= IPK,
Costo total por kilémetro total de (T,
la ruta “r”. 41 CTK, = F, « RPM,
indice de pasajeros por kilémetro _ PVM,
de la ruta “r”. 42 IPK, = RPM,
i i P
Pasgjeros promedlcz‘rrlensual por 43 PYM, = T
vehiculo de la ruta “r”. F,
i i D 1+ cki) * CM
Recorrido promedlg Tensual por 44 rpm, =2 * ( ) * CM,,.
vehiculo de la ruta “r”. F,
CT,
Tarifa por pasajero de la ruta “r”. 45 T, = F, » RPM,
P,
F,
RPM,
CT,
Tarifa por pasajero de la ruta “r”. _F,«xRPM, (T,
46 T, = =—
P, P,
F, « RPM,
Valor tarifario de la unidad de
transporte remunerado de
personas modalidad autobds sin
Ilantas ni neuméticos, para la edad _ B
“b”  obtenida del afo de 47 VTANp, = VT Ap, — (QLlyrgn * PLL + QNyryn * PN)
fabricacion del tipo de vehiculo
que se utiliza en la ruta “r”.
Cantidad de carreras mensuales
autorizadas por el CTP en la ruta 1 365,24219879
P 48 | cMA, = —+ (—) «[CALV, * 5 + CAS, + CAD,]

7
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Anexo 3. Variables de la metodologia

Cuadro A.3. Lista de variables utilizadas en ecuaciones

Variable Definicion

b Edad de la unidad obtenida a partir del afio de fabricacién de la unidad

CAD, Cantidad de carreras autorizada por el CTP para el dia Domingo en la ruta “r”.

CALV, Cantidad de carreras autorizada por el CTP para los dias Lunes a Viernes en la ruta “r”.
CAS, Cantidad de carreras autorizada por el CTP para el dia Sdbado en la ruta “r”.

ccacc Coeficiente de consumo de aceite de caja de cambios para cualquier tipo de vehiculo.
CCACC, | Costo mensual en consumo de aceite de caja de cambios de la ruta “r”.

ccad Coeficiente de consumo en aceite diferencial cualquier tipo de vehiculo

CCAD;, Costo mensual de consumo en aceite para diferencial de la ruta “r”.

ccam Coeficiente de consumo de aceite de motor para cualquier tipo de vehiculo.

CCAM, Costo mensual en consumo de aceite de motor de la ruta “r”.

cce Coeficiente de consumo de combustible diésel para cualquier tipo de vehiculo.

CCC, Costo mensual en consumo de combustible de la ruta “r.

ccg Coeficiente mensual por consumo de grasa para cualquier tipo de vehiculo.

CCG, Costo mensual en consumo de grasa de la ruta “r”.

cch Coeficiente de necesidades de choferes por vehiculo de la ruta “r”.

cclf Coeficiente mensual en consumo de liquido para frenos para cualquier tipo de vehiculo.
CCLF, Costo mensual en consumo de liquido para frenos de la ruta “r”.

ccll Coeficiente de consumo de llantas para cualquier tipo de vehiculo.

CCLL, Costo mensual en consumo de llantas de la ruta “r”.

ccra Coeficiente de gastos anual en repuestos y accesorios.

Cesr chzzficiente de ajuste de acuerdo a las condiciones de la superficie de rodamiento del recorrido de la
cd Coeficiente de necesidades de despachadores o chequeadores en la ruta “r”.

CDAF, Costo mensual de depreciacion de los activos fijos de la ruta “r”.

CDECP, | Costo mensual de depreciacion del equipo automatizado de conteo de pasajeros en la ruta “r”.
CDF, Costo mensual de depreciacion de la flota autorizada en la ruta “r”.

cdmei Coeficiente de depreciacion mensual de maquinaria, equipo e instalaciones.

CDMEI, Costo mensual de depreciacion de la maquinaria, el equipo y las instalaciones en la ruta “r”.
CDSERT, | Costo de depreciacion mensual del sistema electronico de recaudacion tarifaria en la ruta “r”
CF, Costos fijos mensuales de la ruta “r”.

cki Coeficiente de ajuste por reconocimiento de kilometraje improductivo.

cm Coeficiente de necesidades de mecéanicos en la ruta “r.

CMA, Cantidad de carreras mensuales autorizadas por el CTP en la ruta “r”.

CM, Cantidad de carreras mensuales de la ruta “r”.

cog Coeficiente de otros gastos administrativos.

cpa Coeficiente de personal administrativo.

CPAr Costo mensual de personal administrativo de la ruta “r”.

CPOM, Costo mensual de personal de operacion y mantenimiento de la ruta “r”.

CRA, Costo mensual en repuestos y accesorios de la ruta “r”.

crmei Coeficiente de rentabilidad anual en la maquinaria, equipo e instalaciones para cualquier tipo de ruta.
crp Coeficiente de rentabilidad anual al capital de proveeduria para cualquier tipo de ruta.

CS Factor de cargas sociales segun la legislacion vigente.

csch Coeficiente por sobresueldo a los choferes en la ruta “r.
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Cuadro A.3. Lista de variables utilizadas en ecuaciones

Variable Definicion

CSCH;, Costo mensual por salarios de los choferes en la ruta “r”.

csd Coeficiente por sobresueldo a los despachadores o chequeadores en la ruta “r”.

CSD, Costo mensual por salarios de los despachadores o chequeadores en la ruta “r”.

csm Coeficiente por sobresueldo a los mecanicos en la ruta “r.

CSMA, Costo mensual por salarios de los mecanicos en la ruta “r’”.

CTK, Costo total por kilometro de la ruta “r”.

CT, Costos totales mensuales de la ruta “r”.

CV, Costos variables mensuales de la ruta “r”.

D, Distancia de la carrera de la ruta “r”.

fdaecp Factor de depreciacion anual acumulada de la inversion en el equipo automatizado de conteo de
pasajeros.

fdecp Factor de depreciacién anual de la inversion en el equipo automatizado de conteo de pasajeros.

fdfa Factor de depre,f:iacién. anual aciumulada gqui}{alente de las unidades que conforman la flota autorizada
para la edad “b” obtenida del afio de fabricacion.

fdf, Facto‘r‘ (?’e depreciacion anual equivalente de las unidades que conforman la flota autorizada para la
edad “b”.

For Cantidad de unidades de la flota autorizada en la ruta “r”, para la edad “b”.

F, Cantidad total de unidades de la flota autorizada de la ruta “r”.

frecp Factor de rentabilidad anual al capital invertido en el equipo automatizado de conteo de pasajeros.

frf, Factor de rentabilidad anual seglin la edad “b” de las unidades que conforman la flota de la ruta “r”.

GA, Gastos administrativos mensuales de la ruta “r”.

GAR; Gasto del canon mensual de ARESEP de la flota autorizada en la ruta “r”.

GCTP, Gasto del canon mensual del CTP de la flota autorizada en la ruta “r”.

GDC, Gasto mensual de derecho de circulacion de la flota autorizada en la ruta “r”.

GP, Gasto mensual de los peajes y/o transbordador en la ruta “r”.

GRTV, Gasto mensual de inspeccion técnica vehicular de la flota autorizada en la ruta “r”.

GSV, Gasto mensual del seguro voluntario de la flota autorizada en la ruta “r”.

IPK, Indice de pasajeros por kilémetro de la ruta “r”.

oG, Costo mensual por otros gastos en la ruta “r”.

p Cantidad de peajes y/o transhordadores en la ruta.

P Cantidad total de peajes y/o transbordadores.

PAC Precio del aceite de caja de cambios en colones por litro.

PAD Precio del aceite diferencial en colones por litro.

PAM Precio del aceite de motor en colones por litro.

PC Precio promedio del combustible en colones por litro.

PG Precio de la grasa en colones por kilogramo.

PLF Precio del liquido de frenos en colones por litro.

PLL Precio de una llanta nueva.

PN Precio de un neumatico nuevo de llanta.

PR Precio de un reencauche de llanta.

P, Volumen mensual de pasajeros de la ruta “r”.

PVM, Pasajeros promedio mensual por vehiculo de la ruta “r”.

QLL Cantidad de llantas por vehiculo automotor.

QLLyran C_antidaq (_je Ilantas por vehiculo automotor para el valor tarifario de la unidad de transporte sin llantas
ni neumaticos

QN Cantidad de neumaticos de llanta.

ONyran Cantidad de neumaticos de llanta por vehiculo automotor para el valor tarifario de la unidad de

transporte sin llantas ni neumaticos
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Cuadro A.3. Lista de variables utilizadas en ecuaciones

Variable Definicion

QR Cantidad de rencauches por llanta.

r Ruta de transporte remunerado de personas.

RAF, Remuneracion mensual al capital invertido en activos fijos en la ruta “r”.

RCP, Remuneracion mensual al capital invertido en proveeduria en la ruta “r”.

RECP, Remuneracion mensual al capital invertido en el equipo automatizado de conteo de pasajeros en la
ruta “r”’.

RF, Remuneracion mensual al capital invertido en la flota de la ruta “r”.

RMEI, Remuneracion mensual al capital invertido en maquinaria, equipo e instalaciones en la ruta “r”.

RPM, Recorrido promedio mensual por vehiculo de la ruta “r”.

RSERT, ‘F‘{eimuneracién mensual al capital invertido en el sistema electronico de recaudacion tarifaria de la ruta

T

RT, Remuneracion mensual al capital para la operacion de la ruta “r”.

SCH Salario mensual de los choferes.

SD Salario mensual de los despachadores o chequeadores.

SM Salario mensual de los mecénicos.

tia Tasa de interés activa nominal

tip Tasa de interés pasiva nominal

T Tarifa (s) de peaje(s) y/o transbordadores para vehiculo tipo autobus en el peaje “p” que efectivamente

pr se pagan en cada carrera de la ruta “r”.

T, Tarifa por pasajero de la ruta “r”.

try Tasa de rentabilidad anual segiin la edad “b” de las unidades que conforman la flota de la ruta “r”.

VCAR Valor anual del canon de regulacién de la ARESEP.

VCTP Valor anual del canon del CTP por vehiculo de transporte publico de personas, modalidad autobus.

VIM Valor anual del impuesto a favor de las municipalidades.

VIPV Valor anual de impuesto a la propiedad de vehiculo de transporte publico segiin el numeral 2, inciso f,
articulo 9 de la Ley N°7088.

VL7088 Valor anual de las tasas de la Ley 7088 y sus reformas segun el inciso n) articulo 9 Ley N°7088.

VNECP Valor representativo del equipo automatizado de conteo de pasajeros.

VP Valor anual de la prima del seguro obligatorio automotor (SOA) por vehiculo mas los impuestos
aplicables (impuesto de ventas).

VPA Valor de la prima A del seguro semestral por vehiculo mas los impuestos aplicables (impuesto de
ventas).

VPC VaI?r )de la prima C del seguro semestral por vehiculo méas los impuestos aplicables (impuesto de
ventas).

VRTV Valor semestral de la inspeccion técnica vehicular por vehiculo de transporte publico de personas.

VTA Valor tarifario de la unidad de transporte remunerado de personas modalidad autobts, para la edad “b”

br obtenida del afio de fabricacion del tipo de vehiculo que se utiliza en la ruta “r”.

Valor tarifario de la unidad de transporte remunerado de personas modalidad autobds sin llantas ni

VTAN,, neumaticos, para la edad “b” obtenida del afio de fabricacion del tipo de vehiculo que se utiliza en la
ruta “r.

VTFS Valor anual del timbre por Fauna Silvestre por vehiculo.

VUECP Vida util del equipo automatizado de conteo de pasajeros.

2. Instruir al Departamento de Gestion Documental la apertura del expediente para el tramite
respectivo.

3. Solicitar a la Direccion General de Atencién al Usuario que proceda a publicar la
convocatoria a audiencia publica en periodicos de amplia circulacion y en el diario oficial La

Gaceta.

4. Instruir a la Direccion General del Centro de Desarrollo de la Regulacion para que una vez
realizado el proceso de audiencia publica, proceda al tramite del respectivo expediente,
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incluyendo el analisis de oposiciones y la elaboracion de la propuesta final del modelo los
cuales deberan ser remitidos a esa Junta Directiva oportunamente.

ACUERDO FIRME.

ARTICULO 6. Solicitud de prérroga a la Contraloria General de la Republica para el
cumplimiento de la disposicion 4.7 del informe DFOE-EC-1F-13-2012.

La Junta Directiva conoce el oficio 103-CDR-2014 del 7 de agosto de 2014, mediante el cual el
Centro de Desarrollo de la Regulacion se refiere a la solicitud de prérroga ante la Contraloria
General de la Republica, en torno al modelo de fijacién ordinaria para el servicio de transporte
publico, modalidad autobus, para el cumplimiento de la disposicién 4.7 del informe DFOE-EC-
IF-13-2012.

Los sefiores Juan Carlos Pereira Rivera y Guillermo Monge Guevara, se refieren a los
principales extremos del oficio 103-CDR-2014, dentro de los cuales destacan aspectos
relacionados con el cronograma propuesta para el cumplimiento de la disposicion 4.7 de la
Contraloria General de la Republica.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por el Centro de Desarrollo de la Regulacién, segln
oficio 103-CDR-2014; el sefior Dennis Meléndez Howell lo somete a votacion y la Junta
Directiva resuelve, por unanimidad y con caracter de firme:

CONSIDERANDO:

I.  Que el 23 de octubre del 2012, se recibié en la Autoridad Reguladora el oficio 11126
(DFOE-EC- 0637) del 19 de octubre de 2012, mediante el cual la Contraloria General de la
Republica remitio el informe DFOE-EC-1F-13-2012, titulado: "Informe de auditoria sobre el
proceso de fijacion de canones y la definicion de metodologias tarifarias en la actividad de
transporte (modalidad autobis) en la Autoridad Reguladora de Servicios publicos
(ARESEP)", en el cual se dispuso a este érgano colegiado, lo siguiente:

"(...) 4.7 Ordenar a las instancias competentes de la ARESEP, la formulacion de una
metodologia tarifaria para el servicio publico de transporte remunerado de personas,
modalidad autobus, la cual considere los mecanismos y los procedimientos para la
actualizacidn, con la periodicidad requerida, de las diferentes variables y parametros
gue se utilicen, incluyendo los datos de la demanda de las rutas en las que se presta el
servicio de transporte remunerado de personas bajo esa modalidad, todo lo (Ulterior de
acuerdo con el criterio de ese organismo regulador. Ese Organo colegiado debera
informar en un plazo de 10 dias hébiles las instrucciones giradas y en el término de 180
dias habiles, remitir la metodologia establecida y aprobada por ese 6rgano, atendiendo
los requerimientos establecidos en el articulo 36 inciso d) de la Ley No. 7593. El plazo
correrd a partir del dia habil siguiente a la fecha de la sesion inmediata posterior en que
se conozco este informe. Ver del parrafo 2.43 al 2.55y del 2.61 al 2.67 de este informe. (

e

I1. Que el 12 de julio de 2013 el Centro de Desarrollo de la Regulacién remitié al Regulador
General el oficio 119-CDR-2013 en el cual se informa sobre el estado del cumplimiento de
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la disposicion 4.7 del informe No. DFOE-EC-1F-13-2012, se precisan las tareas pendientes
para el cumplimiento pleno de la disposicién y se presenta un cronograma con la
programacion de las actividades requeridas para culminar el cumplimiento de la citada
disposicion.

Que en la sesion extraordinaria 54-2013, celebrada el 15 de julio de 2013, la Junta Directiva
resolvio por unanimidad y con carécter de firme el acuerdo 01-54-2013, cuyo “Por tanto” se
transcribe a continuacion:

I. Informar a la Contraloria General de la Republica, sobre el estado de cumplimiento de
la disposicion 4.7 del informe No. DFOE-EC-1F-13-2012 del 19 de octubre de 2012 y
precisar las tareas pendientes para el cumplimiento en pleno de la disposicién, para lo
cual se remite copia de los oficios 504-RG-2013 del 5 de julio del 2013, 119-CDR- 2013
del 12 de julio del 2013 y 747-1T-2013 del 15 de julio de 2013.

II. Con base en lo indicado en el oficio 119-CDR-2013, solicitar a la Contraloria
General de la Republica una prérroga para el cumplimiento de la citada disposicion,
hasta el 12 de febrero de 2014 para la remision a audiencia publica de las propuestas de
metodologias requeridas para el cumplimiento de la disposicion 4.7 del Informe No.
DFOE-EC-IF-13-2012. Cabe destacar que el tiempo minimo requerido para la
aprobacion y publicacion en La Gaceta de las metodologias tarifarias de la ARESEP es
de 68 dias adicionales, a partir del momento en que las respectivas propuestas son
remitidas a audiencia publica.

I11. Reiterar a la Secretaria de Junta Directiva lo dispuesto en el acuerdo 02-88-2012 en
cuanto al estricto seguimiento bimestral del grado de avance del cumplimiento de la
ejecucién de las actividades orientadas a cumplir con la citada disposicién.

IV. Comuniquese a la Contraloria General de la Republica.

IV. Que el 10 de febrero de 2014 la Direccion General Centro de Desarrollo de la Regulacion

remitié al Regulador General el oficio 13-CDR-2014, en el cual se informa sobre el estado
de avance del tramite de aprobacién del nuevo modelo de fijacion ordinaria para el servicio
de transporte publico por autobuis y se recomienda la solicitud de una prérroga para el
cumplimiento de la disposicion 4.7 del informe No. DFOE-EC-1F-13-2012 del 19 de octubre
de 2012.

Que en la sesion extraordinaria 09-2014, celebrada el 10 de febrero de 2014, la Junta
Directiva resolvié por unanimidad y con caracter de firme el acuerdo 02-09-2014, cuyo “Por
tanto” se transcribe a continuacion:

I. Informar a la Contraloria General de la Republica, sobre el estado de cumplimiento de
la disposicion 4.7 del informe No. DFOE-EC-IF-13-2012 del 19 de octubre de
2012, para lo cual se remite copia del oficio 13-CDR-2014 del 10 de febrero de 2014.

I1. Con base en lo indicado en el oficio 13-CDR-2014, cuya copia se adjunta, solicitar a
la Contraloria General de la Republica una prorroga para el cumplimiento de la citada
disposicién, hasta el 7 de agosto de 2014. Esto, sin perjuicio de que pudiese requerirse
una segunda audiencia, en cuyo caso se informara oportunamente a la Contraloria
General de la Republica.
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VI.

VII.

VIII.

I11. Reiterar a la Secretaria de Junta Directiva lo dispuesto en el acuerdo 02-88-2012 en
cuanto al estricto seguimiento bimestral del grado de avance del cumplimiento de la
ejecucion de las actividades orientadas a cumplir con la citada disposicion.

IV. Comuniquese a la Contraloria General de la Republica.

Que en la sesion ordinaria 36-2014, celebrada el 26 de junio de 2014, la Junta Directiva
en el acuerdo 05-36-2014, decidié continuar en una préxima sesion el andlisis de la
propuesta del “Modelo para fijacion ordinaria de tarifas para el servicio de transporte
remunerado de personas, modalidad autobus™, ello con el propdsito de que la Direccién
General Centro de Desarrollo de la Regulacion incorporard algunas observaciones y
comentarios formulados en esa oportunidad, asi como valorar sugerencias de miembros
de esa Junta Directiva.

Que en la sesion extraordinaria 39-2014, celebrada el 7 de julio de 2014, la Junta
Directiva en el acuerdo 02-39-2014, decidi6 continuar en una proxima sesién el analisis
de la propuesta del “Modelo para fijacién ordinaria de tarifas para el servicio de
transporte remunerado de personas, modalidad autobts”, ello con el propdsito de que la
Direccion General Centro de Desarrollo de la Regulacién valore sugerencias de miembros
de esa Junta Directiva.

Que mediante el Acuerdo 05-47-2014, del acta de la sesién ordinaria 47-2014, celebrada
el 7 de agosto de 2014, la Junta Directiva resolvié aprobar, con carécter de firme:

|. Someter al tramite de audiencia publica la siguiente propuesta “Modelo para fijacion
ordinaria de tarifas para el Servicio de Transporte Remunerado de Personas,
Modalidad Autobus”, con fundamento en lo sefialado en la propuesta remitida por la
Direccion General Centro de Desarrollo de la Regulacion mediante el oficio 101-
CDR-2014 del 6 de agosto de 2014, cuya propuesta se copia a continuacion: (...).

I1. Instruir al Departamento de Gestion Documental la apertura del expediente para el
tramite respectivo.

I11. Solicitar a la Direccion General de Atencion al Usuario que proceda a publicar la
convocatoria a audiencia publica en periddicos de amplia circulacion y en el diario
oficial La Gaceta.

IV. Instruir a la Direccion General del Centro de Desarrollo de la Regulacion para que
una vez realizado el proceso de audiencia publica, proceda al tramite del respectivo
expediente, incluyendo el analisis de oposiciones y la elaboracion de la propuesta
final del modelo los cuales deberan ser remitidos a esa Junta Directiva
oportunamente.

Que el 7 de agosto de 2014 el Centro de Desarrollo de la Regulacion remitié al Regulador
General el oficio 103-CDR-2014, en el cual se informa sobre el estado de avance del
tramite de aprobacion del nuevo modelo de fijacién ordinaria para el servicio de
transporte publico por autobus, y se recomienda la solicitud de una prérroga para el
cumplimiento de la disposicion 4.7 del informe No. DFOE-EC-IF-13-2012 del 19 de
octubre de 2012.
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POR TANTO
LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESUELVE:

ACUERDO 06-47-2014

1. Informar a la Contraloria General de la Republica que mediante acuerdo 05-47-2014, del
acta de la sesidn 47-2014, celebrada el 7 de agosto de 2014, la Junta Directiva resolvié
aprobar con caracter de firme, someter al trdmite de audiencia publica la propuesta de
“Modelo para fijacion ordinaria de tarifas para el Servicio de Transporte Remunerado de
Personas, Modalidad Autobus”, con fundamento en lo sefialado en la propuesta remitida
por la Direccion General Centro de Desarrollo de la Regulacién mediante el oficio 101-
CDR-2014 del 6 de agosto de 2014.

2. Con base en lo indicado en el oficio 103-CDR-2014, cuya copia se adjunta, solicitar a la
Contraloria General de la Republica una prorroga para el cumplimiento de la citada
disposicion, hasta el 1° de diciembre de 2014, con el fin de cumplir con los trdmites
normales que el procedimiento requiere.

3. Reiterar a la Secretaria de Junta Directiva, lo dispuesto en el acuerdo 02-88-2012 en
cuanto al estricto seguimiento bimestral del grado de avance del cumplimiento de la
ejecucién de las actividades orientadas a cumplir con de la disposicién 4.7, del informe
No. DFOE-EC-IF-13-2012 del 19 de octubre de 2012.

4. Comuniquese a la Contraloria General de la Republica.
ACUERDO FIRME.

Se retiran los sefiores Guillermo Monge Guevara y Juan Carlos Pereira Rivera.

ARTICULO 7. Anaélisis de la propuesta de Reglamento de rendicion de garantia de
fidelidad a favor de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

A las quince horas y cuarenta minutos ingresan al salon de sesiones, los sefiores (as) Eric
Chaves Gomez, Aracelly Marin Gonzélez, funcionarios de la Direccion General de Asesoria
Juridica y Regulatoria, y Paola Ayala Gamboa y Gustavo Alvarado de la Direccién General de
Operaciones, a exponer el tema objeto de este articulo.

La Junta Directiva conoce los oficios 573-DGAJR-2014 del 4 agosto de 2014 y 438-DGO-2014
del 4 de julio de 2014, mediante los cuales la Direccion General de Asesoria Juridica y
Regulatoria y la Gerencia General rinden criterio sobre el andlisis de la propuesta de
“Reglamento de rendicion de garantia de fidelidad a favor de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos”.

Las sefiora Aracelly Marin Gonzalez explica lo concerniente a los siguientes aspectos: i)
Competencia de la Junta Directiva; ii) Procedimiento para la aprobacion del Reglamento v iii)
Normativa a la cual debe sujetarse la propuesta.
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La sefiora Paola Ayala Gamboa y Gustavo Alvarado Zufiiga comentan aspectos relacionados
con el contenido del citado reglamento, al tiempo que responden distintas consultas formuladas
por los sefiores miembros de la Junta Directiva.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por la Direccion General de Asesoria Juridica y
Regulatoria, y la Gerencia General, conforme a sus oficios 573-DGAJR-2014 y 438-DG0-2014,
respectivamente, el sefior Dennis Meléndez Howell lo somete a votacion.

La Junta Directiva, con fundamento en las facultades conferidas en los articulos 1, 7, 45 y 53
incisos e) y i) de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus reformas,
Ley N° 7593, y en razén de lo dispuesto en el articulo 6 incisos 5), 15) y 28) del Reglamento
Interno de Organizacién y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y su
6rgano desconcentrado (RIOF), resuelve por unanimidad:

CONSIDERANDO

Que la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), es una institucion
auténoma con personalidad juridica, patrimonio propio y presupuesto independiente, que
goza de autonomia técnica y administrativa y se rige por la Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, Ley N° 7593, sus reglamentos, asi como por las
demas normas juridicas complementarias.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 7, 45 y 53 incisos €) y fi) de la
Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus reformas, Ley N° 7593, y
en razén de lo dispuesto en el articulo 6 incisos 5), 15) y 28) del Reglamento Interno de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y su
organo desconcentrado (RIOF), le corresponde a éste 6rgano colegiado establecer su
organizacion interna, dictar las normas y politicas que regulan las condiciones laborales,
las obligaciones y los derechos de los funcionarios y trabajadores de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Pablicos y de la Sutel.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley de la Administracién
Financiera, Ley N° 8131, la Ley de Control Interno, Ley N° 8292, el Manual de Normas
de Control Interno y la Resolucion de la Contraloria General de la Republica N° R-CO-
10-2007, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 64 del 30 de marzo de 2007, todo
encargado de recaudar, custodiar o administrar fondos y valores publicos debera rendir
garantia con cargo a su propio peculio, en favor de la Hacienda Publica o la entidad
respectiva, para asegurar el correcto cumplimiento de los deberes y las obligaciones de
los funcionarios.

Que por lo anterior, resulta necesario someter a consulta de los funcionarios de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, una propuesta de reglamento que regule lo atinente a las garantias
gue deben rendir dichos funcionarios, tal y como se dispone.

POR TANTO
LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD REGULADORA
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESUELVE
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ACUERDO 07-47-2014

1. Solicitar a la Direccion de Finanzas que tramite la apertura de un expediente administrativo
de los denominados “otros tramites” (OT) que contenga los documentos de la propuesta de
“Reglamento de rendicion de garantias de fidelidad a favor de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos”, a efectos de gque esté disponible para los interesados.

2. Instruir al Secretario de Junta Directiva para que una vez que esté conformado el expediente,
se comunique a todo el personal el presente acuerdo, tanto de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos como de la Superintendencia de Telecomunicaciones, mediante correo
electronico. También debera comunicarse a todas las dependencias de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y al Consejo de la Sutel.

3. Someter a consulta de los funcionarios de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
y de la Superintendencia de Telecomunicaciones, por el plazo de 10 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la comunicacion de este acuerdo, la presente propuesta de
“Reglamento de rendicion de garantias de fidelidad a favor de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos”.

4. Informar que las observaciones que deseen formularse sobre dicha propuesta deben remitirse
a la Direccién de Finanzas al correo electronico: DF@aresep.go.cr quien las incorporaré al
expediente y analizara las mismas, dejando constancia de todo ello en el expediente.

5. Instruir a la Direccion de Finanzas para que, una vez vencido el plazo para las observaciones,
las incorpore al expediente, analice las mismas y emita una propuesta final a la Junta
Directiva.

6. Solicitar al Secretario de Junta Directiva que, una vez que se cuente con la propuesta final
suministrada por la Direccién de Finanzas, sea remitida a la Direccion General de Asesoria
Juridica y Regulatoria para su analisis.

7. Informar que la propuesta gque se somete a consulta, es la que se transcribe a continuacion:

REGLAMENTO DE RENDICION DE GARANTIAS DE FIDELIDAD
A FAVOR DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Y SU ORGANO DESCONCENTRADO

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto. El presente reglamento tiene como objeto regular lo atinente a las garantias
que deben rendir los funcionarios de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos,
encargados de la administracion, recaudacién o custodia de fondos o valores publicos, para
asegurar el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos del presente reglamento, los términos que a
continuacion se consignan, tienen el siguiente significado:
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f)

9)

h)

i)
)

Administracion de fondos y valores publicos: Es un conjunto de reglas para gestionar
bien los negocios, en un sentido amplio se conceptia como aplicacién de medios afines;
comprende la realizacién oportuna, eficaz y efectiva de las funciones administrativas,
entendiéndose éstas como planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades
gue orientaran la organizacion hacia el logro de los fines establecidos.

Autoridad Reguladora: Se refiere a la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
incluida la Superintendencia de Telecomunicaciones (Sutel).

Caucion: Es la garantia que presta un funcionario para asegurar el cumplimiento de los
deberes y obligaciones acorde con su puesto.

Caucionante o garante: Es el funcionario de la Autoridad Reguladora que administra,
recauda o custodia fondos o valores publicos.

Custodia de fondos y valores publicos: Guarda o tenencia de fondos publicos que se
administran o recauden con cuidado y vigilancia. Ello implica preservar lo custodiado y
responder por ello.

Estrategia y Evaluacion: Comprende a la Direccion de Estrategia y Evaluacion en el caso
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y la unidad administrativa de
Planificacion, Presupuesto y Control Interno en el caso de la Superintendencia de
Telecomunicaciones.

Finanzas: Comprende la Direccion de Finanzas en el caso de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos y la unidad administrativa de Finanzas en el caso de la
Superintendencia de Telecomunicaciones.

Fondos o valores publicos: Son los recursos, valores, bienes y derechos, propiedad del
Estado, de 6rganos, de empresas 0 de entes pablicos.

Garantia: Fianza, prenda o documento que garantiza un compromiso.

Jerarca Superior Administrativo: ElI Regulador General para todos los funcionarios de la
Autoridad Reguladora, con las siguientes excepciones: a) En el caso del Auditor Interno,
del Subauditor Internoy de los miembros del Consejo dela Superintendencia de
Telecomunicaciones, el Jerarca Superior Administrativo esla Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y; b) En el caso de los funcionarios
de la Superintendencia de Telecomunicaciones, el Jerarca Superior Administrativo es el
Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Péliza o seguro de fidelidad: Documento emitido por una aseguradora debidamente
legitimada, para brindar garantia a efecto de afianzar a la Autoridad Reguladora por actos
dolosos o culposos del funcionario en el desempefio de su labor.

Propio peculio: La garantia por parte del caucionante o garante, haciendo uso de sus
propios recursos.

Recaudacion de fondos y valores publicos: Es la cobranza de rentas publicas. Percepcion
de fondos publicos.

Para efectos de este reglamento cuando se refiere al cargo, puesto o condicion de una persona, se
entendera sin distincion o discriminacion de género.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente reglamento son
aplicables a todos aquellos funcionarios de la Autoridad Reguladora independientemente del
namero de puesto o nomenclatura de la plaza, ya sea que ostenten un nombramiento interino, en
propiedad o por servicios especiales y que administren, recauden o custodien fondos o valores
publicos o que por la naturaleza de sus funciones y responsabilidades deban rendir garantia.
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Capitulo 11
De la caucion en general

Avrticulo 4.- Finalidad de la caucién. La caucion tiene por finalidad garantizar el resarcimiento
de eventuales dafios y perjuicios que el responsable pueda producir al patrimonio de la Autoridad
Reguladora, sin que ello limite la eventual responsabilidad civil que previamente y tras haber
realizado el debido proceso, pueda determinarse.

Articulo 5.- Forma de rendir la caucion. La caucion en favor de la Autoridad Reguladora solo
podré ser admitida mediante la constitucion de un seguro o poliza de fidelidad suscrita con una
entidad aseguradora o bancaria de la eleccion del caucionante.

Articulo 6.- Deber de solventar la caucion. Es deber del funcionario que esta obligado a rendir
caucion de acuerdo con la naturaleza del puesto, gestionar y sufragar de su propio peculio el costo
de la garantia a favor de la Autoridad Reguladora. La garantia debera estar vigente por todo el
plazo que dure su nombramiento.

Articulo 7.- Momento para rendir la caucion. El caucionante debera presentar el documento
original por medio del cual rinde garantia a favor de la Autoridad Reguladora ante Finanzas para
su custodia, en forma previa al ejercicio de las funciones de recaudacion, custodia o
administracion de fondos publicos. Para ello, contard con treinta dias habiles a partir de la
notificacién de su nombramiento en el puesto, en el caso de los garantes de nivel A 'y B, segln lo
estipula el articulo 9 y 10 de este reglamento. EIl plazo para los garantes del nivel C que
contempla el articulo 11 de este reglamento, rige a partir de la notificacion de la resolucion que
asi se lo ordena. La Direccion de Recursos Humanos, deberad informar a los funcionarios que
deben presentar el documento de forma previa al inicio de sus labores y verificard el
cumplimiento de dicho requisito.

Capitulo 111
De los caucionantes o garantes

Articulo 8.- Clasificacion por nivel de responsabilidad. Deberan rendir caucion todos aquellos
funcionarios que recauden, custodien, autoricen o administren fondos o valores publicos, segin
los siguientes niveles:

a) Nivel A (nivel directivo y gerencial)
b) Nivel B (nivel de jefaturas)
c) Nivel C (nivel operativo)

Articulo 9.- Garantes del nivel A. En este nivel estdn obligados a rendir caucion para el
gjercicio de sus cargos los miembros de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora, los
miembros propietarios y suplentes del Consejo de la Sutel, el Regulador General, el Regulador
General Adjunto, los intendentes, los directores generales y los directores u otro equivalente.

Articulo 10.- Garantes del nivel B. En este nivel estan obligados a rendir caucién para el
gjercicio de sus cargos, quienes ocupen los puestos de jefes de Departamento, oficina o
equivalente.
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Articulo 11.- Garantes del nivel C. En este nivel deben rendir caucion quienes desempefien
alguna de las funciones que se citan a continuacion:

a) Labores de tesoreria y proveeduria

b) Custodia de caja chica y fondos fijos

c) Tramite ante entidades financieras u otras que impligue manejo ordinario de valores.

d) Compras en efectivo o por otros medios de pago, salvo las realizadas por medio de caja
chica.

La determinacion de los puestos del nivel C que deben rendir caucion, debera basarse en un
estudio previo elaborado por Estrategia y Evaluacién, que contemple las disposiciones vigentes
en materia de control interno y valoracion de riesgos, segun las funciones que realiza.

La anterior obligacion se mantiene aun cuando la nomenclatura del puesto varie, siempre que las
funciones sean analogas.

Articulo 12.- Resolucién razonada y motivada. De acuerdo con el estudio indicado en el
articulo anterior, la Direccion General de Estrategia y Evaluacion presentara una propuesta de
resolucion dirigida al Regulador General o a los miembros del Consejo de la Sutel segun
corresponda. La resolucion debera ser notificada al funcionario designado como responsable de
rendir caucion. Una vez notificado, el funcionario contara con treinta dias habiles para cumplir
con la respectiva obligacion.

Avrticulo 13.- Sustitucion del titular del puesto afecto a rendir caucion. Cuando el plazo de
ausencia del titular del puesto supere el mes calendario, Direccion de Recursos Humanos debera
notificar a los funcionarios que sustituyan temporalmente al titular del puesto sujeto a rendir
caucion, para que procedan a rendirla, antes de asumir la sustitucion del titular.

Articulo 14.- Actualizacion del listado de puestos obligados a caucionar. Direccién General
de Estrategia y Evaluacion mantendra un listado actualizado de los puestos obligados a rendir
caucion, de conformidad con el articulo 11 anterior.

Articulo 15.- Simultaneidad de funciones sujetas a caucion. EIl funcionario que esté obligado
a presentar caucion, y que se le asigne una nueva funcién que genere ese mismo deber, debera
rendirla por el monto de mayor valor, de conformidad con lo que establece el Capitulo 11 del
presente Reglamento.

Articulo 16.- Ajuste de la caucidn. El funcionario que por algin motivo sea trasladado de un
puesto a otro, que implique un nuevo nivel superior de responsabilidad, debera ajustar la caucién
conforme a la nueva situacion, para lo cual contara con un plazo de treinta dias habiles.

Capitulo IV
Del monto a garantizar

Articulo 17.- Forma de calculo. En enero de cada afo, la Direccién de Finanzas, actualizara para
cada nivel, el monto por caucionar, para lo cual tomara como parametro el salario base publicado
por la Corte Suprema de Justicia en el Boletin Judicial a cada inicio de afio, de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley N° 7337. Dicha actualizacion sera comunicada por documento escrito o por
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medio electronico, a los funcionarios caucionantes, para que cuando proceda ajusten el nuevo
monto de la cobertura de la garantia, en un plazo méximo de treinta dias habiles contados a partir
de dicha comunicacidn.

Articulo 18.- Célculo de la garantia en el nivel A. Quienes desempefien puestos clasificados
dentro del nivel A, deberan rendir una caucién equivalente a cinco salarios base.

Articulo 19.- Célculo de la garantia en el nivel B. Quienes desempefien puesto clasificados
dentro del nivel B, deberan rendir una caucion equivalente a tres y medio salarios base.

Avrticulo 20.- Célculo de la garantia en el nivel C. Quienes desempefien puestos clasificados
dentro del nivel C, deberan de rendir una caucion equivalente a dos y medio salarios base.

Capitulo V
De la administracion, custodia y ejecucién de las cauciones

Articulo 21.- Competencias de la Direccion de Finanzas. Competera a la Direccion de
Finanzas, la administracion general de las garantias que se rindan a favor de la Autoridad
Reguladora. Para ello debera:

a) Recibir, custodiar y verificar la efectividad de los documentos que comprueban la
presentacién de garantias por parte de los funcionarios garantes, para lo cual debera
establecer controles y medidas de seguridad.

b) Comunicar por escrito al caucionante, con un minimo de treinta dias habiles de
anticipacion, cuando deba renovar o actualizar la caucién. La ausencia de recordatorio no
exime al caucionante de su deber de renovacion de la caucion.

c) Calcular y mantener actualizados los montos, que por concepto de las garantias, deben
rendir los caucionantes.

d) Informar al Jerarca Superior Administrativo cualquier incumplimiento observado en el
proceso de caucion, con el fin de que se realice el debido proceso, de conformidad con la
normativa vigente.

e) Mantener un registro actualizado de los funcionaros garantes que contenga al menos los
siguientes datos: nombre, puesto, tipo de garantia, nimero de poliza, nivel al que
pertenece, monto asegurado, fecha de emisién, periodo de gracia, vencimiento de la
garantia y fecha limite de renovacion.

f) Ejecutar las garantias cuando se disponga asi mediante procedimiento administrativo.

Articulo 22.- Ejecucion de la garantia. La ejecucion de la garantia debe de ir precedida de un
procedimiento administrativo tramitado conforme a la normativa vigente, en donde se demuestre
la falta del servidor garante y se ordene el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a
los fondos o valores publicos, lo anterior sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas,
civiles y penales que correspondan.

Articulo 23.- Responsabilidad por la no presentacion o renovacion de la cauciéon. EI no
rendir la caucién dentro del plazo de treinta dias habiles en que se adquiere la obligacion de
hacerlo o se le comunica, asi como el no renovarla oportunamente, se considerard falta de
diligencia y originara al funcionario la responsabilidad administrativa que corresponda, una vez
realizado el debido proceso, de conformidad con la normativa vigente.
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Capitulo VI
Disposiciones finales

Avrticulo 24.- Deroguese: se deroga el articulo 30 del Reglamento de Caja Chica, y del articulo 4
del Reglamento de Tesoreria se deroga lo siguiente: “Pdliza de fidelidad: El tesorero y personal
de la tesoreria, que se ajuste a lo que establece el articulo 9° de la Ley de Administracion
Financiera de la Republica, deberdan estar cubiertos por una péliza de fidelidad”, para que en
adelante diga:

“Articulo 4.- POliza contra robo de dinero en transito: el funcionario encargado
de transportar el dinero y otros valores, debera estar cubierto con una poéliza
contra robo de dinero en transito. EI mensajero o quien lo sustituya, sera la
persona encargada para el traslado de dinero y valores de la Institucion. Tendra
la facilidad de transporte necesario y lo debera hacer todos los dias habiles por
la manana.”

Asimismo, se deroga cualquier otra disposicion relacionada expresamente con la rendicion de
cauciones o garantias por parte de los funcionarios de la Autoridad Reguladora.

Articulo 25.- Vigencia. Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Transitorio Unico. Los funcionarios que al momento de entrada en vigencia de este Reglamento
estén obligados a rendir caucion y no lo hayan rendido, contardn con un plazo de treinta dias
habiles para gestionarla y presentarla a la Direccion de Finanzas.

A las dieciséis horas y quince minutos se retiran los sefiores (as) Gustavo Alvarado Zufiiga,
Paola Ayala Gamboa, Aracelly Marin Gonzalez y Eric Chaves G6mez.

ARTICULO 8. Recursos de apelacion interpuestos por Telefonica de Costa Rica TC S.A.,
Instituto Costarricense de Electricidad y Claro CR Telecomunicaciones
TC, contra el acuerdo 006-018-2014, emitido por el Consejo de la SUTEL.
Expediente SUTEL GCO-NRE-RCS-01590-2014.

A las dieciséis horas y veinte minutos ingresan al salén de sesiones, los sefiores (as) Daniel
Fernandez Sanchez, Henry Payne Castro, José Carlos Rojas Vargas, Alejandra Castro Cascante,
Adriana Martinez Palma, funcionarios de la Direccién General de Asesoria Juridica y
Regulatoria, a exponer el tema objeto de este articulo.

La Junta Directiva conoce los oficios 570-DGAJR-2014 del 1° de agosto de 2014 y 3994-
SUTEL-UJ-2014 del 24 de junio de 2014, mediante los cuales la Direccién General de Asesoria
Juridica y Regulatoria y la Superintendencia de Telecomunicaciones, respectivamente, rinden
criterio en torno a los recursos de apelacion interpuestos por Telefonica de Costa Rica TC S.A.,
Instituto Costarricense de Electricidad y Claro CR Telecomunicaciones TC, contra el acuerdo
006-018-2014, emitido por el Consejo de la SUTEL.

Los sefiores Daniel Ferndndez Sanchez y Henry Payne Castro se refieren a los antecedentes;

competencia de la Junta Directiva de conocer de recursos planteados; argumentos de los
recurrentes; conclusiones y recomendaciones del caso.

90



Sesion Ordinaria N.° 47-2014 7 de agosto de 2014

Analizado el tema, con base en lo expuesto por la Direccion General de Asesoria Juridica y

Regulatoria y SUTEL, segln sus oficios 570-DGAJR-2014 y 3994-SUTEL-UJ-2014, el sefior

Dennis Meléndez Howell lo somete a votacion y la Junta Directiva resuelve por unanimidad:

ACUERDO 08-47-2014

1.  Rechazar de plano por inadmisibles, los recursos de apelacién interpuestos por el Instituto
Costarricense de Electricidad, Claro CR Telecomunicaciones S.A. y Telefénica de Costa
Rica TC S.A., contra el acuerdo 006-018-2014 de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, por no ser éste un acto susceptible de impugnacion, al tenor de lo
dispuesto por el articulo 53 inciso 0) de la Ley 7593.

2. Agotar la via administrativa.

3. Notificar a las partes la presente resolucion.

4,  Comunicar al Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones la presente
resolucion, para lo que corresponda.

5. Dictese la siguiente resolucion:

RESULTANDO:

l. Que el 19 de marzo de 2014, el Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones,
mediante el acuerdo 006-018-2014, dispuso lo siguiente:

1. Solicitar a la Direccion General de Mercados que prepare y someta al
Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, un estudio
actualizado para la posible fijacion de una tarifa por descarga de datos
méviles en los servicios prepago y postpago.

2. Solicitar al Instituto Costarricense de Electricidad, a Claro CR
Telecomunicaciones, S.A. y a Telefonica de Costa Rica S.A. que suministre a
la Direccion General de Mercados, de forma inmediata, los datos que esta
Direccidn requiera para la realizacion del estudio al cual se hace referencia
en el numeral anterior, asi como que dispongan del personal especializado
para atender aquellas consultas que dicha Direccién formule sobre el
particular.

I1.  Que el 27 de marzo de 2014, se notifico el acuerdo 006-018-2014 al Instituto Costarricense
de Electricidad, a Claro CR Telecomunicaciones, S.A. y a Telefonica de Costa Rica TC
S.A. (folios 3 al 5).

I11.  Que el 2 de abril de 2014, el Instituto Costarricense de Electricidad (en lo sucesivo “ICE”),

presentd recurso revocatoria con apelaciéon en subsidio contra el acuerdo 006-018-2014
(folios 6 al 13).
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V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

X1,

Que el 2 de abril de 2014, la empresa Telefénica de Costa Rica TC S.A. (en lo sucesivo
“Telefonica”), presentd recurso de reconsideracion con apelacion en subsidio contra el
acuerdo 006-018-2014 (folios 14 al 18).

Que el 2 de abril de 2014, la empresa Claro CR Telecomunicaciones S.A. (en lo sucesivo
“Claro”), presento recurso revocatoria con apelacion en subsidio contra el acuerdo 006-
018-2014 (no consta en autos).

Que el 30 de mayo de 2014, la Unidad Juridica de la Sutel mediante el oficio 3450-
SUTEL-UJ-2014, presentd el informe sobre los recursos de reposicion (revocatoria)
interpuestos por Telefonica, ICE y Claro contra el acuerdo 006-018-2014 (folios 19 al 27).

Que el 4 de junio de 2014, mediante la resolucién RCS-123-2014, -aprobada segun el
acuerdo 004-031-2014 de la sesidn ordinaria 031-2014—, celebrada por el Consejo de la
Sutel-, se rechazaron los recursos de revocatoria presentados por Telefonica, ICE y Claro
contra el acuerdo 006-018-2014. Asimismo, se procedié a emplazar a las partes ante la
Junta Directiva de la Aresep, para que estos ejercieran su derecho ante dicho 6rgano de
alzada (folios 28 al 37).

Que el 24 de junio de 2014, la Unidad Juridica de la Sutel, mediante el oficio 3994-
SUTEL-UJ-2014, envi6 a la Junta Directiva de Aresep, el informe que ordena el articulo
349 de la LGAP respecto a los recursos de apelacion presentados por Telefénica, ICE y
Claro contra el acuerdo 006-018-2014 (folios 38 al 44).

Que el 27 de junio de 2014, mediante el memorando 390-SJD-2014, la Secretaria de Junta
Directiva remiti6é a la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria (en adelante
“DGAIJR") para su andlisis, los recursos de apelacion presentados por Telefonica, el ICE y
Claro (no consta en autos).

Que el 29 de julio de 2014, la Unidad Juridica de la Sutel mediante el oficio 4819-SUTEL-
UJ-2014, remitié a la Junta Directiva de Aresep, el expediente administrativo nimero
GCO-NRE-RCS-01590-2014 (en formato digital) e indic6 que por error se consigno en el
oficio 3994-SUTEL-UJ-2014 el expediente FOR-SUTEL-DGM-CGL-00059-2014; cuando
el nimero correcto de expediente era el GCO-NRE-RCS-01590-2014 (no consta en autos).

Que el 29 de julio de 2014, mediante el memorando 468-SJD-2014, la Secretaria de Junta
Directiva remitié a la DGAJR como complemento al oficio 390-SJD-2014, el expediente
administrativo sobre los recursos de apelacion presentados por Telefdnica, el ICE y Claro
(no consta en autos).

Que el 1 de agosto de 2014, la DGAJR mediante el oficio 570-DGAJR-2014, rindié el
criterio sobre los recursos de apelacion interpuestos por Telefonica, el ICE y Claro contra
el acuerdo 006-018-2014.

Que se han realizado las diligencias Utiles y necesarias para el dictado de la presente
resolucion.
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CONSIDERANDO:

Que del oficio 570 -DGAJR-2014 arriba citado, que sirve de sustento a la presente

resolucion, se extrae lo siguiente:

“..]

1. SOBRE LAS COMPETENCIAS DE LA JUNTA DIRECTIVA PARA

CONOCER LOS RECURSOS INTERPUESTOS.

Al respecto la Procuraduria General de la Republica en su dictamen C-021-2013 del 20

de febrero de 2013, indico:

“(...)

El legislador ha creado la Superintendencia de Telecomunicaciones como un
6rgano desconcentrado en grado maximo de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP). La Superintendencia de Telecomunicaciones,
tal y como se encuentra concebida actualmente en los articulos 59 de la Ley
N° 7593 del 9 de agosto de 1996 y 6 inciso 27 de la ley N°8642 del 4 de junio
del 2008, es el ¢6rgano de desconcentracion maxima de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos encargado de regular, supervisar,
aplicar, vigilar y controlar el ordenamiento juridico de las
telecomunicaciones. Disponen ambos numerales:

“Articulo 59.-
Superintendencia de Telecomunicaciones

Corresponde a la Superintendencia de Telecomunicaciones
(Sutel) regular, aplicar, vigilar y controlar el ordenamiento
juridico de las telecomunicaciones; para ello, se regira por lo
dispuesto en esta Ley y en las demas disposiciones legales y
reglamentarias que resulten aplicables.

La Sutel es un 6rgano de desconcentracion maxima adscrito a la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos; tendra
personalidad juridica instrumental propia, para administrar el
Fondo Nacional de Telecomunicaciones, realizar la actividad
contractual, administrar sus recursos y su presupuesto, asi como
para suscribir los contratos y convenios que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

La Sutel serd independiente de todo operador de redes y
proveedor de servicios de telecomunicaciones y estara sujeta al
Plan nacional de desarrollo de las telecomunicaciones y a las
politicas sectoriales correspondientes”.
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“ARTICULO 6.-

Definiciones. Para los efectos de esta Ley se define lo siguiente:

(..)

27) Superintendencia de Telecomunicaciones (Sutel):
organo de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos encargado de regular, supervisar, aplicar, vigilar
y controlar el ordenamiento juridico de las
telecomunicaciones.”

Dada esa desconcentracién méxima, resulta aplicable el principio de que la
desconcentracion debe ser interpretada en forma extensiva en su favor, segin
lo dispone el articulo 83.5 de la Ley General de la Administracién Pablica:

“Las normas que crean la desconcentracion minima seran de
aplicacion restrictiva en contra de la competencia del érgano
desconcentrado y las que crean la desconcentracién maxima
seran de aplicacion extendida en su favor”.

Por consiguiente, en el ambito de la regulacion de las telecomunicaciones, la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos solo interviene cuando
expresamente la Ley lo establece: su competencia es de excepcion como se
sefial6 en el dictamen C-126-2010 del 17 de junio del 2010:

“Es claro que el ambito de la desconcentracion que disfruta la
SUTEL cubre sus competencias en materia de
telecomunicaciones. En ese ambito, la Autoridad Reguladora de
Servicios Publicos tiene una competencia de excepcion, de modo
gue solo participa en la regulacién de las telecomunicaciones en
los casos que excepcionalmente su Ley Organica y la Ley
General de Telecomunicaciones sefiala. Estdn comprendidos
dentro de estos supuestos lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley
General de Telecomunicaciones en materia reglamentaria,
norma a la cual nos referimos en el dictamen N° C-015-2010 de
19 de enero de 2010. Cabe agregar como competencia de la
Junta Directiva, la resolucion de los recursos contra la fijacion
de tarifas, canones, tasas y contribuciones realizada por la
SUTEL, articulo 53, inciso o de la Ley 7593, la emision de
criterio respecto de la propuesta de normas técnicas que hace
SUTEL al Poder Ejecutivo, articulo 73, inciso r de la citada Ley
7593.

Mas alla de las competencias especificas reconocidas por la Ley
a la Autoridad Reguladora, los 6rganos de este ente distintos de
la SUTEL se ven imposibilitados de tomar decisiones respecto de
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la regulacion de las telecomunicaciones. Por lo que fuera de esas
excepciones, es la Superintendencia el érgano de la ARESEP
competente en materia de regulacion de las telecomunicaciones,
competencia que comprende la aplicacion del ordenamiento
correspondiente y el ejercicio de la supervision y vigilancia en el
cumplimiento de las normas juridicas y técnicas que lo integran y
en su caso, la potestad sancionatoria sobre los agentes del
mercado de telecomunicaciones, asi como la imposicion de
obligaciones a los operadores de redes y proveedores de
servicios y la proteccién de los derechos de los usuarios de las
telecomunicaciones . Competencias que SUTEL debe ejercer
dentro del marco juridico y de los planes y politicas que regulan
y orientan el sector.”

(...)

Se argumenta la competencia de la ARESEP para conocer de los recursos que
esos interesados puedan interponer contra la propuesta de la SUTEL.
Competencia que se hace derivar del articulo 53 de la Ley 7593.

Dicho numeral reconoce un poder de revision jerarquica a la ARESEP en
determinadas decisiones de la SUTEL, decisiones que tienen una incidencia
econdmica fuerte, como es el caso de las tarifas, de los canones que le
corresponde aprobar. Dispone en lo que interesa el citado numeral:

“Articulo 53.-
Deberes y atribuciones

Son deberes y atribuciones de la Junta Directiva:

().

0) Resolver los recursos gque se presenten contra las resoluciones
que dicte la Sutel en materia de fijacion de tarifas, canones, tasas
y contribuciones de telecomunicaciones”.

La competencia de la Junta Directiva tiene como objeto que la Autoridad
Reguladora pueda conocer, a solicitud de los interesados, de lo resuelto por
la SUTEL, de manera tal que exista un contralor sobre la resolucion que la
Superintendencia emita. Ergo, el recurso jerarquico permite a los interesados
cuestionar lo resuelto, de manera que este eventualmente no cobre eficacia y
por el contrario, pueda ser modificado o anulado. Notese que el articulo se
refiere a “resoluciones” de la SUTEL, lo que implica que no todo acto de este
organo puede ser recurrido ante el Ente Regulador. El término resolucion
hace referencia a un acto que expresa una decision de la Administracion, es
una declaracion de voluntad que decide una cuestion de fondo, resuelve sobre
la admisibilidad de una peticion o en su caso, pone fin a un procedimiento
administrativo (lo resaltado es nuestro).
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(...)
CONCLUSION

Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la Republica
que:

(...)

13. El recurso jerarquico dispuesto en el articulo 53 de la Ley de
Creacion de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publico en
contra de las resoluciones de la Superintendencia de
Telecomunicaciones permite a los interesados cuestionar las
resoluciones que haya emitido SUTEL, a efecto de que no cobren
eficacia y por el contrario, puedan ser modificadas o anuladas. .
(sic). El término resolucién hace referencia a un acto que
expresa una decision, sea porque decide sobre una cuestiéon de
fondo, de admisibilidad o ponga fin al procedimiento
administrativo.

(..)"
Del dictamen supracitado se logra extraer que las competencias de la Junta Directiva,
tienen caracter excepcional y aplicaran solo para resolver los recursos de apelacion
presentados contra las resoluciones que llegue a dictare la Sutel en materia de fijacion
de tarifas, tasas, canones y contribuciones.

111. SOBRE LO DISPUESTO POR EL CONSEJO DE LA SUPERINTENDENCIA
DE TELECOMUNICACIONES EN EL ACUERDO 006-018-2014 DEL 19 DE
MARZO DEL 2014.

El Consejo de la Sutel mediante acuerdo aqui recurrido, solicité a la Direccion
General de Mercados (DGM) que “prepare y someta al Consejo de la Superintendencia
de Telecomunicaciones, un estudio actualizado para la posible fijacion de una tarifa
por descarga de datos moviles en los servicios prepago y postpago” y adicionalmente
solicito a las empresas recurrentes, que suministran a la DGM “los datos que esta
Direccion requiera para la realizacion del estudio al cual se hace referencia en el
numeral anterior, asi como que dispongan del personal especializado para atender
aquellas consultas que dicha Direccion formule sobre el particular.”

De lo anterior se desprende que el acuerdo aqui recurrido, no deviene en una
modificacion de las tarifas, su estructura o de la del pliego tarifario, ya que no tuvo
efecto sobre éstas. En este acto se dispuso la preparacion de un estudio por parte de la
DGM para una posible fijacion tarifaria, tal y como lo indica el mismo acuerdo. Las
futuras fijaciones tarifarias, podréan ser recurridas de conformidad con lo establecido
en el articulo 53 inciso 0) de la Ley 7593 en concordancia con lo establecido en los
articulos 342 a 352 de la LGAP, momento procesal oportuno en el cual la Junta
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Directiva de ARESEP podré conocer de los recursos en alzada que sean interpuestos
contra esos actos.

IV. CONCLUSIONES
Sobre la base de lo arriba expuesto, se concluye lo siguiente:

1. La Junta Directiva tiene competencia para resolver los recursos de apelacion
que se presenten contra las resoluciones que dicte la Sutel Unicamente en materia
de fijacion de tarifas, tasas, canones y contribuciones, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 53 inciso 0) de la Ley 7593.

2. El acuerdo 006-018-2014, no deviene en una resolucién que modifique las
tarifas, su estructura o la del pliego tarifario.

3. Las fijaciones tarifarias que llegue a dictar el Consejo de Sutel podran ser
recurridas de conformidad con lo establecido en articulo 53 inciso 0) de la Ley
7593 en concordancia con los articulos 342 a 352 de la LGAP, momento
procesal oportuno en el cual la Junta Directiva de ARESEP podra conocer de los
recursos en alzada que sean interpuestos contra esos actos.

[]7

Con fundamento en los resultandos y considerandos precedentes y de acuerdo con el
mérito de los autos, lo procedente es: 1.- Rechazar de plano por inadmisibles, los
recursos de apelacién interpuestos por el Instituto Costarricense de Electricidad, Claro
CR Telecomunicaciones, S.A. y Telefdnica de Costa Rica S.A. contra el acuerdo 006-
018-2014 de la Superintendencia de Telecomunicaciones, por no ser éste un acto
susceptible de impugnacion, al tenor de lo dispuesto por el articulo 53 inciso o) de la
Ley 7593, 2.- Agotar la via administrativa, 3.- Notificar a las partes la presente
resolucion, 4.- Comunicar al Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones la
presente resolucion, para lo que corresponda, tal y como se dispone.

Que en la sesion 47-2014 del 07 de agosto de 2014, cuya acta fue ratificada el dia 14 del
mismo mes y afio; la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora, sobre la base del
oficio 570-DGAJR-2014 de cita, acordd entre otras cosas, dictar la presente resolucion.

POR TANTO:

LA JUNTA DIRECTIVADE LA AUTORIDAD
REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESUELVE:

Rechazar de plano por inadmisibles, los recursos de apelacion interpuestos por el
Instituto Costarricense de Electricidad, Claro CR Telecomunicaciones S.A. y Telefénica
de Costa Rica TC S.A. contra el acuerdo 006-018-2014 de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, por no ser éste un acto susceptible de impugnacion, al tenor de lo
dispuesto por el articulo 53 inciso 0) de la Ley 7593.
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Il. Agotar la via administrativa.
I11. Notificar a las partes la presente resolucion.

IV. Comunicar al Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones la presente
resolucion, para lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE.
Se retira el sefior Daniel Fernandez Sanchez.

ARTICULO 9. Recurso de apelacion interpuesto por SUERKATA S.R.L., contra la
resolucion RIE-036-2014. Expediente ET-157-2010.

La Junta Directiva conoce el oficio 574-DGAJR-2014 del 4 de agosto de 2014, mediante el cual
la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria emite criterio sobre el recurso de
apelacidn interpuesto por SUERKATA S.R.L., contra la resolucion RIE-036-2014 del 1° de julio
de 2014.

Las sefioras Adriana Martinez Palma y Alejandra Castro Cascante explican los antecedentes,
argumentos del recurrente, conclusiones y recomendaciones del caso.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por la Direccién General de Asesoria Juridica y
Regulatoria, segun su oficio 574-DGAJR-2014, el sefior Dennis Meléndez Howell lo somete a
votacion y la Junta Directiva resuelve por unanimidad y con caracter de firme:

ACUERDO 09-47-2014

1. Declarar sin lugar el recurso de apelacion interpuesto por Suerkata S.R.L., contra la
resolucion RIE-036-2014.

2. Dar por agotada la via administrativa.

3. Notificar a las partes, la presente resolucion.

4. Devolver el expediente a la Intendencia de Energia, para lo que corresponda.
5. Dictese la siguiente resolucion:

RESULTANDO:

I.  Que el 7 de mayo de 2010, mediante la resolucion RJD-009-2010, la Junta Directiva
aprobo la «Metodologia de fijacién de tarifas para generadores privados existentes (Ley
N° 7200) que firmen un nuevo contrato de compra venta de electricidad con el Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE)», la cual fue publicada en La Gaceta N° 109 del 7 de
junio del 2010. (ET-135-2008).

Il.  Que el 4 de octubre de 2010, Suerkata S.R.L. (Suerkata) presentd una solicitud de tarifa
para venta de energia al ICE. (Folios 1 al 48 y 106).
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VI.

VILI.

VIII.

XI.

Que el 7 de enero de 2011, mediante la resolucion 279-RCR-2011, el entonces Comité de
Regulacion resolvié «Rechazar por el fondo la peticion de tarifas presentada por C.H.
Suerkata S.R.L., para el servicio de generacion privada de electricidad». (Folios 251 al
262).

Que el 18 de enero de 2011, Suerkata, inconforme con lo resuelto, interpuso recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio y gestion de nulidad contra la resolucion 279-RCR-
2011. (Folios 245 al 248).

Que el 1 de abril de 2011, mediante la resolucion 396-RCR-2011, el entonces Comité de
Regulacion rechaz6 por el fondo el recurso de revocatoria y la gestion de nulidad
planteados por Suerkata contra la resolucion 279-RCR-2011 y emplaz6 a las partes ante
el superior. (Folios 281 al 290).

Que el 7 de junio de 2012, mediante la resolucion RJD-064-2012, la Junta Directiva de
Aresep resolvid «Acoger parcialmente el recurso de apelacion en subsidio interpuesto
por Suerkata S.R.L contra la resolucion 279-RCR-2011, Unicamente en cuanto al
argumento tercero, referido a que la empresa baso6 su solicitud en la aplicacién de la
metodologia aprobada mediante resolucién RJD-009-2010 y en cuanto a que no se le
previno que la metodologia vigente no era la aplicable». En virtud de lo cual anul6 la
resolucion 279-RCR-2011 y por conexidad la resolucion 396-RCR-2011, asi como todas
las actuaciones que constan en el expediente y ordend retrotraer el procedimiento al
momento en el cual debié conocerse la admisibilidad de la solicitud planteada por el
recurrente. (Folios 329 al 339).

Que el 20 de diciembre de 2012, Suerkata present6 una solicitud tarifaria con base en la
metodologia “tasa de retorno” para que se les estableciera una tarifa especifica adicional
por inversion de reconstruccion de su planta en 0,0134 USD/kWh. (Folios 408 al 423).

Que el 27 de marzo de 2013, mediante la resolucion RIE-040-2013 -considerando lo
dispuesto en la resolucion RJD-064-2012- la Intendencia de Energia fijo las tarifas para
los generadores privados existentes (Ley 7200) que firmen un nuevo contrato de
compraventa de electricidad con el ICE. (Folios 820 al 858).

Que el 6 de mayo de 2013, Suerkata presentd un escrito indicando que al no haberse
pronunciado la Intendencia de Energia acerca de su solicitud de tarifa especifica
adicional, mencionada en el antecedente 7 de este criterio, debe aplicarse el silencio
positivo y dar por aprobada la solicitud planteada. (Folios 1057 al 1058).

Que el 13 de febrero de 2014, mediante la resoluciéon RJD-010-2014, la Junta Directiva
de Aresep resolvié «Rechazar por el fondo, el recurso de apelacion interpuesto por
Suerkata S.R.L. contra la resolucion RIE-040-2013 del 27 de marzo del 2013». (Folios
1010 al 1023).

Que el 1 de julio de 2014, mediante la resolucion RIE-036-2014, la Intendencia de

Energia rechaz6 de plano por improcedente la solicitud de tarifa especifica adicional por
inversion de reconstruccion, presentada por Suerkata. (Folios 1066 al 1071).
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XIl.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

Que el 8 de julio de 2014, Suerkata inconforme con lo resuelto, interpuso recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio contra la resolucién RIE-036-2014. (Folios 1059 al
1061).

Que el 15 de julio de 2014, mediante la resolucion RIE-039-2014, la Intendencia de
Energia rechazd «por el fondo el recurso de revocatoria interpuesto por la empresa
Suerkata S.R.L contra la resolucion RIE-036-2014» y emplaz6é a las partes ante el
superior. (Folios 1076 al 1081).

Que el 22 de julio 2014, se recibi6 en la Secretaria de Junta Directiva el oficio 0952-1E-
2014, mediante el cual la Intendencia de Energia rindio el informe que ordena el articulo
349 de la LGAP, respecto al recurso de apelacion presentado por Suerkata contra la
resolucion RIE-036-2014. (Folios 1082 a 1083).

Que el 22 de julio de 2014, mediante el memorando 450-SJD-2014, la Secretaria de Junta
Directiva remitié a la Direccién General de Asesoria Juridica y Regulatoria para su
andlisis, el recurso de apelacion presentando por Suerkata contra la resolucién RIE-036-
2014. (Folio 1084).

Que el 4 de agosto de 2014, mediante el oficio 574-DGAJR-2014 la Direccion General de
Asesoria Juridica y Regulatoria rindi6 criterio sobre el recurso de apelacion presentado
por Suerkata, contra la resolucion RIE-036-2014.

Que se han realizado las diligencias Utiles y necesarias para el dictado de la presente
resolucion.

CONSIDERANDO:

Que del oficio 574-DGAJR-2014 arriba citado, que sirve de sustento a la presente
resolucidn, se extrae lo siguiente:

“..]
1. ANALISIS POR LA FORMA
1. NATURALEZA

El recurso interpuesto contra la resolucion RIE-036-2014, es el ordinario de apelacion,

al cual le resulta aplicable lo dispuesto en los articulos 342 al 352 de la LGAP.

2. TEMPORALIDAD

La resolucion impugnada fue notificada al recurrente el 3 de julio de 2014 (folio 1070y
1071) y el recurso de apelacion fue interpuesto el 8 de julio de 2014 (folios 1059 al
1061).

Conforme el articulo 346.1 de la LGAP, el citado recurso se debe interponer en el plazo
de tres dias habiles contados a partir de la comunicacion del acto administrativo en
cuestioén, plazo que vencia el 8 de julio de 2014. En razon de lo anterior, al efectuar el
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analisis comparativo entre la fecha de notificacion del acto y la interposicion del
recurso, se concluye que éste fue interpuesto dentro del plazo otorgado por Ley.

3. LEGITIMACION

Respecto a la legitimacidn activa, cabe indicar que la empresa Suerkata esta legitimada
para actuar -en la forma en que lo ha hecho- de acuerdo con lo establecido en el
articulo 36 de la Ley 7593, en concordancia con el numeral 275 de la LGAP; ya que es
parte en el procedimiento en que recayo la resolucion recurrida.

4. REPRESENTACION

El sefior Edgar Mufioz Montenegro, acto en su condicién de Gerente General con
facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma de Suerkata, de conformidad
con la certificacion notarial que consta a folio 7 del expediente administrativo, en
virtud de lo cual, se encuentra facultado para actuar en nombre de dicha empresa.

[..]

IV. ANALISIS POR EL FONDO

El recurrente aleg6d que su solicitud de tarifa especifica adicional nunca fue resuelta y
esta es «completamente independiente de cualquier otro tramite planteado por mi
representada, y que para tales efectos se presentaron los documentos de sustento
necesarios, con las justificaciones técnicas financieras [...] Que la resolucion que
ahora se impugna parte de un cuadro factico erréneo al pretender mezclar las
diferentes gestiones realizadas y con esto pretender que dicha gestién ya fue resuelta,
[...], nunca se hizo ningun andlisis técnico financiero de la viabilidad de la misma, ni
se nos previno en torno a requisitos faltantes [...]. Que a mi representada le asiste el
derecho, conforme la ley 7593, articulo 30 de plantear solicitudes de actualizacion de
tarifas y es obligacion de la ARESEP atender dichas gestiones, realizando el analisis
conforme lo establece la ley, y no puede como en el presente asunto ignorar una gestion
de este tipo y resolver un afio y medio después que la solicitud es improcedente sin ni
siquiera realizar el estudio técnico necesario» (folio 1059).

En cuanto a lo argumentado, respecto a las diferentes gestiones presentadas por la
empresa Suerkata, se desprende del analisis del expediente ET-157-2010, lo siguiente:

1. Que el 4 de octubre del 2010, el recurrente presentd una solicitud
tarifaria para venta de energia al ICE por 0,0966 USD/kWh (folios 1 al
48), donde solicita aplicar la metodologia tarifaria para generadores
privados existentes establecida por el Ente Regulador mediante la
resolucion RID-009-2010. En fecha posterior (3 de noviembre de 2010)
aclaré que la tarifa solicitada era de 0,09622 USD/kWh (folio 106).
Dicha solicitud fue resuelta mediante la resolucion 279-RCR-2011, la
cual fue anulada en virtud de un recurso de apelacion que fue acogido
parcialmente por la Junta Directiva de Aresep (RJD-064-2012) y en
consecuencia se retrotrajo el procedimiento al momento en que debid
conocerse la admisibilidad de la solicitud planteada. Dicho analisis fue
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realizado por la Intendencia de Energia y luego de seguir el
procedimiento correspondiente, fue resuelta por medio de la resolucién
RIE-040-2013, la cual fijo tarifas.

2. Que el 20 de diciembre del 2012, Suerkata presenté una solicitud de
tarifa especifica adicional por inversion de reconstruccion de planta, de
0,0134 USD/kWh (folios 408 al 423), en aplicacion del método “tasa de
retorno”. Dicha solicitud fue resuelta mediante la resolucion RIE-036-
2014.

En virtud de lo anterior, se evidencia que dentro del expediente administrativo en
referencia, se tramitaron las solicitudes supra citadas, de forma independiente y fueron
resueltas mediante las resoluciones RIE-040-2013 y RIE-036-2014.

Por su parte, la resolucion RIE-036-2014 -recurrida-, sefial6 que: «3) A la solicitud
tarifaria adicional interpuesta por Suerkata el 18 de diciembre de 2012, no es posible
aplicar la metodologia tasa de retorno -tal como se pretende- por cuanto la
metodologia aplicable resulta ser la aprobada mediante la resolucion RIJD-009-2010,
la cual se utiliza para la industria. 4) Al amparo de lo establecido en la resolucion
RRG-6570-20075 y el articulo 292 inciso 3) de la LGAP, lo procedente es rechazar de
plano por improcedente la solicitud de fijacion de tarifa adicional interpuesta por
Suerkata» (folio 1068).

Adicionalmente, la resolucion RIE-039-2014 -que resolvid el recurso de revocatoria
contra la RIE-036-2014-, indico sobre este aspecto: «[...] se reitera que a la fecha en
gue se resolvio la peticién de ajuste tarifario de la empresa recurrente, no era
procedente aplicar la metodologia vigente de forma particular, por cuanto ésta se
utiliza para la industria, y sin una metodologia para realizar el calculo de las tarifas en
la forma solicitada, era materialmente imposible atender la gestion de Suerkata» (folio
1078).

En este sentido, es preciso sefialar que la metodologia vigente fue establecida en la
resolucion RJD-009-2010 (modificada mediante la resolucion RIJD-027-2014), la cual
tiene como objetivo «determinar la tarifa de referencia por kWh de energia eléctrica
para la venta al ICE de los proyectos de generacion eléctrica que han renovado
contrato y tengan una concesion vdlida [...]». La tarifa de referencia que se fije
mediante la metodologia citada, aplica para toda la industria de generadores privados
existentes amparados a la Ley 7200, que suscriban contratos con el ICE, como es el
caso de Suerkata.

Por su parte, el articulo 30 de la Ley 7593 establece respecto a las solicitudes tarifarias
que «La Autoridad Reguladora estara obligada a recibir y tramitar esas peticiones,
Unicamente cuando, al presentarlas, cumplan con los requisitos formales que el
Reglamento establezca [...]». El Reglamento a la Ley 7593 (Decreto Ejecutivo N°
29732-MP) indica en su articulo 15 que «Para fijar los precios, tarifas y tasas, la
ARESEP utilizard modelos que consideren, como un todo, a la industria de que se trate.
Esos modelos seran aprobados por la ARESEP de acuerdo con la ley». Adicionalmente,
entre los requisitos dispuestos en la resolucion RRG-6570-2007 para las peticiones

® Resolucion que establece los requisitos de admisibilidad que deben contener las solicitudes tarifarias.
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tarifarias, se tiene que «6. Deberd estar juridica y técnicamente sustentada en los
modelos de fijacion de precios vigentes al momento de la solicitud [...] ».

Tome nota el recurrente que al 20 de diciembre de 2012, cuando present6 la solicitud
de tarifa especifica adicional mediante el método de tasa de retorno, ya estaba vigente
la resolucién RJD-009-2010, por lo que esta es la metodologia que aplicaba a su
solicitud. Es preciso tener claro, que la metodologia vigente no contempla la
posibilidad de fijar tarifas a un sélo operador, tal y como lo solicit6 Suerkata, sino que
establece en el Considerando I11.7 que: «ElI modelo fijara el nivel tarifario para los
generadores privados existentes (Ley 7200) que firmen un nuevo contrato de compra
venta de electricidad, con el ICE con base en una estructura productiva modelo para la
industria que en este caso es la de los generadores privados que utilizan como fuente
primaria de energia el agua y cuya capacidad es menor o igual que 20 MW» (el
formato resaltado no es del original).

Si bien, conforme al articulo 30 de la Ley 7593, los prestadores estan facultados para
presentar solicitudes tarifarias; ese mismo articulo establece que deben cumplir con los
requisitos formales que la Aresep disponga. Por consiguiente, esas solicitudes deben
ajustarse a la metodologia vigente, en este caso particular, la establecida en la RID-
009-2010 modificada mediante la RJID-027-2014.

Dado lo anterior, no lleva razon el recurrente en su argumento.
V. CONCLUSIONES
Sobre la base de lo arriba expuesto, se concluye que:

1. Desde el punto de vista formal, el recurso de apelacion presentado por
Suerkata, contra la resolucion RIE-036-2014 fue interpuesto en tiempo y forma,
por lo que resulta admisible.

2. La solicitud de fijacion de una tarifa especifica adicional presentada por
Suerkata el 20 de diciembre de 2012, fue tramitada de manera independiente y
se resolvié mediante la resolucion RIE-036-2014.

3. La metodologia tarifaria vigente para generadores privados existentes (Ley N°
7200) que renueven o amplien los contratos originales o suscriban un nuevo
contrato de compra venta de electricidad con el ICE, es la establecida mediante
la resolucién RJD-009-2010, la cual fue modificada mediante la resolucién
RJD-027-2014.

4. La solicitud de tarifa especifica adicional planteada por Suerkata, no se ajusté
a la metodologia vigente al momento de la solicitud.

[.]”
I1.  Con fundamento en los resultandos y considerandos precedentes y de acuerdo con el

mérito de los autos, lo procedente es: 1.-Declarar sin lugar el recurso de apelacion
interpuesto por Suerkata S.R.L., contra la resolucién RIE-036-2014. 2.-Agotar la via
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administrativa.3.-Notificar a las partes la presente resolucion.5.-Devolver el
expediente a la Intendencia de Energia, para que corresponda, tal y como se dispone.

I11.  Que en sesién 47-2014, del 07 de agosto de 2014,; la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora, sobre la base del oficio 574-DGAJR-2014, de cita, acordo entre otras
cosas Yy con caracter de firme, dictar la presente resolucion.

POR TANTO:

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD REGULADORA DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS

RESUELVE:

. Declarar sin lugar el recurso de apelacién interpuesto por Suerkata S.R.L., contra la
resolucion RIE-036-2014.

Il.  Dar por agotada la via administrativa.
I11.  Notificar a las partes, la presente resolucion.

IV.  Devolver el expediente a la Intendencia de Energia, para lo que corresponda.

NOTIFIQUESE.

ACUERDO FIRME.

A las dieciséis horas y treinta minutos se retiran los sefiores José Carlos Rojas Vargas, Henry
Payne Castro y las sefioras Adriana Martinez Palma y Alejandra Castro Cascante.

ARTICULO 10. Recurso de apelacion y gestion de nulidad interpuesto por la Refinadora
Costarricense de Petroleo S.A., contra la resolucion RRG-081-2014.
Expediente AU-463-2012.

A las dieciseis horas y treinta y cinco minutos ingresa al salon de sesiones, la sefiora Melissa
Gutiérrez Prendas y Eric Chaves Gomez, funcionarios de la Direccion General de Asesoria
Juridica y Regulatoria, a exponer el tema objeto de este articulo.

Se deja constancia que el sefior Dennis Meléndez Howell y la sefiora Grettel Lopez Castro se
abstienen de conocer el presente recurso; el primero por conocerlo en resolucion final; mientras
gue la segunda, por haber resuelto el recurso de revocatoria. En consecuencia, conforme a lo
dispuesto en el acuerdo 05-01-2014, la sefiora Sylvia Saborio Alvarado actia como Presidenta
Ad hoc.

Asimismo, se deja constancia que el sefior Edgar Gutiérrez Lopez se abstiene de conocer este
punto, de conformidad con lo establecido en el articulo 49 inciso c) y articulo 56 de la Ley 7593,
dada su relacion de parentesco con el sefior Edgar Gutiérrez Valituti, en su condicion de Gerente
de Administracion y Finanzas de RECOPE.
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La Junta Directiva conoce el oficio 559-DGAJR-2014 del 30 de julio de 2014, mediante el cual la
Direccién General de Asesoria Juridica y Regulatoria rinde criterio sobre el recurso de apelacion
y gestion de nulidad, interpuesto por la Refinadora Costarricense de Petroleo S. A., contra la
resolucion RRG-081-2014.

La sefiora Melissa Gutiérrez Prendas explica los antecedentes, argumentos del recurrente,
conclusiones y recomendaciones del caso.

Analizado el tema, con base en lo expuesto por la Direccion General de Asesoria Juridica y
Regulatoria, segln su oficio 559-DGAJR-2014, la sefiora Sylvia Saborio Alvarado lo somete a
votacion y la Junta Directiva resuelve por unanimidad de los tres votos presentes de los directores
Sauma Fiatt, Garrido Quesada y Saborio Alvarado:

ACUERDO 10-47-2014

1. Declarar sin lugar por el fondo el recurso de apelacion y gestién de nulidad interpuestos
por Recope contra la resolucion RRG-081-2014.

2. Intimar a Recope, por segunda vez, para que dentro del plazo méaximo de 10 dias, proceda
a cancelar los dafios ocasionados. Dentro del plazo establecido Recope, deberé acreditar
en este expediente la realizacion del pago.

3. Dar por agotada la via administrativa.

4. Notificar a las partes.

5. Dictese la siguiente resolucion:
RESULTANDO:

I Que el 10 de diciembre de 2012, el sefior Ronald Ramirez Henderson, plante6 queja
contra la Refinadora Costarricense de Petroleo S.A., (Recope), por los dafios causados a
su vehiculo por el componente Methylcyclopentadienyl, Manganese Tricarbonyl (MMT).
(Folios 1 al 9)

1. Que el 29 de abril de 2013, mediante el oficio 546-1E-2013, la Intendencia de Energia
(IE) realizé la valoracion inicial de la queja presentada por el sefior Ronald Ramirez
Henderson contra Recope, en la que se concluyd que: [...] hay mérito suficiente para
iniciar el procedimiento administrativo ordinario [...]. (Folios 46 al 48)

1I. Que el 7 de junio de 2013, mediante la resolucion RRG-124-2013, el Regulador General
resolvio, entre otras cosas: [...] Ordenar el inicio del procedimiento administrativo contra
la Refinadora Costarricense de Petréleo S.A., para investigar su posible responsabilidad
y los eventuales dafios causados al vehiculo del sefior Ronald Ramirez Henderson
producto del uso del aditivo conocido como “METHYLCYCLOPENTADIENYL,
MANGANESE TRICARBONYL”, conocido por sus siglas en inglés como MMT en la
gasolina [...]. (Folios 49 al 54)
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V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Que el 20 de setiembre de 2013, mediante la resolucion ROD-110-2013, el 6rgano
director del procedimiento, realiz6 la formulacion de cargos y el sefialamiento de fecha y
hora de la comparecencia oral y privada. (Folios 56 al 70)

Que el 30 de octubre de 2013, se realiz6 la comparecencia oral y privada, en la cual se
recibi6 prueba documental. (Folios 71 al 100)

Que el 22 de noviembre de 2013, mediante el oficio OD-145-2013, el 6rgano director del
procedimiento, emiti6 el informe de instruccion y trasladé el expediente administrativo a
la Comisidn de Procedimientos Administrativos en Tramite, para su analisis final. (Folios
101 al 102)

Que el 21 de febrero de 2014, mediante el oficio 085-CPAT-2014, la Comision de
Procedimientos Administrativos en Tramite, realizd el analisis final de la queja
presentada por el sefior Ronald Ramirez Henderson contra Recope. (Folios 129 al 145)

Que el 4 de marzo de 2014, mediante la resolucion RRG-081-2014, el Regulador General
resolvid: [...] 1) Acoger la queja planteada por el sefior Ronald Ramirez Henderson
contra la Refinadora Costarricense de Petrdleo S.A., por dafios causados a un vehiculo
de su propiedad producto del uso del aditivo “METHYLCYCLOPENTADIENYL,
MANGANESE TRICARBONYL”, o MMT |[..] 2) Ordenar a la Refinadora
Costarricense de Petroleo S.A., que cancele al sefior Ronald Ramirez Henderson la suma
de ¢ 579 464,00 [...] por los daiios causados a un vehiculo de su propiedad |[...]. (Folios
110 al 128)

Que el 11 de marzo de 2014, Recope interpuso recurso de revocatoria con apelacién en
subsidio y gestién de nulidad concomitante, contra la resolucion RRG-081-2014. (Folios
146 al 153)

Que el 26 de junio de 2014, mediante el oficio 472-DGAJR-2014, la Direccién General
de Asesoria Juridica y Regulatoria rindi6 criterio sobre el recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio y gestion de nulidad concomitante, interpuestos por la Refinadora
Costarricense de Petréleo S.A., (Recope), contra la resolucion RRG-081-2014 del 4 de
marzo de 2014. (Folios 176 al 190)

Que el 27 de junio de 2014, mediante la resolucion RRGA-001-2014, la Reguladora
General Adjunta resolvio: “1. Declarar sin lugar, el recurso de revocatoria y la gestion
de nulidad interpuestas por RECOPE, contra la resolucion RRG-081-2014. 2. Intimar a
RECOPE, para que dentro del plazo méximo de un mes, proceda a cancelar los dafios
ocasionados. Dentro del plazo establecido RECOPE, debera acreditar en este expediente
la realizacién del pago. 3. Elevar a la Junta Directiva el recurso de apelacion presentado
en subsidio y prevenirle a las partes que cuentan con tres dias habiles, contados a partir
de la notificacion de ésta resolucion, para hacer valer sus derechos ante dicho 6rgano de
alzada”. (Folios 154 al 172)

Que el 8 de julio de 2014, mediante el oficio 502-DGAJR-2014 la Direccion General de
Asesoria Juridica y Regulatoria, rindi6 el informe que ordena el articulo 349 de la ley
6227, respecto del recurso de apelacion en subsidio y gestion de nulidad concomitante
interpuesto por Recope, contra la resolucion RRG-081-2014. (Folios 191 y 192)
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XII.  Que el 9 de julio de 2014, mediante el oficio 415-SJD-2014, la Secretaria de Junta

Directiva remiti6 a la Direccion General de Asesoria Juridica y Regulatoria el recurso de
apelacién en subsidio y gestion de nulidad concomitante interpuesto por Recope, contra
la resolucion RRG-081-2014. (Folio 193)

XIV.  Que el 30 de julio de 2014, mediante el informe 559-DGJR-2014, la Direccion General

de Asesoria Juridica y Regulatoria rindi6 criterio juridico sobre el recurso de apelacion y
nulidad concomitante citado. (Corre agregado a los autos)

CONSIDERANDO:

Que del oficio 559-DGAJR-2014 de la Direccion General de la Asesoria Juridica y
Regulatoria, que sirve de sustento a la presente resolucion, conviene extraer lo siguiente:

“(...)

. ANALISIS POR LA FORMA

a) Naturaleza del Recurso

El recurso interpuesto por Recope (folios 146 al 153), corresponde al recurso ordinario de
apelacion, al cual se le aplican las disposiciones contenidas en los articulos 342 al 352 de la
Ley General de la Administracion Publica, Ley 6227.

Respecto a la gestion de nulidad, le resultan aplicables las disposiciones contenidas en los
articulos 158 al 179 de la Ley 6227.

b) Temporalidad del Recurso

El acto administrativo RRG-081-2014, le fue notificado al recurrente, el jueves 6 de marzo de
2014 (folios 126 y 128). El martes 11 de marzo de 2014, se interpuso el recurso de apelacion
contra dicha resolucion (folios 146 a 153). Conforme los articulos 343 y 346 de la Ley 6227,
el citado recurso se debe de interponer dentro del plazo de 3 dias a partir de la notificacion del
mismo, plazo que vencia el 11 de marzo de 2014.

Del analisis comparativo que precede, se puede concluir que el recurso de apelacién fue
interpuesto dentro del plazo legal establecido por la normativa de cita.

El plazo para la interposicion de la gestion de nulidad, de conformidad con los articulos 175y
179 de la Ley 6227 es de un afio, por lo tanto se concluye que la gestion se presentd dentro del
plazo legal.

c) Legitimacion

Respecto a la legitimacion, se tiene que Recope es parte del procedimiento, es por ello que
esta legitimada para actuar —en la forma en que lo ha hecho- de acuerdo con lo establecido en
los articulos 275y 276 de la Ley 6227.

d) Representacion
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Se aprecia a folios 15 y 73 del expediente administrativo, escrito donde consta que el sefior
Jorge Alberto Rojas Montero, en su condicion de apoderado generalisimo sin limite de suma
del recurrente, otorg6 poder especial administrativo al abogado Olger Méndez Rojas, quién en
tal condicion interpuso las gestiones en estudio. Asi entonces, las mismas fueron presentadas
por medio del representante legal debidamente acreditado.

I1l.  SOBRE LOS ALEGATOS DEL RECURRENTE
Los argumentos del recurrente se detallan de la siguiente forma:

1. Alega que el 6rgano decisor expresamente acepto que el aditivo MMT “puede” causar
dafios a los motores de los vehiculos, es decir, no necesariamente el aditivo causa
dafos siempre, en el cien por ciento de los casos, a los motores de los vehiculos.

2. Indica que la responsabilidad objetiva, a la que hace referencia el 6rgano decisor, no
opera de pleno derecho y sin necesidad de prueba.

3. Sefiala que la resolucion impugnada, resuelve el asunto a contrapelo de los elementos
de conviccidn que arroja la prueba evacuada, por ende, carece de motivacion, razén por
la cual, deviene en absolutamente nula.

IV. SOBRE EL FONDO

En primer término, alega el recurrente que el drgano decisor en la resolucion RRG-081-2014,
expresamente aceptd que el aditivo MMT “puede” causar dafios a los motores de los
vehiculos, es decir, no necesariamente el aditivo causa dafio siempre, en el cien por ciento de
los casos a los motores de los vehiculos.

En cuanto a este argumento, la resolucion recurrida, indicd: (...) el prestador del servicio
publico expresamente aceptd su responsabilidad ya que ha aceptado que import6
combustibles que contenian el aditivo MMT el cual puede causar dafios a los motores de los
vehiculos (...)

De igual forma, la resolucion RRGA-001-2014, la cual resolvid el recurso de revocatoria,
indicé al respecto:

“(...)

Tome nota el recurrente, que al indicarse en la resolucion final que el aditivo
MMT puede causar dafios a los motores de los vehiculos, es una afirmacién que
resulta consistente tanto con la literatura internacional recabada en internet,
citada en la resolucion recurrida, como con el oficio GG-2171-2013 a folio 82,
indicdndose en este Ultimo, lo siguiente: [...] Existe posibilidad de que algunos
modelos de vehiculos pueden sufrir dafios por el uso de gasolinas con MMT. [...]

Si bien es cierto, el hecho de que RECOPE aceptara expresamente haber
importado combustibles que contenian el aditivo MMT, no quiere decir que se
pudiera determinar con certeza la presencia de manganeso en los componentes del
motor del vehiculo y su consecuente dafio. Del analisis de los autos, se observa la
prueba aportada por el sefior Ronald Ramirez Henderson consistente en un
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reporte del taller mecanico “Automotriz (CR CA) S.A., Departamento de servicio”
a folio 8, donde se hace una descripcion sobre los dafios encontrados en el citado
vehiculo por el uso de combustible con manganeso. Resultando dicha descripcién
consistente y compatible con lo indicado, tanto por la literatura consultada y
referida en la resolucion recurrida, como con la prueba documental aportada por
RECOPE.

()"

Asi las cosas, se considera que la relacion de causalidad fue considerada y analizada en las
resoluciones que preceden y no se evidencia razén para apartarse de lo ya resuelto, por lo que
no lleva razon el recurrente en cuanto a este argumento.

Como segundo punto, indica el recurrente que la responsabilidad objetiva, a la que hace
referencia el 6rgano decisor, no opera de pleno derecho y sin necesidad de prueba. Sobre el
particular, en las resoluciones que anteceden en este procedimiento, se ha expuesto
ampliamente el elenco probatorio que se resguarda en el expediente, asi en el Considerando |11
de la resolucion RRG-081-2014, entre otras cosas indico:

“(...)

El reporte del taller mecénico sobre los dafios encontrados en el vehiculo del sefior
Ramirez Henderson son consistentes con los que describe la literatura por uso de
combustible con manganeso. Véase que el vehiculo placa 784996 Skoda Fabia, modelo
2009, presentaba un dafio en los catalizadores los cuales tenian un color terracota y
ademés presentaba pérdida de potencia (folio 8) lo cual se corrobora con la factura
proforma 63444 que consta a folio 9 en relacién con el costo de la cotizacion de los
servicios mecanicos y de la compra de los repuestos.

Tomando en cuenta lo indicado en los parrafos precedentes cabe concluir que siendo
RECOPE el ente que ostenta la administracion del monopolio estatal -por mandato de la
Ley 7356- en la importacion y distribucion a granel de los combustibles, se constituye en
el Unico responsable de que los combustibles que se distribuyan en el pais estén acordes a
la normativa y a las disposiciones técnicas y ello resulta ser el nexo causal necesario para
responsabilizarlo por los dafios que causen los combustibles importados que, como en este
caso, contenia un aditivo dafino para los vehiculos.

(...)

En este caso el prestador del servicio publico expresamente aceptd su responsabilidad ya
que acept6 haber importado combustibles que contenian el aditivo MMT, el cual como se
vio lineas atréas, segun la literatura del tema, puede causar dafios en los motores.

—Folio 124-.

()"

Por otro lado, la resolucion RRGA-001-2014, se refirié al argumento del recurrente de la
siguiente forma:

“(...)

Sobre los hechos probados: Para efectos de resolver el presente asunto, se tiene por
demostrado lo siguiente:
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1. Que RECOPE, en el ejercicio del monopolio para importar, refinar y distribuir
petréleo crudo, combustibles derivados, asfaltos y naftas, importd y distribuy6 entre
el 15 de diciembre de 2011 y el 2 de agosto de 2012, en el pais, dos embarques de
gasolina super que contenia “METHYLCYCLOPENTADIENYL, MANGANESE
TRICARBONYL”, aditivo conocido por sus siglas en inglés MMT. (Prueba
documental a folios 10 al 11, 12 al 13, 75 al 79, 80 al 81, 82 al 83, comparecencia a
folio 100, oficios: 1027, 1042, 1104, 1198 y 1352 de CELEQ a folio 100)

4. Que el dafo que presento el vehiculo placas 784996, marca Skoda, estilo Fabia, afio
2009, es el catalizador. Lo que causé detrimento en el patrimonio de su propietario.
(Folios 1 al 3, 4, 5, 8 y 9 oficios: 1027, 1042, 1104, 1198 y 1352 de CELEQ a folio
100)

5. Que los dafios sefialados son producto del uso de combustible con MMT distribuido y
comercializado por RECOPE. (Folios 1 al 5, 8,9, 10 al 11, 12 al 13, 75 al 79, 80 al
81, 82 al 83, 84 al 99, comparecencia a folio 100, oficios 1027, 1042, 1104, 1198 y
1352 de CELEQ)

(...)

En este sentido, se tiene que el reporte del taller mecanico sobre los dafios encontrados
en el vehiculo del sefior Ronald Ramirez Henderson, por el uso de combustible con
manganeso, es consistente y compatible con lo descrito tanto por la literatura, como con
la prueba documental aportada por RECOPE.

Ademas, cabe indicar que RECOPE es el ente que ostenta la administracion del
monopolio estatal -por mandato de la Ley 7356- en la importacion y distribucién a
granel de los combustibles, constituyéndose en el Unico responsable de que los
combustibles que se distribuyen en el pais, puedan ser utilizados sin que causen dafios en
lo automotores.

()"

Asi las cosas, del analisis detallado del expediente que se hizo en primera instancia, resulta
claro que existen suficientes pruebas en el expediente para determinar, realizando un analisis
de comparativo “entre las fechas del dafio producido al vehiculo del sefior Ronald Ramirez
Henderson, la cual se desprende de la prueba documental -reporte mecanico- que data del 19
de octubre del 2012, con relacién a las fechas de importacion del combustible con MMT, las
cuales coinciden en que efectivamente el dafio del vehiculo, fue producido encontrandose este
en circulacion en el pais, al mismo tiempo en que RECOPE distribuia las gasolinas con MMT,
concluyéndose con ello, que los dafios estan asociados al consumo de ese combustible y ello
resulta ser el nexo causal necesario para responsabilizarlo por los dafios” como se indicé en
la resolucion que resolvio el recurso de revocatoria -RRGA-001-2014-. De forma tal que a
criterio de este 6rgano asesor, no lleva razon el recurrente en este argumento. (Lo destacado en
negrita no es del original)
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Como ultimo punto, sefiala el recurrente que la resolucion impugnada, sea la RRG-081-2014,
resuelve el asunto a contrapelo de los elementos de conviccidn que arroja la prueba evacuada,
por ende, a su criterio carece de motivacion, razon por la cual, deviene en absolutamente nula.

Al respecto la resolucion que resolvi6 el recurso de revocatoria, -RRGA-001-2014-, realiz6 un
analisis detallado sobre los elementos del acto administrativo, en lo que interesa:

“Que de conformidad con lo dispuesto por la Ley 6227, para la validez de un acto
administrativo, el mismo debe cumplir con una serie de elementos esenciales,
entiéndanse como tales: motivo legitimo, contenido y fin.

Concerniente a la nulidad absoluta, debe indicarse que la resolucion recurrida, es
un acto administrativo, a lo sumo, relativamente nulo, por cuanto éste contiene
todos los elementos, tanto formales como sustanciales (sujeto, forma,
procedimiento, motivo, fin y contenido), exigidos por la Ley 6227. Ello por cuanto,
analizada la misma con ocasion de este recurso, se aprecia que efectivamente este
asunto merecia un mayor detalle en la motivacion, que permita conocer a las
partes, las razones por la cuales se considerd que existe responsabilidad de
RECOPE.

Al respecto se observa que:

a) La resolucién final fue dictada por el 6rgano competente, es decir por el
Regulador General. (Articulos 129 y 180, sujeto)

b) Fue emitido por escrito como corresponde. (Articulos 134 y 136, forma)

c) De previo a su dictado, se realizaron los tramites sustanciales y se cumplieron los
requisitos establecidos en la ley. (Articulo 214 y siguientes de la Ley 6227,
procedimiento)

d) Contiene un motivo legitimo y existente, en el cual se sustentd acoger la queja
planteada por el sefior Ronald Ramirez Henderson. (Articulo 133, motivo)

e) Pese a que se establecieron en su parte considerativa, las razones que sustentaron
las decisiones del 6rgano competente, también es cierto que pudo haberse dado
mayor detalle a las partes, sobre las razones que sustentan la declaracion de
responsabilidad de RECOPE. Es por ello, que pese a que existié contenido, podria,
a lo sumo, pensarse que el mismo se encuentra viciado. (Articulos 131, fin y 132,
contenido)

Por ello, se concluye que la resolucién recurrida, es un acto relativamente nulo
conforme lo establecido en el articulo 167 de la Ley 6227 ”-folio 160-.

La posible inconsistencia que apunt6 la resolucion RRGA-001-2014, en el sentido de que lo
decidido, en la resolucion recurrida, pudo haberse sustentado de mejor forma, no vicio el acto
administrativo de nulidad absoluta como argumenta el recurrente. Ello por cuanto, la
resolucion que resolvio el recurso de revocatoria -RRGA-001-2014-, vino a fortalecer la
motivacién del acto, sin que ello derivase en un cambio sustancial de lo que ya se habia
resuelto mediante la resolucion recurrida -RRG-81-2014-. En atencién al principio de
conservacion de los actos administrativos, dispuesta en el articulo 168 de la Ley 6227, no
corresponde, como lo pretende el recurrente, decretar la nulidad por la nulidad.
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Precisamente, la naturaleza del recurso de revocatoria es que quien emitio el acto
administrativo, pueda revisarlo a la luz de las objeciones de quien se muestra inconforme con
el mismo. Esa competencia, se materializa en la posibilidad que tiene el 6rgano decisor de
confirmar, modificar o revocar lo inicialmente decidido.

En virtud de lo anterior, no lleva razdn el recurrente en su argumento.

Por ultimo, y siendo que no fue objetado el documento visible a folio 9, se considera este
suficiente para estimar la cuantia de los dafios ocasionados. Debiéndose entonces condenar a
Recope a cancelar la suma de ¢ 579.464,00 (quinientos setenta y nueve mil cuatrocientos
sesenta y cuatro colones) por los dafios causados al vehiculo del sefior Ramirez Henderson.

Es por ello que una vez que se cuente con resoluciones final firme en este procedimiento, se
recomienda, otorgar el plazo de 10 dias a Recope para que efectlie el pago indicado a quien
denuncia y acreditar dicho pago en el expediente. Esto de conformidad con el articulo 264 de
la Ley 6227.

V. CONCLUSIONES
Conforme lo expuesto, este érgano asesor arriba a las siguientes conclusiones:

1. Desde el punto de vista formal, el recurso de apelacién y gestion de nulidad interpuestos
por Recope contra la resolucion RRG-081-2014, resulta admisible, por haberse
interpuesto en tiempo y forma.

2. El fondo del procedimiento fue resuelto a cabalidad en la resolucién RRG-081-2014 y los
argumentos presentados por el recurrente fueron analizados y resueltos en la resolucién
RRGA-001-2014, no encontrando razones para apartarse de lo dispuesto en ambas
resoluciones.

3. Lavaloracion de la prueba que se hizo en las resoluciones RRG-081-2014 y RRGA-001-
2014 es conforme a los principios de verdad real y sana critica.

4. El acto final de este procedimiento es un acto valido, por cuanto en las resoluciones
RRG-081-2014 y RRGA-001-2014 se encuentran presentes todos los elementos del acto
administrativo.

5. Recope debe indemnizar al sefior Ronald Ramirez Henderson en la suma de ¢ 579.464,00
(quinientos setenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y cuatro colones), por los dafios
causados al vehiculo de su propiedad. Ello, una vez que se cuente con resolucién final
firme en este procedimiento. Para tal efecto, se dispone, otorgarle a Recope el plazo
maximo de un mes a fin de que efectué el pago indicado y lo acredite en el expediente.

()"

I1.  Que de conformidad con el resultando y los considerandos que preceden y de acuerdo al
mérito de los autos, lo procedente declarar sin lugar por el fondo el recurso de apelacion y
la gestion de nulidad interpuestos por Recope contra la resolucion RRG-081-2014, tal y
como se dispone.
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Que en sesion 47-2014 del 7 de agosto de 2014, cuya acta fue ratificada el 14 del mismo

mes y afo; la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora, sobre la base de oficio 559-
DGAJR-2014, de la Direccién General de Asesoria Juridica y Regulatoria, acordd entre

otras cosas, dictar la presente resolucion:

POR TANTO:

Con fundamento en las facultades conferidas en la Ley General de la Administracién Publica
(Ley 6227) y la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Ley 7593),

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD REGULADORA
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESUELVE:

Declarar sin lugar por el fondo el recurso de apelacién y gestion de nulidad interpuestos
por Recope contra la resolucion RRG-081-2014.

Intimar a Recope, por segunda vez, para que dentro del plazo méaximo de 10 dias, proceda
a cancelar los dafios ocasionados. Dentro del plazo establecido Recope, debera acreditar
en este expediente la realizacién del pago.

111. Dar por agotada la via administrativa.

IV. Notificar a las partes.

NOTIFIQUESE.

Se retiran Eric Chaves Gomez y Melissa Gutiérrez Prendas.

ARTICULO 11. Asuntos informativos.

Seguidamente se dan por recibidos los asuntos indicados en la agenda, como temas de caracter
informativo:

1.

Aprobacion por parte de la Contraloria General de la Republica del proyecto de canones
de regulacion para el afio 2015, solicitada por la Autoridad Reguladora de los Servicios
Pablicos para las actividades de regulacion: energia, aguas y transporte. Oficio DFOE-
EC-0420/07841 del 31 de julio de 2014.

Aprobacién por parte de Contraloria General de la Republica del proyecto de canon de
regulacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones para el afio 2015, por la suma
de ¢8.044.000,8 miles. Oficio DFOE-EC-0447/07749 del 31de julio de 2014.

Respuesta a la Asamblea Legislativa sobre el Proyecto de ley reformas de varios articulos
de la Ley reguladora del servicio publico de transporte remunerado de personas en
vehiculos en la modalidad de taxi, N°7959, expediente 19.078. Oficio 543-RG-2014 del
21 de julio de 2014.
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4. Respuesta a la Asamblea Legislativa sobre el Proyecto de Ley para el fomento del sector
eléctrico, expediente 18.185. Oficio 536-RG-2014 del 28 de julio de 2014.

5. Remision de informacién al Consejo de la SUTEL relacionado con el ajuste salarial
aprobado para el régimen de salario global, correspondiente al | semestre de 2014. Oficio
514-DG0-2014 del 31 de julio de 2014

6. Solicitud de correccién de informacion por parte de COOPELESCA, sobre comunicado
de prensa de la ARESEP del 29 de julio de 2014. Oficio COOPELESCA GG-612-2014
del 30 de julio de 2014.

7. Consulta a la Procuraduria General de la Republica sobre las disposiciones sancionatorias
contenidas en el articulo 41, inciso a), de la Ley 7593. Oficio 554-RG-2014 del 1° de
agosto de 2014.

8. Traslado de funcionarios a la Direccién General de Atencién al Usuario. Oficio 558-RG-
2014 del 1° de agosto de 2014.

9. Nueva instrucciéon sobre propuestas de normativa administrativa. Oficio 555-RG-2014
del 1° de agosto de 2014.

10. Gestion e instruccién de los procedimientos administrativos, dispuestos en los articulos
10, 27 y 28, 38, 39, 41 y 44 de la Ley 7593; conocidos como procedimientos
sancionatorios de -oficio o por denuncia-, quejas, controversias y conflictos de
competencia entre los prestadores de servicios. Oficio 553-RG-2014 del 1° de agosto de
2014.

A las diecisiete horas finaliza la sesion.

DENNIS MELENDEZ HOWELL SYLVIA SABORIO ALVARADO
Presidente de la Junta Directiva Presidenta Ad hoc de la Junta Directiva

ALFREDO CORDERO CHINCHILLA
Secretario de la Junta Directiva
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