JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD REGULADORA
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA N° 013-2010

A LAS DIEZ HORAS Y TREINTA MINUTOS DEL 8 DE ABRIL D EL 2010

SAN JOSE, COSTA RICA




8 DE ABRIL DEL 2010 SESION EXTRAORD INARIA 013-2010

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA TRECE

Celebrada por la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, en la sala de
sesiones de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, a las diez horas
y treinta minutos del ocho de abril de dos mil diez; preside el sefior Fernando Herrero Acosta,
Presidente de la Junta Directiva. Asisten los sefiores Directores, Marta Maria Vinocour Fornieri y
don Adolfo Rodriguez Herrera.

La sefiora Pamela Sittenfeld Herndndez no estuvo presente en la primer parte de esta sesion, la
cual se extendi6é desde la hora de inicio hasta las doce y treinta horas, pues debié atender una serie
de asuntos de caracter personal. Sin embargo, si participé en la parte final que dio inicié a las
dieciocho y treinta horas y finalizé a las diecinueve horas.

Asimismo, estuvieron presentes los sefiores Rodolfo Gonzalez Blanco, Gerente General, Luis
Fernando Sequeira Solis, Auditor Interno, Juan Manuel Quesada Espinoza, Director General de
Asesoria Juridica y Regulatoria, Luis Alberto Cascante Alvarado, Secretario de la Junta Directiva,
Robert Thomas Harvey, Asesor Juridico y Xinia Herrera Duran, Asesora Econémica.

ARTICULO 1 '
APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

El sefior Fernando Herrero Acosta, somete a conocimiento de los sefiores miembros de Junta
Directiva el orden del dia de esta sesion. Sugiere posponer para una préximia sesién el punto dos
del orden del dia relacionados con los asuntos de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

La Junta Directiva por unanimidad resuelve:
ACUERDO 001-013-2010

Aprobar, con las modificaciones sugeridas en esta oportunidad, el orden del dia de la sesion
013-2010.

ARTICULO 2

ASUNTOS RESOLUTIVOS.

A.- PROPUESTA DE ORGANIZACION PARA EL PERIODO DE TR ANSICION. (OFICIOS 037-
AJD-2010 DEL ASESOR LEGAL DE LA JUNTA DIRECTIVA Y 2 40.DGJR-2010 DEL
DIRECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE ASESORIA JURIDI CA Y REGULATORIA).

Se deja constancia de que durante el conocimiento d el tema al cual se refiere este articulo, el

sefior Gerente General, don Rodolfo Gonzéalez, no est uvo presente durante la consideracion
del tema al cual se refiere este articulo.
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El sefior Fernando Herrero Acosta, somete a conocimiento de los sefiores miembros de Junta
Directiva la propuesta de organizacion para el periodo de transicion.

Sefiala el sefior Regulador General que sobre este tema se solicitd un criterio tanto a don Robert
Thomas como a don Juan Manuel Quesada, documentos que fueron distribuidos para esta sesion.

De inmediato don Robert Thomas se refirid en detalle a cada uno de los puntos establecidos en el
documento 037-AJD-2010 destacando que en el punto # 1 se sefala que para implementar dicha
propuesta bastaria con reformar el articulo 50 del RIOF y en su concepto eso no es suficiente
porque lo previsto en dicho articulo esta limitado a lo que ahi dice y la propuesta le parece que va
mas all4 de lo sefalado.

En cuanto al punto # 2 se afirma que el Gerente General puede girar instrucciones y asignar
responsabilidad, situacion que considera innecesaria porque hay una norma general en el RIOF que
dice que el Gerente General es el superior Jerarquico de toda la Institucion.

En lo que concierne a las responsabilidades que el Gerente General puede asignar, le parece que
debiera de precisarse cudles son esas funciones, ademas de la que dice el RIOF, cuales serian
esas responsabilidades, tomando en cuenta que el RIOF define cuéles son esas responsabilidades.

La otra sugerencia que tienen que ver con algunas funciones del Comité que se esta creando, en lo
qgue concierne a atender recursos de apelacion, considera que sélo podria ese Comité realizar lo
gue se conoce como actos preparatorios, especificamente en los actos tarifarios de la SUTEL o
aquellos que la Ley le asigna a la Junta Directiva conocer en alzada.

En cuanto a la extensién del plazo del nombramiento del sefior Gerente General, le parece que
debe tomarse en cuenta el contexto en que fue nombrado y las condiciones en que est4 hoy
nombrado. Lo anterior en razén de que la normativa actual le cambio el caracter de funcionario de
confianza al sefior Gerente General, en el sentido de que puede ser removido. Hoy eso no es
posible porque existe una norma gque sefala que el nombramiento de ese puesto es a plazo y las
implicaciones de nombrarlo por un plazo menor al que esta estipulado, es que ese plazo menor no
correria, quedaria nombrado por el periodo que dice la normativa. Para removerlo tendria que
incurrir en las causales de remocién sin responsabilidad patronal o renunciar.

Don Adolfo Rodriguez sefialé que, sobre este punto, una alternativa seria hacer una modificacion al
RIOF diciendo que el primer nombramiento del Gerente General va a ser a plazo pero un plazo
menor.

Sobre el particular, el sefior Thomas Harvey destaca que, en su concepto, eso rozaria con el
principio general de que no se pueden hacer desaplicaciones singulares o reformar una ley para un
caso concreto. La propuesta que hace, que es juridicamente sostenible, es que el nombramiento en
las condiciones realizadas fue antes de entrar en vigencia la norma, se prorrogue por el tiempo que
se considere necesario, porque lo que ocurrié en la realidad con el puesto del Gerente General es
gue hubo un ascenso interino de la plaza de profesional que ocupa al de Gerente, todo ello para que
cuando se le nombre ese concurso y cumplidas las formalidades que le correspondan sea por un
periodo de cinco afios como dice la horma.
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Derogar esa norma hoy o hacer entrar en suspenso, le parece que rozaria con el principio de la
aplicacién singular de la norma.

Don Adolfo Rodriguez dijo que eso se evitaria si se hubiera hecho un concurso, que la persona que
se va a nombrar hubiera ganado y que esté dispuesta a aceptar las condiciones del nuevo
reglamento que definiria un primer periodo mas corto. Seria una desaplicaciéon en cierto sentido
pero no para una persona, sino para este primer nombramiento que no esta hecho con la intencion
de beneficiar a nadie, que es digamos el problema de la desaplicacién de la norma contra la
administracion, sino méas bien lo contrario.

El sefior Asesor Legal destaca que la dificultad de lo planteado por el sefior Rodriguez Herrera es
gue si nombran al actual Gerente General si se habria modificado para el caso concreto, aunque no
sea esa la intencion, pero el efecto seria ese.

Don Adolfo Rodriguez sefala que si la Junta Directiva decidiera resolver el concurso de Gerente y
le hace saber al ganador que el nombramiento sera por 6 meses y éste estuviera de acuerdo, qué
pasaria?

Don Robert Thomas hace ver que él no ve dificultad; sin embargo, lo propio seria que llegado el
momento renuncie en lugar de aceptar un nombramiento por un plazo inferior al establecido en las
normas, tendria que presentar por adelantado la carta de renuncia por estar en un nombramiento de
confianza. La alternativa juridica seria que el sefior Gerente General renuncie o que presente por
adelantado la carta de renuncia, porque una vez nombrado, lo sera por el plazo establecido en las
normas correspondientes.

Don Luis Fernando Sequeira, dijo que, aprovechando la discusiébn queria comentar que un
Reglamento de Organizacion y Funciones es un instrumento muy serio dentro de Entidad y por lo
tanto no se debe estar apartando de la planificacion adecuada que fue la que le dio origen y por lo
tanto no es conveniente su modificacion continua. En el caso de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos existe una distorsion total de lo que es el Reglamento de Organizacion y
Funciones actual y lo que es la estructura formal de la Institucién, que muestra el organigrama.

Se supone que el organigrama y el Reglamento tienen que ir acordes. Teniendo en cuenta un
comunicado reciente donde algunas de los procesos de recursos humanos se trasladan a la
Direccion Administrativa Financiera y otros quedan en el Direccion General del Centro de Desarrollo
para la Regulacion, lo cual esta reflejado correctamente en el RIOF, encuentra una contradiccion
total cuando observa en el organigrama un area o departamento de recursos humanos. Analizado
objetivamente la situacion se cuestiona cuéles son las funciones de ese departamento de recursos
humanos y a quién pertenece porque hay unos procesos que dependen del area administrativa y
otros del Centro de la Regulaciéon. Seria recomendable que antes de que finalice el periodo actual
de esta Junta Directiva se corrija esa situacion.

Se debe tratar que el RIOF sea reflejo de una planificacion prevista a mediano y largo plazo y no de
gue hoy se ajusta algo hacia un extremo y mafiana se ajusta hacia otro.
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Don Adolfo Rodriguez sefiala que respondiendo a la inquietud de don Luis Fernando, efectivamente
la Junta Directiva lo que hizo fue elaborar un Reglamento que trata de planificar el desarrollo
institucional de largo plazo. La Junta Directiva se ha dado un periodo de transicién para ir
implementando medidas, mas largo de lo que se habia pensado originalmente por la complejidad de
los temas y, por supuesto, la intencién no ha sido la de modificar la normativa para aplicarla a las
necesidades de turno.

En este caso concreto la discusién se da porque la Junta Directiva es consciente de que no esta
claro cuanto van a tardar las nuevas autoridades en llegar a la Institucion. La ley habia previsto que
la transicién entre los gobiernos se realizara de una forma méas adecuada, haciendo que los
nombramientos del Regulador General fueran mas expeditos brindando las herramientas necesarias
para no detenerse, como generalmente ha ocurrido en cada cambio de Gobierno y la preocupacion
es que, precisamente por el atraso en la implementacion del RIOF, es que se va a confrontar el
hecho de que el Regulador General no se sabe cuando llegara a la Institucion y la nueva Junta
Directiva tampoco y existe un problema de que al Gerente General también se le vence el plazo en
mayo.

Al mismo tiempo, no se quiere dejar un nombramiento para el proximo Regulador General de un
Gerente con el que va a tener que trabajar, entonces, la idea es que se garantizara el periodo de
transicion para que la Institucién no quede acéfala y que el nuevo Regulador General tenga la
posibilidad de juzgar el trabajo del sefior Gerente General y eventualmente en el marco de otro
concurso tomar la decision de si lo nombra o no. Esa era la intencidon que en su concepto era
salvaguardando los intereses de la Institucién y la continuidad de todos los servicios.

Sobre el tema mencionado por don Luis Fernando Sequeira sobre la congruencia que debe existir
entre el organigrama y el reglamento se tuvo un cambio de impresiones dentro del cual se comenté
gue seria importante que la Administracion lleve a cabo las medidas para que el organigrama
institucional se actualice conforme se vayan aprobando modificaciones a la estructura de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

Don Robert Thomas sefiala que lo que corresponderia es hacer un nombramiento, después de
llevado a cabo todo el proceso que corresponde y que quede un Gerente con el que tendra que
trabajar el nuevo Regulador General o, no hacer ningin nombramiento. Agrega que el sugiere que
con las mismas reglas en que se basa el ascenso interino, se usen para prorrogar el plazo de que
durara ese ascenso, que sera el que la Junta Directiva considere oportuno.

El sefior Thomas Harvey destaca que lo que él sugiere, aunque no esta de esa forma en el
documento, es que las mismas reglas con las que se hizo el ascenso interino, se prorroguen y eso
puede ser por el plazo que la Junta Directiva considere oportuno. Eso es viable si se aplican las
reglas utilizadas para ese ascenso, porque no se aplicé la regla del RIOF que actualmente estaba
vigente.

Don Luis Fernando Sequeira sefiala que la sugerencia del sefior Thomas Harvey es logica, sobre
todo tomando en cuenta que en estos momentos no existe un Gerente General en propiedad en la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, el puesto estd interino y aunque la Ley da el
mecanismo para ese periodo de transicion que era el nombramiento del Regulador Adjunto, que iba
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prorrogarse un afilo mas después del cambio de Gobierno, lamentablemente hubo una falla de la
gue la Institucién no es la responsable, y no se llevé a cabo ese nombramiento.

Siendo asi, si quedaria justificado adecuadamente por parte de la Junta Directiva de por qué
estarian prorrogando ese interinato que es para que no quede acéfala totalmente la Institucion.

Don Robert Thomas dijo que con un acuerdo de esa naturaleza, quedarian cubiertos los dos
extremos sefialados por el sefior Rodriguez Herrera, en el sentido de que por un lado, no quede
acéfala la Institucién y, por el otro, que no se nombre por todo el periodo establecido en el RIOF,
para que la nueva Administracion tenga la posibilidad de hacerlo. No ve reparo juridico de proceder
asi.

El sefior Adolfo Rodriguez comenta que, ahora que se esta discutiendo este tema, tiene entendido
que el criterio del Director General de la Asesoria Juridica y Regulatoria es distinto y seria
importante que en el acta se sefiale, para que esta Junta Directiva cuente con mayor criterio.

Don Juan Manuel Quesada hizo ver que basicamente en el tema objeto de discusion, la conclusion
a la que se llegd en su dictamen de 240-DGJR-2010, es que no es posible prorrogar el
nombramiento del sefior Gerente General, precisamente por la naturaleza que le dio origen y a la
gue tiene actualmente. Antes era un puesto de confianza y ahora es un puesto a plazo determinado.

Teniendo claras las reglas que establece el RIOF de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, para ocupar cualquier plaza vacante debe seguirse el procedimiento establecido, esto es
el concurso. Habiéndose cambiado la naturaleza del puesto, para hombrar a una persona en ese
cargo, necesariamente tiene que seguirse ese procedimiento.

Hay que revisar si el ascenso interino que sefiala don Robert Thomas se dio con los mismos
supuestos que dieron origen al primer nombramiento, o sea, que era un puesto de confianza pues
entonces debe terminar cuando corresponda.

Sobre el particular se suscitd un cambio de impresiones dentro del cual don Robert Thomas sefialé
gue le parecia que la intencion de la Junta Directiva cuando nombré a un profesional 5 interino en
una plaza, era porque no querian hacer el nombramiento definitivo. No tiene conocimiento de
cuando se hizo el concurso. El 6rgano competente no ha querido hacer el nombramiento con las
nuevas reglas, es decir, hay una voluntad implicita de no nombrar. Consecuentemente, no cabe
mas que concluir que se trata de un ascenso interino, esas son las reglas.

Don Juan Manuel Quesada hizo ver que en su concepto ese ascenso interino es en una plaza que
esta vacante y esa plaza vacante tiene una condicidn distinta que obliga a que se siga el proceso de
concurso. Segun las reglas actuales las plazas vacantes deben llenarse con un concurso y puede
concursar el Gerente General y puede ganar y ser nombrado, pero previo concurso.

Don Robert Thomas destaca que si estuviera vencido el plazo del nombramiento interino, seria otra
cosa, pero si no ha vencido el plazo, éste se puede prorrogar, afirma.
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Don Adolfo Rodriguez destaca que para don Robert Thomas el hecho de que el nombramiento
interino se hubiera hecho antes de que la plaza hubiera cambiado de caracter, que cambi6 con el
RIOF, permitiria hacer una prérroga de ese nombramiento interino siempre y cuando no estuviera
vencido. Por su parte, don Juan Manuel Quesada destaca que puesto que era una plaza de
confianza, cuando cambia el caracter de la plaza no se puede utilizar el acto administrativo que dio
lugar al nombramiento interino, sino que hay que hacer un concurso. Le parece que son dos
posiciones muy legitimas y eso da espacio a la Junta Directiva para su analisis.

El dnico punto que si es relevante en las dos soluciones, sobre todo en la de don Robert Thomas,
es si el nombramiento fue de confianza, en el sentido de que puede ser removido en cualquier
momento, o fue un nombramiento a plazo, porque eso cambia el panorama. Personalmente, habia
pensado que el nombramiento era a plazo y que no se podia destituir en cualquier momento, que es
una duda que surgi6, porque en la solucion que propone don Robert Thomas significaria hacer una
prorroga en esas condiciones, lo cual significa que podria ser destituido por las nuevas autoridades.

Es un tema que se debe analizar con los dos criterios.

Don Fernando Herrero por su parte destaca que, en todo caso, la solucién en que tanto don Robert
Thomas como Juan Manuel Quesada estarian de acuerdo, es que se puede resolver el concurso y
nombrar al Gerente General y que quede por el periodo que se hizo el concurso.

El sefior Rodriguez Herrera menciona que la opcion a la anterior propuesta de resolver el concurso
y hacer un nombramiento por cinco afios seria el transitorio del RIOF, siendo que el nombramiento
va a ser por unos meses. Juridicamente es valida, segln entiende de los dos abogados, pero
menos indicada por cuando se puede considerar una desaplicacién particular de la norma y por los
argumentos esgrimidos por el sefior Auditor. Habia que justificar que no es una desaplicacion de la
norma para beneficiar a alguien contra los intereses de la Administracién, sino que es algo para
facilitar el funcionamiento de la Institucion.

Don Luis Fernando Sequeira hizo ver que el no veia ningun problema en el nhombramiento del
Gerente, siempre y cuando exista la debida justificacion de que el acto se esta tomando para que la
Institucién no quede acéfala.

La sefiora Xinia Herrera hizo ver que este no era el primer cambio de Gobierno que iba a sufrir la
Institucion y nunca ha habido un Gerente tampoco.

Sobre lo comentado por la sefiora Herrera Duran, don Adolfo Rodriguez dijo que él ha oido muchas
guejas de funcionarios en ese sentido.

Dofia Xinia Herrera destaca que al final de cuentas, excepto que exista alguien que resuelva las
tarifas nada cambia. El problema es que no ha habido manera de llevar a cabo los ajustes tarifarios.

Don Luis Fernando Solis, sefialé6 que siempre ha habido irregularidades porque lo que ha pasado es
gue en esos periodos de transicion, se le ha dado a los Directores de turno potestades enormes que
en muchos casos tomaban decisiones que eran competencia del jerarca, no s6lo de aspectos
tarifarios, sino de decisiones de un montén de temas que se centralizaban en los Directores. La
forma en que se maneja la Institucidon hace que existan vacios en este tipo de situaciones y aunque
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siempre se han tenido que tomar medidas emergentes, éstas traen algln rango de problemas
administrativos y de legalidad.

El sefior Regulador General, dijo que dada la situacidon presentada sobre el tema particular de la
prorroga del nombramiento del sefior Gerente General, lo conveniente era posponer para una
préxima sesion la decisién que se deba tomar, ello con el fin de analizar los diversos planteamientos
hechos en esta oportunidad.

Sefiala que precisamente dentro de las disposiciones propuestas esta el tema de la posposicion de
la vigencia de las nuevas competencias establecido en el RIOF, para que las nuevas autoridades
tengan la oportunidad de evaluar lo establecido en dicho reglamento y tomar las decisiones
pertinentes. Sobre el particular, precisamente don Luis Fernando Sequeira le informé que la
vigencia establecida en el articulo 50 de ese reglamento vence hoy. Originalmente, ese transitorio
se habia se estableci6 para seis meses después de la entrada en vigencia del Reglamento y
posteriormente se modific6 a doce meses. Hoy la idea seria aprobar una vigencia de dieciocho
meses, no obstante no se tiene el quérum necesario para adoptarlo en firme, razén por la cual
habria que esperar a que se integre el quérum necesario.

La idea es que la nueva administracion tenga un periodo adicional para que pueda evaluar la vision
de la Administracién actual y defina como se actuaria de ahora en adelante. Considera que esta
medida dentro del conjunto de disposiciones sugeridas si se deberia adoptar en esta oportunidad.
Este es un tema que se habia discutido anteriormente cuando se dio la primera prérroga, de ahi que
si los sefiores Directores estan de acuerdo se puede aprobar en esta oportunidad.

De inmediato se procedié a tener un cambio de impresiones sobre los demas puntos incluidos en
las disposiciones generales a las cuales se refiri6 don Robert Thomas en su informe 037-AJD-2010,
dentro del cual hubo consenso en que lo procedente es que en los puntos dos y tres de la propuesta
se incluyera la frase; “asumira las funciones que considere apropiadas y necesarias para garantizar
la continua y eficiente prestacidn del servicio publico que la Institucion esté llamada a brindar”.

Adicionalmente y en cuanto a la creacion del Comité de Regulacién se sefialé la conveniencia de
modificar el literal d) de la propuesta para que en su lugar se lea: “Realizar los actos preparatorios
necesarios para que, quién corresponda, remite a la Junta Directiva, para su resolucién, las
apelaciones a las resoluciones tarifarias de la Superintendencia de Telecomunicaciones”.

Finalmente en cuanto al inicio y finalizacién de las funciones del Comité Regulador se hicieron una
serie de comentarios respecto al plazo que se debia dar para la finalizacion de funciones,
oportunidad en que se recalcd que éste podria ser de dos o tres meses posteriores a que el nuevo
Regulador General y la Junta Directiva asumieran sus funciones. Adicionalmente, don Fernando
Herrero deberia nombrar los funcionarios que estarian integrando dicho Comité.

Asimismo, se dispuso dejar pendiente la resolucién que extenderia, por un periodo de nueve meses,
el nombramiento del Gerente General, don Rodolfo Gonzalez.
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Finalmente se consideré oportuno encomendar a la Secretaria General que se encargue de realizar
los cambios sugeridos en esta oportunidad a las disposiciones generales y someta el documento
respectivo en la pr6xima sesion que lleve a cabo esta Junta Directiva.

Después de analizado suficientemente el tema la Junta Directiva resuelve:
ACUERDO 002-013-2010

1.- Posponer, para una proxima sesion, el conocimiento de los temas incluidos como puntos 2,
3, 4, 5y 6 de las “Disposiciones generales para normar el proceso de transicion de las
Autoridades Superiores de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos”, en el
entendido de que la Secretaria General se encargara de introducir las modificaciones
sugeridas en esta oportunidad y sometera el documento en la préxima sesion que lleve a
cabo esta Junta Directiva.

2.- Continuar analizando, después del receso, el tema relativo a la modificacion del Articulo 50
del “Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos”, para lo que se estime pertinente sobre el particular.

3.- Solicitar a la Administracion que adopte las medidas necesarias para que el organigrama
institucional se actualice conforme se vayan aprobando modificaciones a la estructura de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

B.- PROCEDIMIENTO PARA DESIGNAR A MIEMBROS DE LA JU NTA DIRECTIVA PARA QUE
LABOREN A TIEMPO COMPLETO O A MEDIO TIEMPO.

Hizo uso de la palabra el sefior Fernando Herrero para sefialar que, en cumplimiento de lo dispuesto
mediante acuerdo 009-008-2010, del acta de la sesién 008-2010, del 8 de marzo del 2010, se
incluy6 en el orden del dia de esta sesion, el informe 024-AJD-2010, por cuyo medio el sefior Robert
Thomas, remite una propuesta de “Procedimiento para designar a Miembros de la Junta Directiva de
la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, para que laboren en sus funciones a tiempo
completo o a medio tiempo, en sus responsabilidades directivas, con fundamento en el articulo 54
de la Ley 7593", todo ello con el fin de atender lo solicitado por la Contraloria General de la
Republica, en su informe DFOE-ED-0092 del 25 de febrero del 2010.

Luego de la explicacion brindara el sefior Thomas Harvey sobre el documento conocido en esta
oportunidad, se suscitd un cambio de impresiones dentro del cual don Luis Fernando Sequeira
sugirié la posibilidad de que el segundo parrafo del articulo 8 relacionado con la seleccion, consulta,
designacion y tiempo, se modifique de forma tal que se sefale: “Si hubiera mas de un Miembro de la
Junta Directiva que haya manifestado por escrito su interés de realizar las tareas, trabajos o
proyecto, la Junta Directiva decidira a cual de ellas designara”.
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De inmediato don Fernando Herrero, sugirié que lo procedente es remitir a la Contraloria General de
la Republica la propuesta de procedimiento sugerido en esta oportunidad por la Asesoria Juridica de
la Junta Directiva y que sea esa Contraloria la que defina si la propuesta de norma es adecuada y
debe procederse a su publicacion.

Después de analizado el tema, la Junta Directiva, en cumplimiento de lo dispuesto por la Contraloria
General de la Republica, en su Oficio 01801 (DFOE-ED-092), del 25 de febrero de 2010 y, con
fundamento en el articulo 53 incisos i) y p) de la Ley 7593 y sus reformas, resuelve:

ACUERDO 003-013-2010

1°

2°

3°

4°

5°

CONSIDERANDO

Que la Contraloria General de la Republica medi ante Oficio 01801 (DFOE-ED-092), del 25
de febrero de 2010, emiti6 como disposicidn vinculante para la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos el “1. Establecer un Procedimiento que
debera ser observado de forma obligatoria por esa misma Junta Directiva cuando vaya a
contratar a uno de sus miembros para que se desempefio como funcionario a tiempo parcial
o completo de esa entidad, a la luz de lo establecido en el articulo 54 de la Ley No. 7593
[L.].

Que de conformidad con lo dispuesto en el artic ulo 53 incisos i) y p) de la Ley 7593 y sus
reformas, corresponde a la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora, dictar normas y
politicas y realizar todos los demas deberes y atribuciones que le confieran las leyes y los
reglamentos.

Que la Junta Directiva, mediante acuerdo 009-00 8-2010 adoptado con caracter de firme, en
la sesi6n 008-2010, del 8 de marzo de 2010, dispuso “Solicitar al [...] Asesor Juridico de la Junta
Directiva Legal, que con base en lo sefialado por la Contraloria General de la Republica en su informe
DFOE-ED-0092, del 25 de febrero del 2010, prepare y someta a la Junta Directiva [...] un
procedimiento [...], para contratar a uno de su Miembros para que desempefie como funcionario a
tiempo parcial o completo de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, a la luz de lo
establecido en el articulo 54 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Ley
7593[...]".

Que en la sesion 013-2010 del 8 de abril del 20 10, la Junta Directiva conocié del Proyecto
de Proyecto de “Procedimiento para designar a miembros de la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, para que laboren en sus funciones a
tiempo completo o a medio tiempo, en sus responsabilidades directivas, con fundamento en
el articulo 54 de la Ley 7593"; presentado por el Asesor Legal de la Junta, en cumplimiento
del acuerdo 009-008-2010, adoptado en la referida sesion 008-2010.

Que en la indicada sesion 013-2010, la Junta Directiva adopt6 el acuerdo 003-013-2010, en
el que se dispuso establecer el siguiente,
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PROCEDIMIENTO PARA DESIGNAR A MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, PAR A QUE LABOREN EN SUS
FUNCIONES A TIEMPO COMPLETO O A MEDIO TIEMPO, EN SU S RESPONSABILIDADES
DIRECTIVAS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 54 DE LA LEY 7593

ASPECTOS GENERALES
Articulo 1°- Caracter obligatorio del procedimient 0

Este procedimiento es de caracter obligatorio para la Junta Directiva que lo cumplird y acatara y
hara que se cumpla y se acate.

Articulo 2°- Conformacién de expediente

Todas las actuaciones y actos concernientes a los tramites a que se refieren presente
procedimiento, deberan estar debidamente documentados y recopilarse en un expediente
debidamente foliado, que se mantendra en 6ptimo estado fisico, al que tendran acceso todas las
personas gue el ordenamiento juridico indique.

Articulo 3°- Aprobaciones de la Junta Directiva

La Junta Directiva, mediante acto motivado, aprobara el estudio técnico, los términos de referencia
y, los informes a que se refieren los articulos 5° y 7°de este procedimiento y, podra ordenar que se
les introduzcan las modificaciones que considere necesarias para el mejor cumplimiento de los
objetivos que se buscan alcanzar.

Articulo 4°- Solicitud de aprobacién a la Contralo ria General de la Republica

Una vez aprobados los términos de referencia y previo a cursar la orden de inicio de las tareas,
trabajos o proyectos, la Junta Directiva, mediante acto motivado, solicitarad la aprobacion
correspondiente a la Contraloria General de Republica. Sin esa aprobacion, no podra ordenarse el
inicio de las tareas, trabajo o proyectos.

NECESIDAD, JUSTIFICACION Y TERMINOS DE REFERENCIA

Articulo 5°- Necesidad

El (la) Regulador(a) General le informara a la Junta Directiva, por escrito y de forma razonada, sobre
la necesidad de realizar tareas, trabajos o proyectos de interés institucional que correspondan a la
Junta; para que ésta adopte las decisiones pertinentes.

Articulo 6°- Justificacion

La justificacion para que un(a) miembro de la Junta Directiva labore en sus funciones, a tiempo
completo o a medio tiempo, en el desempefio de responsabilidades directivas, debe estar contenida
en un estudio técnico en que debera sefialarse de modo expreso, al menos lo siguiente:
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Los objetivos que se buscan alcanzar,

Las tareas, trabajos o proyectos que se consideran necesario realizar, para alcanzar los
objetivos buscados,

Perfil de la persona idonea para realizar las tareas, trabajos o proyectos,
Medios y criterios para determinar la idoneidad de la persona,

Plazo estimado en que se realizaran las tareas, trabajos o proyectos, que no podra superar el
periodo de nombramiento del miembro de la Junta Directiva,

Cronograma tentativo de ejecucion de las tareas, trabajos o proyectos y,

Recomendaciones, entre las que necesariamente debe manifestarse expresamente, si debe
designarse a la persona, a tiempo completo o a medio tiempo.

Articulo 7°- Términos de referencia

Una vez aprobado el estudio técnico a que se refiere el articulo anterior, la Junta Directiva ordenara
que se elaboren los términos de referencia, que contendran, en forma clara y detallada, al menos lo

siguiente:

1. Los objetivos que se buscan alcanzar,

2. Las tareas, trabajos o proyectos que se consideran necesario realizar, para alcanzar los
objetivos,

3. Cantidad y tipo de productos que debe entregar la persona designada,

4. Cronograma de ejecucidn de las tareas, trabajos o proyectos,

5.  Numero de informes de avance e, informe final y, la forma y plazo para rendirlos,

6. Medio y criterios de evaluacion de los productos que deben entregarse,

7. Numero y extension maxima de prérrogas de plazos,

8. Unidades o areas administrativas de la Autoridad Reguladora, con las que pueda o deba
coordinar el(la) directivo(a) su trabajo,

9. Si la persona designada, realizara las tareas, trabajos o proyectos, a tiempo completo o a

medio tiempo,

10. Causas de incumplimiento y,
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11. Consecuencias de los incumplimientos de la persona designada.

Articulo 8°- Seleccion, consulta, designacién vy ti empo

Establecida y verificada de la idoneidad de la persona o de las personas; la Junta Directiva, previa
consulta escrita a cada una de ellas, sobre su interés en realizar las tareas, trabajos o proyectos.

Si hubiera mas de un Miembro de la Junta Directiva que haya manifestado por escrito su interés en
realizar las tareas, trabajos o proyectos, la Junta Directiva decidird a cual de ellas designara.

Sobre la base del estudio técnico y, de los términos de referencia indicados en los articulos 5°y 7°
de este procedimiento, la Junta Directiva, mediante acto motivado, decidira si las tareas, labores o
proyectos los realizard la persona designada, a tiempo completo o a medio tiempo.

ENTRADA EN VIGOR
Articulo 9°- Entrada en vigor

Este procedimiento entrara en vigor a partir de su publicacion en el diario oficial “La Gaceta”.

2. Notifiquese a la Contraloria General de la Republica.

De inmediato y dado lo avanzado de la hora, la Junt  a Directiva dispone decretar un receso a
partir de las doce horas y treinta minutos.

ARTICULO 3

CONTINUACION DEL PUNTO 1 DE LAS DISPOSICIONES GENER ALES PARA NORMAR EL
PROCESO DE TRANSICION DE LAS AUTORIDADES SUPERIORES DE LA AUTORIDAD
REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Se deja constancia de que al ser las dieciocho hora sy cuarenta minutos se reanuda la sesién

con la presencia de los sefiores Fernando Herrero Ac  osta, Presidente de la Junta Directiva,

Pamela Sittenfeld Hernandez; Marta Maria Vinocour F  ornieri y don Adolfo Rodriguez Herrera.

Asimismo, estuvieron presentes los sefiores Rodolfo Gonzalez Blanco, Gerente General,
Juan Manuel Quesada Espinoza, Director General de A  sesoria Juridica y Regulatoria y Luis

Alberto Cascante Alvarado, Secretario de la Junta D  irectiva.

De inmediato don Fernando Herrero retom6 la discusién del punto 1 de las propuestas de
Disposiciones generales para normar el proceso de transicion de las Autoridades Superiores de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos. Sefiala que, como se recordara en la mafiana se
comentd sobre la necesidad de ampliar el Articulo 50 del “Reglamento Interno de Organizacién y
Funciones de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus Organos Desconcentrados”,
para que las nuevas autoridades tengan la oportunidad de evaluar lo establecido en dicho
reglamento y tomar las decisiones que consideren pertinentes.
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Luego de la explicacién brindada por el sefior Regulador General, hubo consenso en que lo
procedente era proceder a modificar dicho transitorio con el fin de evitar problemas en el accionar
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Puablicos, luego de lo cual, la Junta Directiva:

considerando que:

1.- Mediante acuerdo 002-070-2009 del acta de la sesion 070-2009, celebrada el 9 de octubre
del 2009, se modificé el articulo 50 del “Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y sus Organos Desconcentrados”, con el
fin de ampliar el periodo del que dispondria el Regulador General para implementar los
cambios necesarios para que no se produjera ninguna interrupcién o suspensiéon de las
actividades ordinarias y extraordinarias, de las funciones y de las tareas de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, para lo cual las dependencias continuarian realizando
las actividades, funciones y tareas que realizan, hasta que el Regulador General dispusiera
otra cosa,

2.-  Elplazo al cual se refiere el numeral anterior vence el 8 de abril del 2010, dispone:
ACUERDO 004-013-2010

Modificar el Articulo 50 del “Reglamento Interno de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y sus Organos Desconcentrados”, de forma tal que se lea
COmo se copia a continuacion:

“Articulo 50.—Transitorio Gnico . Con el fin de que no se produzca ninguna interrupciéon o
suspension de las actividades ordinarias y extraordinarias, de las funciones y de las tareas de la
Autoridad Reguladora, sus dependencias continuaran realizando las actividades, funciones y
tareas que actualmente realizan, hasta que el Regulador General disponga otra cosa. El
Regulador dispondra de dieciocho meses a partir de la vigencia de este Reglamento para
implementar los cambios.”

Rige a partir del 8 de abril del 2010.

ACUERDO FIRME.

A LAS ONCE HORAS Y CUARENTA MINUTOS FINALIZO LA SES ION.

SR. FERNANDO HERRERO ACOSTA SR. LUIS A. CASCANTE ALVARADO
PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA SECRETARIO JUNTA DIRECTIVA
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