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Comunicarles que mediante acuerdo 03-67-2014, del acta de la sesión ordinaria 67-2014, celebrada el 20 de noviembre 2014, la Junta Directiva resolvió, por unanimidad:

ACUERDO 03-67-2014

Aprobar el “Reglamento de rendición de cauciones a favor de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos y su Órgano Desconcentrado”, cuyo texto se copia a continuación:

REGLAMENTO DE RENDICIÓN DE  CAUCIONES A FAVOR DE LA

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS  Y SU ÓRGANO DESCONCENTRADO

Capítulo I

Disposiciones Generales

Artículo 1.- Objeto. El presente reglamento tiene como objeto regular lo atinente a las garantías que deben rendir los funcionarios de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos, encargados de la administración, recaudación o custodia de fondos o valores públicos, para asegurar el correcto cumplimiento de sus deberes y obligaciones. 

Artículo 2.- Definiciones. Para los efectos del presente reglamento, los términos que a continuación se consignan, tienen el siguiente significado:

a) Administración de fondos y valores públicos: Es un conjunto de reglas para gestionar bien los negocios, en un sentido amplio se conceptúa como aplicación de medios afines; comprende la realización oportuna, eficaz y efectiva de las funciones administrativas, entendiéndose éstas como planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades que orientarán la organización hacia el logro de los fines establecidos. 

b) Autoridad Reguladora: Se refiere a la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos incluida la Superintendencia de Telecomunicaciones (Sutel).

c) Caución: Es la garantía que presta un funcionario para asegurar el cumplimiento de los deberes y obligaciones acorde con su puesto.

d) Caucionante o garante: Es el funcionario de la Autoridad Reguladora que administra, recauda o custodia fondos o valores públicos.

e) Custodia de fondos y valores públicos: Guarda o tenencia de fondos públicos que se administran o recauden con cuidado y vigilancia. Ello implica preservar lo custodiado y responder por ello.

f) Estrategia y Evaluación: Comprende a la Dirección de Estrategia y Evaluación en el caso de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos y la unidad administrativa de Planificación, Presupuesto y Control Interno en el caso de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

g) Finanzas: Comprende la Dirección de Finanzas en el caso de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos y la unidad administrativa de Finanzas en el caso de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

h) Fondos o valores públicos: Son los recursos, valores, bienes y derechos, propiedad del Estado, de órganos, de empresas o de entes públicos.

i) Garantía: Fianza, prenda o documento que garantiza un compromiso.

j) Jerarca Superior Administrativo: El Regulador General para todos los funcionarios de la Autoridad Reguladora, con las siguientes excepciones:  a) En el caso del Auditor Interno, del sub auditor y de los miembros del Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones, el Jerarca Superior Administrativo es la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos y; b) En el caso de los funcionarios de la Superintendencia de Telecomunicaciones, el Jerarca Superior Administrativo es el Consejo de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

k) Póliza o seguro de fidelidad: Documento emitido por una aseguradora debidamente legitimada, para brindar garantía a efecto de afianzar a la Autoridad Reguladora por actos dolosos o culposos del funcionario en el desempeño de su labor.

l) Propio peculio: Conjunto de dinero y bienes que posee el servidor público.

m) Recaudación de fondos y valores públicos: Es la cobranza de rentas públicas. Percepción de fondos públicos.

Para efectos de este reglamento cuando se refiere al cargo, puesto o condición de una persona, se entenderá sin distinción o discriminación de género.
Artículo 3.- Ámbito de aplicación. Las disposiciones contenidas en el presente reglamento son aplicables a todos aquellos funcionarios de la Autoridad Reguladora independientemente del código de puesto o nomenclatura de la plaza, ya sea que ostenten un nombramiento interino, en propiedad o por servicios especiales y que administren, recauden o custodien fondos o valores públicos o que por la naturaleza de sus funciones y responsabilidades deban rendir garantía.

Capítulo II

De la caución en general

Artículo 4.- Finalidad de la caución.  La caución tiene por finalidad garantizar el resarcimiento de eventuales daños y perjuicios que el responsable pueda producir al patrimonio de la Autoridad Reguladora, sin que ello limite la eventual responsabilidad civil que previamente y tras haber realizado el debido proceso, pueda llegar a determinarse.

Artículo 5.- Forma de rendir la caución. La caución en favor de la Autoridad Reguladora solo podrá ser admitida mediante la constitución de un seguro o póliza de fidelidad suscrita con una entidad aseguradora o bancaria de la elección del caucionante.

Artículo 6.- Deber de solventar la caución. Es deber del funcionario que está obligado a rendir caución de acuerdo con la naturaleza del puesto, gestionar y sufragar de su propio peculio el costo de la garantía a favor de la Autoridad Reguladora. La garantía deberá estar vigente por todo el plazo que dure su nombramiento.

Artículo 7.- Momento para rendir la caución. El caucionante deberá presentar el documento original por medio del cual rinde garantía a favor de la Autoridad Reguladora ante Finanzas para su custodia, en forma previa al ejercicio de las funciones de recaudación, custodia o administración de fondos públicos. Para ello, contará con  treinta días hábiles a partir de la notificación de su nombramiento en el puesto, en el caso de los garantes de nivel A y B, según lo estipula el artículo 9 y 10 de este reglamento.  El plazo para los garantes del nivel C que contempla el artículo 11 de este reglamento, rige a partir de la notificación de la resolución que así se lo ordena. La Dirección de Recursos Humanos, deberá informar a los funcionarios que deben presentar el documento de forma previa al inicio de sus labores y verificará el cumplimiento de dicho requisito.

Capítulo III

De los caucionantes o garantes

Artículo 8.- Clasificación por nivel de responsabilidad.  Deberán rendir caución todos aquellos funcionarios que recauden, custodien, autoricen o administren fondos o valores públicos, según los siguientes niveles:

a) Nivel A (nivel directivo y gerencial)

b) Nivel B (nivel de jefaturas)

c) Nivel C (nivel operativo)

Artículo 9.- Garantes del nivel A.  En este nivel están obligados a rendir caución para el ejercicio de sus cargos los miembros de la Junta Directiva de  la Autoridad Reguladora, los miembros propietarios y suplentes del Consejo de la Sutel, el Regulador General, el Regulador General Adjunto, los intendentes, los directores generales y los directores u otro equivalente.

Artículo 10.- Garantes del nivel B. En este nivel están obligados a rendir caución para el ejercicio de sus cargos, quienes ocupen los puestos de Secretario de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora, jefes de Departamento, oficina o equivalente.

Artículo 11.- Garantes del nivel C. En este nivel deben rendir caución quienes desempeñen alguna de las funciones que se citan a continuación:

a) Labores de tesorería y proveeduría

b) Custodia de caja chica y fondos fijos

c) Trámite ante entidades financieras u otras que implique manejo ordinario de valores.

d) Compras en efectivo o por otros medios de pago, salvo las realizadas por medio de caja chica.

La determinación de los puestos del nivel C que deben rendir caución, deberá basarse en un  estudio previo elaborado por Estrategia y Evaluación, que contemple las disposiciones vigentes en materia de control interno y valoración de riesgos, según las funciones que realiza.

La anterior obligación se mantiene aun cuando la nomenclatura del puesto varíe, siempre que las funciones sean análogas.

Artículo 12.- Resolución razonada y motivada.  De acuerdo con el estudio indicado en el artículo anterior, Estrategia y Evaluación presentará una propuesta de resolución dirigida al Regulador General o a los miembros del Consejo de la Sutel según corresponda. La resolución deberá ser notificada al funcionario designado como responsable de rendir caución. Una vez notificado, el funcionario contará con  treinta días hábiles para cumplir con la respectiva obligación.

Artículo 13.- Sustitución del titular del puesto afecto a rendir caución. Cuando el plazo de ausencia del titular del puesto supere el mes calendario, Recursos Humanos deberá notificar a los funcionarios que sustituyan temporalmente al titular del puesto sujeto a rendir caución, para que procedan a rendirla, antes de asumir la sustitución del titular.

Artículo 14.- Actualización del listado de puestos obligados a caucionar. Estrategia y Evaluación mantendrá un listado actualizado de los puestos obligados a rendir caución, de conformidad con el artículo 11 anterior.

Artículo 15.- Simultaneidad de funciones sujetas a caución.  El funcionario que esté obligado a presentar caución, y que se le asigne una nueva función que genere ese mismo deber, deberá rendirla por el monto de mayor valor, de conformidad con lo que establece el Capítulo III del presente Reglamento.

Artículo 16.- Ajuste de la caución. El funcionario que por algún motivo sea trasladado de un puesto a otro, que implique un nuevo nivel superior de responsabilidad, deberá ajustar la caución conforme a la nueva situación, para lo cual contará con un plazo de treinta días hábiles.

Capítulo IV

Del monto a garantizar

Artículo 17.- Forma de cálculo. En enero de cada año, Finanzas, actualizará para cada nivel, el monto por caucionar, para lo cual tomará como parámetro el salario base  publicado por la Corte Suprema de Justicia en el Boletín Judicial a cada inicio de año, de acuerdo con la Ley Nº 7337. Dicha actualización será comunicada por documento escrito o por medio electrónico, a los funcionarios caucionantes, para que cuando proceda ajusten el nuevo monto de la cobertura de la garantía, en un plazo máximo de treinta días hábiles contados a partir de dicha comunicación.

Artículo 18.- Cálculo de la garantía en el nivel A.  Quienes desempeñen puestos clasificados dentro del nivel A, deberán rendir una caución equivalente a cinco salarios base.

Artículo 19.-  Cálculo de la garantía en el nivel B.  Quienes desempeñen puesto clasificados dentro del nivel B, deberán rendir una caución equivalente a tres y medio salarios base.

Artículo 20.- Cálculo de la garantía en el nivel C.  Quienes desempeñen puestos clasificados dentro del nivel C, deberán de rendir una caución equivalente a dos y medio salarios base.

Capítulo V

De la administración, custodia y ejecución de las cauciones

Artículo 21.- Competencias de Finanzas. Competerá a Finanzas, la administración general de las garantías que se rindan a favor de la Autoridad Reguladora.  Para ello deberá:

a) Recibir, custodiar y verificar la efectividad de los documentos que comprueban la presentación de garantías por parte de los funcionarios garantes, para lo cual deberá establecer controles y medidas de seguridad.

b) Comunicar por escrito al caucionante, con un mínimo de treinta días hábiles de anticipación, cuando deba renovar o actualizar la caución. La ausencia de recordatorio no exime al caucionante de su deber de renovación de la caución.

c) Calcular y mantener actualizados los montos, que por concepto de las garantías, deben rendir los caucionantes.

d) Informar al Jerarca Superior Administrativo cualquier incumplimiento observado en el proceso de caución, con el fin de que se realice el debido proceso, de conformidad con la normativa vigente.

e) Mantener un registro actualizado de los funcionaros garantes que contenga al menos los siguientes datos: nombre, puesto, tipo de garantía, número de póliza, nivel al que pertenece, monto asegurado, fecha de emisión, periodo de gracia, vencimiento de la garantía y fecha límite de renovación. 

f) Ejecutar las garantías cuando se disponga así mediante procedimiento administrativo. 

g) Realizar la devolución de las garantías cuando le instruya el Jerarca Superior Administrativo.

Artículo 22.- Ejecución de la garantía. La ejecución de la garantía debe de ir precedida de un procedimiento administrativo tramitado conforme a la normativa vigente, en donde se demuestre la falta del servidor garante y se ordene el resarcimiento de los daños y perjuicios ocasionados a los fondos o valores públicos, lo anterior sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles y penales que correspondan.

Artículo 23.- Responsabilidad por la no presentación o renovación de la caución.  El no rendir la caución dentro del plazo de treinta días hábiles en que se adquiere la obligación de hacerlo o se le comunica, así como el no renovarla oportunamente, se considerará falta de diligencia y originará al funcionario la responsabilidad administrativa que corresponda, una vez realizado el debido proceso, de conformidad con la normativa vigente.

Artículo 24.- Devolución de la caución.   La devolución de la caución se realizará a solicitud del caucionante,  la cual deberá presentar ante el Jerarca Superior Administrativo y procederá cuando: 

a) Ha finalizado su relación laboral con la Autoridad Reguladora;

b) Se ha sustituido la caución por otra de igual o mayor valor;

c) Por la naturaleza del nuevo puesto que ocupe el funcionario, ya no se requiera que se rinda caución a favor de la Autoridad Reguladora.

Capítulo VI

Disposiciones finales

Artículo 25.- Deróguese: a) Se deroga el artículo 30 del Reglamento de Caja Chica, y del artículo 4 del Reglamento de Tesorería se deroga lo siguiente: “Póliza de fidelidad: El tesorero y personal de la tesorería, que se ajuste a lo que establece el artículo 9° de la Ley de Administración Financiera de la República, deberán estar cubiertos por una póliza de fidelidad”, para que en adelante diga: 

“Artículo 4.- Póliza contra robo de dinero en tránsito: el funcionario encargado de transportar el dinero y otros valores, deberá estar cubierto con una póliza contra robo de dinero en tránsito. El mensajero o quien lo sustituya, será la persona encargada para el traslado de dinero y valores de la Institución. Tendrá la facilidad de transporte necesario y lo deberá hacer todos los días hábiles por la mañana.”

b) Se deroga el acuerdo del Consejo de la Sutel número 019-027-2014 de la sesión 027-2012 celebrada el 2 de mayo de 2012 y ratificado el 9 de mayo de 2012, en el que se aprobó el Reglamento para la Regulación de las Garantías de Fidelidad. 

c) Así mismo, se deroga cualquier otra disposición relacionada expresamente con la rendición de cauciones o garantías por parte de los funcionarios de la Autoridad Reguladora.

Artículo 26.- Vigencia.  Rige a partir de su publicación en el Diario Oficial La Gaceta.

Transitorio Único.  Los funcionarios que al momento de entrada en vigencia de este Reglamento estén obligados a rendir caución y no lo hayan rendido, contarán con un plazo de treinta días hábiles para gestionarla y presentarla a Finanzas.

